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 ل الرسول صلى الله عليه وسلم: "اللهم إني أعوذ بكقا
 من علم لا ينفع ومن قلب لا يخشع ومن نفس لا تشبع

 ومن دعاء لا يسمع".
 الحمد لله الذي وفقنا لهذا العمل المتواضع الذي أمل أن

 يكون عونا صائب لكل طالب. 
 أتقدم بجزيل الشكر للأستاذ الدكتور الفاضل المشرف 

زاوي عبد الرحمن" على حرصه وإشرافه المتميز على هذا أولاد  "
 البحث.

 كما لا يفوتنا أن نتقدم أيضا بالشكر إلى جميع أساتذة 
 "قسم علوم التسيير" على مساعدتهم القيمة فشكرا

 جزيلا لكل من أهذانا بيد العون من قريب أو من بعيد. 
 .لكل هؤلاء اللهم قدرنا على رد الجميل

 



 



 
 الذي ما جم الجهد و لا خخم السعي إلا بفضله الحمد و الشكز لله سبحاهه و حعالى 

 أهدي ثمزة حعبي هذا الجهد والعمل المخىاضع إلى من قال في شأنهما الله عز وجل: 

 " و بالوالدين إحسانا إلا إياه وا" و قض ى ربك أن لا تعبد

من ساهدجني و خطت معي خطىاحي ، إلى إلى التي جظلّ الأقلام عاجزة عن جقدًم الشكز الذي ًليق بها ، 

 و ٌسزث لي الصعاب

زة إلى التي كاهت سبب في وقىفي في هذا المكان    أمي العزٍ

 أطال الله عمزها و قدروي على رد جزء من جميلها 

 "زعلان بدر البدور"

 الصحف ، ولم أهخهي ، فأي كلمت حعبر عن شىقي امخلأث الحبر، و  لاهخهىمن لى كخبت إلى 

 إلى روح والدي الطاهزة حغمده الله بزحمخه و أدخله فسيح جىاجه 

 " جناوي بوعلام"

 "إخوتي " عزفت معنى الحياة معهم إلى من و  
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 الملخص: 

عذ  راقذت ليبفيذذ هذه   الدؤسسذة  حكومذ الذه  لعبةذا الابةبذ  الدةلفيذ     لى إبذاا  الذد رإالدراسذ  هذه   تهدف
 ععفياذذة  الذفيئذذة  الئة  ذذسذةلفيةاة    واع الابةبذذ  الدةلفيذذ    تم لاكفيذ    الدراسذذ  ععذذ    ذة   الدؤسسذذة  اتبادذذة ق     الأخذ  

 . اة   ر لجةن الدااجب    ليبفيع اةمةة    الدؤسسة  بحكوم الديةهفيم الخةص   بةلإضةف  إلى

راسذ  الدفيدا فيذ    لذتي  الد الإجةبذ  عذ  لسذةاتتهةالدراسذ     لاحئفيذت  هذدافببد الاطذا  إلى الجة ذا الريذا    
سذذذذو  -فيذذذذ  اتبادذذذذة ق   رذذذذ ة  الطابذذذذة الدؤسسذذذذفي    الدؤسسذذذذ  الب وم  الحكومذذذذ  ابذذذذر الابةبذذذذ  الدةلفيذذذذ  لزة لذذذذ  لإبذذذذاا  

 ذمئةبعذ  مذر  عذوان الدؤسسذ  لزذ ك ة تم اتعا ة  ععذ    الدراج الوصيي  الدراج الاحعفيعي اساخدامتم  بد   - هااس
لعيذذ ة الئذذوا م الدةلفيذذ  لع ؤسسذذ   اسذذاخدامتم     لدا لذذا   اليدذذعس السذذةبئس تم ةلدذذ ة فئذذالدراسذذ  مكو ذذ  مذذ  لزذذورق  

 .الاحعفيذ بواسط  الرسا الدةلفي  م  خلا  (0200-0202)الد ادة 

الابةب  الدةلفيذ  إ  لباذنان    الحكوم  جو  علاب   ثفيئ  الدع  بس لطةفيت مةة ئ  إلىوصعت هه  الدراس  ل  بد
كشذذع عذذ  الداكذذ  لع ؤسسذذ  لزذذذ الدراسذذ  قتحعفيذذذ الئذذوا م الدةلفيذذ   ك ذذة  ن  بذذةرخا  ثااذذتيققذذؤثا    جاذذةن لب عذذ   احذذدة 

 خلا  مباف  اتنحاافة   لدحفيحاة.  بةلاةلي الابةب  ععفياة م   د   ئة  بوة  ضبعيحالدةلي لع ؤسس    

 قوجذذد  ئذذف   فبةلفيذذ  الابةبذذ بذةلامم مذذ  لبذذد  الأجاذذ ة الابةبفيذذ  إت   ذا قضذذة إلى   ذذا لوصذذعت الدراسذذ   ك ذة   
 .لرعس الإ ارة  لزةفظ الحسةبة   راف ت م إحفيث لام الابةب    مؤسس   ر ة  الطابة  عع 

 .الدؤسسة   لجةن الدااجب   هفيئة  الابةب    كو حالابةب  الدةلفي     :الكلمات المفتاحية

 

 

 



Abstract  
 

Abstract :  

This memorandum attempts to highlight the role that financial control 

plays in the corporate government by activating the latter in economic 

institutions. The study focused on the types of financial control, its methods and 

the bodies based on it, in addition to the concepts of corporate governance, its 

principles and the role of audit committees in activating it. 

After addressing the theoretical aspect and achieving the objectives of the 

study and answering its questions, the field study comes in an attempt to 

highlight the reality of financial control and institutional government in the 

public economic institution of road works - Souk Aras - and the descriptive and 

analytical approach was used, and an interview was conducted with the 

employees of the institution under study It is composed of two axes, according 

to what was discussed in the previous two quarters, and the financial statements 

of the institution for the period (2020-2022) were relied upon in the analysis by 

means of financial ratios. 

This study concluded that there is a close relationship between the 

application of the principles of government and financial control, as they are two 

sides of one coin that affect the other, and the analysis of the financial 

statements of the institution under study reveals the financial position of the 

institution and identifies strengths and weaknesses, and thus control them by 

knowing the deviations and correcting them. 

 The study also concluded that despite the multiplicity of control agencies, there 

is a lack of effective control over the Road Works Corporation, except by the 

accounts governor and the board of directors. 

Key words: Financial oversight, corporate governance, audit committees, 

oversight bodies. 
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 المقدمة العامة:
دارة تلتتتلأ اسيتتت او  إى اعتتتماميمت اسسمستت أ يتتتن   تتت    تتتن إن الاستتداماا اعالتتتمو ع يتتت او   تتت   إ تتتم

مع تأ عدحق ق هذا الهمف  دطلب و  د ه ئتمت علرامةتأ المالمادصأ  و أ اعصمدرة ان اع لطمت دار وفلمع أ اعقرارات الإ
 ع ي او اعلميأ.   ثاسيسداماا   ا  اعقمن ن اسدقلالهم  وذعلأ ين     ضممن الإ

ذعتتلأ عتتمورهم اعاماتت    إن اعرامةتتأ ضتترور أ   متت  زيتتمن وي تتمن ورمفتتأ   اع تتروف واسزيتتمت اعلصتت تأ  و 
عقتتتم و  اع تتتروف   تتد تن تتتم يتتن امرتتتتفي التته اعصتتتم د   ي ا  تتأ تلتتتلأ اعدحتتم مت تم تتا امدمتتتتج يتتن كتتتموز تلتتلأ 

يتتتتج اعتتتنين ذعتتتلأ ةصتتت ر و أتتت مو و ستتتمع ب يدلتتتمدة  و يمرستتتلح اراتتتمرات اعقميدتتتأ اعرامةتتتأ الممع تتتأ التتته يتتتر اعدتتتمر   و 
اسرطتم،  إ  اعدقمع تم دتمف ارتم يتن ل م تأ تتدبم ىتمى اعدتناا ةتمعا بم واعقت انا و تط رت هذه المممرسأ يتن رامةتأ تق
ممم يجتب اراتم  اعامال أ    د  فتحلح ارم أ إ    تمز راتمأ  يتر ضتروري رامةأ أميلأ تابم رامةأ اع ام،ة و 

 الما تتت ا اعرامةتتتأ الممع تتتأ  و م رامةتتتأ فتتتمريأ  يرااتد تتته الم تتتر  التتتب يجتتتواع ستتتمل  عتتتذا  اعطتتتر اعلتتتما ة تتت   لتتته المتتتموا
ه التتت الم ضتتت اأ ةقصتتتم اعدلتتترفتاا تتتذ ا طتتتي ممع  مستتتمت  أ  امتتتموارتتتم د هتتتة ام اتتتأ اعلمل تتتمت الملنيتتتأ لمدمةلتتت

س  و اعات م   و لارتدلااعلما ين امل تمت ا المموه الالح المامسب  إضمفأ إ  المحمف أ اع  م   ويلملجد نحرافمت لاا
يا مأ  ي  دار اعرامةأ   الج انب اع ظ ا أ اسررى  أ  هم ان اعرامةأ الممع أ لا تق   أ هم  ن  ممم سدلممولاس ، ا
اعد ت  ق يتم ي   تن هاتم    واع را، واعداتن ن والته اسفتراد و ندمجالإدة و   ه مم أ ال  داة ةمعرامةأ  ولاة أيا   و

 .الما مأ  همافإ    أ اع ف وعغمسير اسي ر ممم يجب و    ام ن مط رامأ فما  يح بم اعدصرفمت الممع أ  عاممن

الاادصتتمد أ الملمفترة يتتن ست طرة عغتتأ المتمو التته لادلتك اعدلتتميلات ومثتترة لت  يتتم  فرزتتفي اسزيتتمت والمدغتيرات وع
 و تتفي اعا تتمد والا د تتمو واعغتتا  وهتتت  يتتم  دى إ  ان تتمر اعلم تتم يتتن اع تتترممت اعلملم تتأ اع تت ى ند  تتأ علدلااتتتتمت 

   المتمو ي تمن ةأي او الم دثمر ن وتح    اسي او الممررة إ  اا ات اسدثممر فمألأ  اسير اعذي ندج اافي  لت  ست
عل راأ واعا ب واع لب ين رلاو تنو ر اعدقمر ر المحمست أ  فأفتحلح مت  اسرتراف المرتتطتأ ةمع ترممت عتمف الته 

 .يصمر م  ة  لا تأين   إدارة أرمد م

واتتم م تتالح تلتتلأ اسوضتتم  اتتن اعتتمور الهتتما اعتتذي تللتتتفي لجتتمن المرا لتتأ   إرستتم، داتتملبم   ممتتأ اع تترممت  
وتحق ق   دة اعدقمر ر واعق البم الممع أ ين رلاو اعق تما ةمراستأ وتحل ت  ن تما اعرامةتأ اعمارل تأ وتق  م تم  واعلمت  الته 

  اعصتت ر اع تت طمن أ علدلااتتتمت الممع تتأ    وامتتتم تال تت  المرا لتتأ اعمارل تتأ وا مر  تتأ  ذتتم  اتتمن ذعتتلأ امد تتمف متت
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المامستتتتأ واعتتتمذ الإ تتترا،ات اع ا لتتتأ لململجتتتأ ذعتتتلأ  ويتتتن صتتتأ تنو تتتم الم تتتدثمر ن و فتتتحمب المصتتتم  ىلل يتتتمت تدمدتتتتج 
 ةمع امف أ والمصماا أ  وةذعلأ ف ة تمث   لقأ وف  ةا الس الإدارة والمرا لا واعمارل ا وا مر  ا.

  :شكاليةالإ .1
ع لمتتأ اعرامةتتأ  ي اع تت طرة  فمر ممتتتأ لهتتم الااتتأ متتتيرة ةمعرامةتتأ    تتد هتتذا اعا تتتما ن عاتتح   ممتتأ ي تتمةفي إ
، ةململتم ير اعلازيتأ علم تةوع أ اع فتمرااتد تم يتن   ت  تحق تق  هتماف م  و يين رلاعتفي ت   تفي  امتمو المةس تأ و  اعذي  دبم

رتتلاو دراستتأ  معتتأ لمةس تتأ  أتتغمو اعطراتتمت ة تت    ستت دبم اعتحتتد ف تتفي يتتنهتتذا يتتم واعاناهتتأ واع تتامف أ والإفصتتم  و 
  هتتتتذا اع تتتت م  تتتتت ز يلتتتتتمي اعقتتتت البم الممع تتتتتأ عاتتتت ة اعمراستتتتأ و   ةملإادمتتتتمد التتتته (2022-2020 هتتتتراس علاتتتت ة  

 الإأ مع أ اعرل   أ   اعد مؤو اعدملي:

مؤسسة أشغال في بصفة عامة و  الاقتصاديةكيف تساهم الرقابة المالية في تفعيل حوكمة المؤسسات 
 ؟ بصفة خاصة ETRSالطرقات سوق أهراس 

 تدار  ان هذه الاأ مع أ اعرل   أ ام اأ ين اعد مؤلات اعارا أ اعتي يد ن ف مغد م اله اعاح  اعدملي:و 

  ار ممأ المةس  أ ؟ اعلميأ ع   ين اعرامةأ الممع أ و ف مم تدمث  اسرر 
    المةس مت الاادصمد أ؟ف مم ت من  هم أ تطت ق يتمدئ ار ممأ 
 يم ه  دور لجمن المرا لأ   تال     ممأ المةس مت ؟ 
      وسي يةس أ  أغمو اعطرامت ة     هراس  م تطت ق لمامه بم اعرامةأ الممع أه  -ETRS-؟ 
 هراس أغمو اعطرامت س    ام  إرمر فلمو علح ممأ   يةس أ ه  ه-ETRS- ؟ 

 فرضيات الدراسة: .2
اعارضت مت اعتحث تأ   سئلدفي اعارا أ فإنفي  دلا الإنطلا  ةإ مةأ يتمل أ ةام، التهض ، إأ مع أ اعمراسأ و  اله
 :اعدمع أ
  ،دارة إاع تترممت    وتدمثتت    ممتتأن تما اعرامةتتأ الممع تتأ  لدتت  وستت لأ وامل تتأ تتلتتم ا دمتتمو واتت   اسرطتتم

 ؛المرتتطأ دمق ق  هماف اسرراف يرااتد م ين     تحأةون اع رمأ و 
 تي ت تتم  ا ااتم اعتت رتترى امن ن تأ وتدمدتتتج المةس تأ ىادلتتك يتتتمدئ و  تأ اادصتتمد أ و ر ممتأ اع تترممت  هم

 ؛مام،تمةمعدملي تن م ين يصماا د م و لهم ةإدارتم ة      م و 
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 لجتتتمن المرا لتتتأ ي تتمهمأ متتتتيرة   تحق تتتق  تتت دة اعدقتتمر ر واعقتتت البم الممع تتتأ يتتن رتتتلاو اعلمتتت  التتته  ت تتمهبم
 ؛ م ا   إ معد م إ  الس الإدارةيرا لد م وفحص م سا  م ودور 

 س    هراس   وسي يةس أ  أغمو اعطرامت تطت ق لمامه بم اعرامةأ الممع أ     مETRS-؛  
 يةس أ  أغمو اعطرامت س    هراس و  د إرمر فلمو علح ممأ   -ETRS-. 

 ختيار الموضوع:إأسباب  .3
تم اعلم  اله هذا الم ض   انطلاام ين ام اأ يتن اعتموافتج الم ضت ا أ واعذات تأ    تد تدمثت  هتذه اسرتيرة 

 ؛ار ممأ المةس  أ اض تج ا مفأ ةمعرامةأ الممع أ و   اعرغتأ   دراسأ الم
 تدمث  اسستمب الم ض ا أ ةما تأ   رت لتأ اعداصتل اعتتي تاترو تاتموو ي اضت تج عتل يمع تأ المةس تأ ة امم

 ار ممتتتتتتأ ةصتتتتتتاأ رمفتتتتتتأ    ظتتتتتت  التتتتتتأ اعمراستتتتتتمت اعت ماغ   تتتتتتأ  صتتتتتت   هتتتتتتذاواعرامةتتتتتتأ الممع تتتتتتأ و  ةصتتتتتتاأ اميتتتتتتأ 
ولهتتم التته ي تتد ى اع ل تتأ يتتن اعلمتت  التته إ تترا، الم دتتتأ الجميل تتأ ى اضتت تج  م ثتتأ ي  تتدبم تام إ  الم ضتت    ةملإضتتمفأ

 .امةأ الممع أ و ار ممأ المةس  أرلاو اعرةي ةا يدغيري اعر 
 أهمية الموضوع: .4

ه   تمهبم      نتفي ي ضت   يلمفتر تنا تم الاهدمتما ةتفي   اع تا ات اسرتيرة ةمادتتمر ت  ر  هم تأ هتذه اعمراستأ 
 ستتدقراراالمدمثلتتأ   رفتتتج ي تتد ى اع اتتم،ة الاادصتتمد أ لمتتم لهتتم يتتن  هم تتأ   الم تتمامة التته اتتمة   انتتب اادصتتمد أ و 

هذا يم ك تمه اعرامةتأ الممع تأ يتن رتلاو دورهتم   تال ت   د ى اع امف أ   تللأ المةس مت و رفتج يو اسس ا  الممع أ 
لماتتتتمرر اعتتتتتي تدلتتتترو لهتتتتم ياتتتتمه بم  م تتتتمة اسيتتتتر اعتتتتذي  تتتتةدي إ  اعدقل تتتت  يتتتتن افتتتتق سستتتتس و يتتتتتمدئ ار ممتتتتأ و 

 المةس مت. 
 أهداف الدراسة: .5

 : تمف دراسأ هذا الم ض   إ 
  ؛ هماف ماعدلرف اله اعرامةأ الممع أ وإةراز  هم د م و  
 ؛أ المةس مت اعلم ي أ الاادصمد أله ئمت اعرامة أ اعتي ت ارهم اعموعأ لمرااتت ل ي اعا ، اله ا 
  ؛لادلك   انت ماعقملبم دم و اسرراف اعدطر  يتمدل م و هماف م و ر ممأ ين رلاو إةراز  هم أ امحموعأ 
 ؛ه  الهمف اعرل  ة ين هذه اعمراسأأ اعللااأ ةا اعرامةأ الممع أ و  ممأ المةس مت و اعدطر  عطت ل  
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 ذعتتلأ ةمعا تتتأ ل تت    ممتتأ المةس تتمت الاادصتتمد أ و محموعتتأ إ تتتمت اعتتمور اعتتذي تللتتتفي اعرامةتتأ الممع تتأ   تا
 علمةس أ مح  اعمراسأ. 

 أدواتها:منهج الدراسة و  .6
يتتن  راستتأ  معتتأدو   تت  دراستتأ هتتذا اعتحتتد دراستتأ أتتميلأ وهمدفتتأ ستت دبم الاادمتتمد التته المتتا ج اع فتتاة يتتن 

رلاو اعدطر  إ  يا  ا  هبم المصطلحمت المدللقأ ةمعتحد وة من  هم د م و همافتفي  وتحل ت  اعتمور اعتذي تللتتفي لجتمن 
المرا لأ   إرسم، داملبم   ممأ اع رممت  وتحق ق   دة اعق البم  ممم س دبم الاادممد اله دراسأ ارمعأ ين رلاو 

استأ اتم اادمتمنم   هتذه اعمر  هتراس   اتمو ك ت م ار ممتأ  و  ت ة ت  اعدلر ج اله كرةأ يةس تأ  أتغمو اعطراتم
 اله اسدممرة المقمةلأ مأداة  سمس أ.و  ودراسأ  معأاع فا أ اله الما ج اع فاة 

 وةذعلأ تم الاادممد اله  دوات جمتج اعت منمت والملل يمت اعدمع أ:
 يتمت  ممنتلح يلل   تم دتفي يتن  ف تمر و  أ ويتمواسررو مت واعرستمل  الجميل ت المرا تج ين اع دب واملات

 ؛اسسمس   إ را، اعتحد
  ؛اعامواتالملدق مت و 
 ا مفتتتتأ ةملمةس تتتتأ محتتتت  اعمراستتتتأ رتتتتلاو اعاتتتت ة الممدتتتتمة يتتتتن  تقتتتتمر ر محتتتتمفح ار تتتتمةمتو  اعقتتتت البم الممع تتتتأ

 2020-2022). 
 حدود الدراسة: .7

 :شمللح اعمراسأ اعدطت ق أ يةس أ  أغمو اعطرامت ة     هراس. الحدود المكانية 
 :تقمر ر محمفح ار تمةمت المقميتأ يتن رترف المةس تأ الاادممد اله اعق البم الممع أ و  تم الحدود الزمانية

 (.2022-2020مح  اعمراسأ علا ة الممدمة ين  
 الدراسات السابقة: .8

تحر تتر الم ضتت    تم اعد فتت  ا  ةلتت  والاع تت وأ   اتتم، فتت ة ااتتماد و لتته امل تتأ الم تت  الم دتت  اعتت راة ةاتتم، ا
 ين ةا اعمراسمت ذات اعصلأ ى ض   اعمراسأ نجم:و   تاموعلح   م   انب هذا الم ض  اعمراسمت اعتي 

 التدقيق الخارجي كآلية لتطبيـق حوكمـة الكـركات    ةلات ان:حمادي نبيللـــ :  الدراسة الأولى "-
يقميتأ ع ل تأ اعللت ا يتذمرة يم  تدير   "-مجمـ  صـيدال وحـدة الـدار البيبـاج بـالجزاار العاصـمة دراسـة حالـة
 .(2002/2002  ال ا اعد  ير  عصل يمع أ يةس أ   ميلأ ةن ة الة  اع لك اعد مرةالاادصمد أ و 
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متتأداة عدطت تتق ة  م ا تتأ الإستتدامدة يتتن اعدتتما ق ا تتمر   تتد تمثلتتلح الإأتت مع أ اعرل  تت أ لهتتذه المتتذمرة   :     
ت فت  اعتم تد إ   ن   ممتأ أ الإأت مع أ    رةلتأ فصت و و   إذ  موو فم ب المذمرة يلملج  ممأ المةس مت  

ةمعدتملي ف تة تج اسرتراف ذات اعللااتأ ةمع ترمأ و ترااب ين رترف جم تاع  ا أ اعتي تمار دم اع رممت و اع رممت تمث  
هتت  يتتتم  لدتتت   و   مأ   استتتدغلالهم لمتتت ارد اع تترمأ ودراستتتد م علماتتتمرر تتر اسداة اعتتتي تاتتتمن ماتتتم،ة إدارة اع ىثمةتتتأ تلدتت 

  هماف اسرراف ذات اعللااأ دم.   ع رمأ سهماف م ةمعمر أ اسو  و ممةأر ان تحق ق ا
 :دراسـة حالـة  -المؤسسات " دور اليات الرقابة في تفعيل حوكمة عبدي نعيمةلــ  الدراسة الثانية

 .2002    ميلأ ورالأعصل يمع أ يةس أذمرة يم  دير    يجزاارال
رامةتأ   تال ت    ممتأ المةس تمت :   يمى ي مهمأ آع مت اعالمذمرة   د تمثللح الإأ مع أ اسسمس أ لهذه 

اعت ئأ الجنالر أ يتج هذه الآع تمت   إرتمر يتم يحت ي دتم يتن تغتيرات    تد تم تاتموو هتذه الإأت مع أ  اسد مةأيمى و 
اسوع تأ تم ين رلاعفي ارو الماتمه بم  -مس أيامه بم  س-ضمن  رةلأ فص و  تاموو اعاص  اسوو   ممأ المةس مت

  تتد رصتتل هتتذا مت اعلملم تتأ علح ممتتأ المرتتطتتأ ةملم ضتت       تتا تاتتموو اعاصتت  اعثتتمأ آع تتمت اعرامةتتأ و اعدطت قتت
  اعثمعتتد آع تتمت اعرامةتتأ يتمأتترة اعاصتت  عمراستتأ آع تتمت اعرامةتتأ   ظتت  اعدطت قتتمت اعلملم تتأ علح ممتتأ    تاتتموو اعاصتت

المدمثلتتتتتتأ   تق تتتتتت بم عاصتتتتت  اعراةتتتتتتتج اعمراستتتتتتأ الم مان تتتتتتأ و دورهتتتتتم   تال تتتتتت    ممتتتتتتأ المةس تتتتتتمت  ع اتتتتتتبم   اسرتتتتتتير او 
ي الجنالتري يتن رتلاو ا تمس يتتمى تطتمةق آع تمت اعرامةتأ يتتج ذمرستمت ار ممتأ لإيجتتمد رص فت مت اع ااتتج الاادصتمد

 اعاقملل اعتي ين المم ن يلا  د م   هذه المممرسمت. 
 :دور أجهـــزة الرقابـــة المباشـــرة فـــي تطبيـــق مبـــاد  حوكمـــة   ســـعيد خ ـــفلــــــ  الدراســـة الثالثـــة "
   ميلتتأ يقميتتأ ع ل تأ اعللت ا الاادصتتمد أ واعد ت ير واعد تمرة  يتذمرة يمست   –دراســة حالـة اســتبيا   -الكـركات 

 .2011/2012 امفمي يرةم   ورالأ 
يا تتت ا  ت تتتر سو  تتتنة اعرامةتتتأ  ن ت تتتمهبم   ك تتت م :   م تتتك يد تتتن س   تتتد تمثلتتتلح إأتتت مع أ اعتم تتتد   

المن تم يتن اعدطت  ر ىتم  نجم  ن اعتم د  ل اعمراسأ    ن هذه الآع تمت لازاعتلح تحدتمج إسى  ممأ اع رممت    و 
طلتمت   ممتأ اعد ر لمت اعتي تا بم ام  هذه اسع مت لا ت د  ب لمد ممأ المةس  أ   د  ن اعق انا و يخما ار

 تق ا ةمورهم ممم يجب.  له ئمت والمةس مت واعاقمةمت لاملإضمفأ إ   ن لادلك ا  ةالمةس مت   الجنالر
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 دراسـة قياسـية حالـة -حومة الكـركات فـي الأداج المؤسسـي دور   مناد ع يلـــ :  الدراسة الرابعة
S.P.A اعد تمرة  عصتل اادصتمدل أ اعللت ا الاادصتمد أ اعد ت ير و    ررو أ أ مدة اعممد راه  يقميأ ع  الجزاار 

 .2013/2014   ميلأ تلم من  أ   ميلأ  أ ة ر ةلقم م اعدام
يتتأ أ اعلمتتتتمم ذمرستتمت   ممتتأ اع تترممت الم تتمهم هتت    تتر   تتد تمثلتتلح الإأتت مع أ اسسمستت أ عمراستتأ  :  يتتم

ن تتما أتتمي        تتد  تتل اعتم تتد دراستتدفي إ  يا تت ا   ممتتأ اع تترممت هتت  ىثمةتتأالجنالر تتأ التته اسدا، المةس تتة
  تتم   ستتمع ب رامة تتأ تماتتتج  ي رتترف يتتن اسرتتراف ذات اعللااتتأ  داتتمن يقتتم  س  م ثتتأ ويلالمتتأ سدا،   تتم  و 

ةمعدملي ضتممن الاستداماا اسيثت  لمت ارد اع ترمأ ىتم ن اعدأ ير سلتم اله  ن طأ اع رمأ  و رمريج م يةمع رمأ دارل م  و 
 امدمتج م  . ر إيجمة م عل رمأ ةصم  يلام م و يخما يصم  جم تج اسرراف ةطر قأ امدعأ تحقق دو 

 السابقة:ما موق  الدراسة من الدراسات أ
إلا  نتتفي يتتم يدنهتتم اتتن تلتتلأ اعمراستتمت   متتن   محموعتتأ إيجتتمد  ستتأمةقأ ياطلقتتم إ  اعمراممنتتلح اعمراستتمت اع تت

اعتحد ان ي مهمأ مةتج   ممأ المةس مت الاادصمد أ و المدغير اعددغير الم دق  اعرامةأ الممع أ و اعللااأ اعتي ترةي ةا الم
  تتد تم إستتقمط هتتذه  هم تتأ دور لجتتمن المرا لتتأ   تال تت  ار ممتتأ المةس تت أ و   اعرامة تتأ   يم تتأ المتتمو اعلتتمااله ئتتمت 

 ةمستتدامااذعتتلأ ( و 2022-2020علاتت ة   -ETRS-اعمراستتأ التته يةس تتأ  أتتغمو اعطراتتمت ستت    هتتراس 
  دوات اعدحل   المملي. 

 هيكل الدراسة: .9
أ تم تق تتت بم اعتحتتتد إ   لا تتتأ ستتل م لإنجتتتمز هتتتذه اعمراستتتأ واعد فتتت  إ  اعادتتتملج المطل ةتتأ وفقتتتم لما   تتتأ الم تتت

 فص و ''فصلا عل منب اعا ري و فص  عل منب اعدطت قة'' و يد ن اسدلراو فص و اعمراسأ ممم  لة:
 :تم تق تت مفي ا  يتحثتتا   تتدبم   " الاطــار النيــري ل رقابــة الماليــة  الم ستت ا ةلاتت ان  الفصــل الأول  

اله ئتتتمت الم لاتتتأ  اعدطتتتر تم ثتتتمأ الممع تتتأ   ة امتتتم  تتتدبم   المتحتتد اعاسوو ت تتل ي اعاتتت ،  تتت و اسرتتتر الملرف تتأ علرامةتتتأ 
 ةمعرامةأ.

 :تم ةتتموره تق تت مفي ا  و    التأصــيل النيــري لحوكمــة المؤسســات  الم ستت ا ةلاتت ان  الفصــل الثــاني
ا المةس تت أ  ة امتتم   المتحتتد اعثتتمأ دراستتأ اعللااتتأ ةتت يتحثتتا   تتدبم   المتحتتد اسوو اعداصتت   اعا تتري علح ممتتأ

   ممأ المةس مت.اعرامةأ الممع أ و 
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  عصت ل اعذي يدث  دراسأ  معأ لمةس تأ  أتغمو اعطراتمت ة ت    هتراس  فتدبم ةما تأ  :الفصل الثالث
عمراستتأ  ع تتدبم   يتتن   اعدحل تت  المتتملي علمةس تتأ رتتلاو فتت ة اقتتمع اتتما علمةس تتأ محتت  اعمراستتأ  و المتحتتد الاوو ةد

 اسرير ارو ندملج المقمةلأ.
 صعوبات الدراسة: .11
  ؛ثر   الم ض   مالممروسأ علدلمق اما مام أ ة منمت المةس مت 
 .الأ المرا تج اام دراسأ ةل  المدغيرات رمفأ اله ي د ى الم دتأ الجميل أ 
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 :تمهيد
ابؼ ل ددددد  لدددددب  دددددالا للاةبددددد  ابؼددددد لا اليددددد   كبدددددتَا   بؾددددد لا اليةددددد   ا دار ددددد    لقدددددت الردددددا اللة تددددد  ابؼ ل ددددد    ددددد را  
أصدددددبدا  يدددددت لدددددب أىددددد  ابؼتيةقددددد  تلمدددددلم ابؼددددد لا اليوددددد ل      التنظ وددددد تتشدددددمح  عدددددوز تيدددددت  بذددددد  ز القددددد ا تُ   

ابؼددددد لر   ذلدددددب لددددد  أ ددددد ت تدددددو بـتةددددد  ا تويددددد ت الي لددددد    صددددد    بؾددددد لا ا   ددددد     الدددددتا س  اة   ددددد   لددددد دارة
 حتو دددددد  للاةبتددددددو ألددددددا  اليدددددد    ظددددددلا ةا دددددد  ابؼدددددد لا اليدددددد     ةودددددد لا لةم تهدددددد  للندددددد   شدددددد ة الت لدددددد    لددددددب القددددددت  أ  

 التب  ل. بض  تو لب بـتة  أشم لا النهب   
 به ا اللمتد تم  قع   الفلمح الذ:   
  :ابؼ ل  ؛اةطل ابؼيلر   لةلة ت  المبحث الأول 
 للة ت  ابؼ ل  ابؽ ئ ت ابؼمةف  ت: المبحث الثاني . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



: الفصل الأول الإطار النظري للرقابة المالية
 

 

10 
 

 الأطر المعرفية للرقابة المالية: المبحث الأول
ا   ل ب   ال   يحقق اليت ت لب اةد ات   ابؼفه  ف  ا ل  ا ط ر الي    الش لح    يتبر اوة   اللة ت  تلم

 ب  ابؼن أن ل  تم التخ  ط لو لب أىتام   ت سج ةت برقق ت لشمح ابؼاس     اللة ت   ابؼختةف   بهتم التدقق لب
ت اتب ر أن ذلب يدثح ص  التي  يوح      ةه  ابؼؤ ع  ابػ ي ل    ابؼف ى     ابؼي  تَ الا لتزا  ت لق اات     اط ر 

ت  لع  عة ط الض ء اةى ابؽتم الي   ليوة   اللة ت     ت    ى ا ابؼبدث الت لق الذ تيض ابؼف ى   ابؼتيةق  ت للة 
 ىتاره . أا ته    أ  ااه   أ

 مفاىيمي حول الرقابة المالية مدخل :المطلب الأول
 :نشأة الرقابة المالية و مفهومها .1

 نشأة الرقابة المالية: 1.1

. رقت ك ن لتى    ت  اب الشيبالي    إدارة    بسةمه  لةو لالذ  ش ة الت ل     لجع إ ش ة اللة ت  ابؼ ل   
ك ن لتى أث ن  يدمب اةتض ء الضلاسب لنه    التي الفلاان    للمل رة ت  تهت  تضبط ا  ص ح ت اتب رى  أى  اةش  ء 

  ن  ةبح ابؼ اد لؤ ع  بـتلم  ت للة ت  اةى أل الا الت ل .  033أكثل لب 
لب ا  رظ  اةى اةلب ازداد حج  ابؼ لا الي   لع    ر  ظ ف  الت ل   عع  ش ط الإدارة الي ل    ةت ا  

اللة ت  للم ق  اللمة  ا ك  ح  النش ط ا ةتلم د .  بؼ   ة    اإة ل  اليتلا إلذ التت ح   بـتالتا ة   ابػ رج    
ا ع ع ل    ت ر لع ابؼ لا الي    ج دا  اتل   رإن ازد  د حج  ابؼ لا الي     ت لإدارة  ل   ق   تو الت ل  لب رة ت  ل 

 نو تو لعت  تو   ا  رظ  اةى ى ا ابؼ لا الي    بض   ش ط الت ل   ت ةب ابؼز ت لب اللة ت  ابؼ ل   الفي ل  التي  مفح
 1ابغ ج ت الي ل .

 ش ت بؽ ه الغ    ر   اء اةى الن  ق ا ة  أ  الت لر  تةغ الت  ر   بؾ لا اللة ت  درج  لتقتل  جتا    
ألثةته  ابؼنظو  الت ل   ةجهزة اللة ت  الية   )    تهت  كةه  ت للة ت  ابؼ ل     أجهزة بؿةلنظو ت د ل    إةة و     

و ت الإةة و   اليلت    الإرل ق    الآ        ةت  ضيا ى ه ابؼنظو ت غتَى  لب ابؼنظ(   Intosaiإ ت     

                           
 . 13  ص2005ال بي  الث لث   ل بي  ا  تلم ر  للمل  ا  منتر    ، الرقابة المالية النظرية و التطبيقا م بؿو د المفلا     - 1



: الفصل الأول الإطار النظري للرقابة المالية
 

 

11 
 

  بـتة    قتنً الت ص  ت الازل  لت   ل اليوح اللة بيأاو لا اللة ت  اةى ابؼ لا الي      لمب أا نه   نظ   
 الت لا. 

اةدددددى  شدددددم ح بؾةددددد  ا   دددددب    كوددددد  غدددددتَه لدددددب الدددددت لا  رقدددددت  دددددز ابؼشدددددلع ابعزاسدددددل    ألددددد    ابعزاسدددددل
أ شدددد  ذلددددب ا ةدددد   ددددن      م ح لؤ عدددد ت الت لددد     ةددددب الفددددتًة شدددد ا ددددتمو لاذلددددب   إطدددد ر    1167د دددت ر
  ح ددث أصددبدا لهوتددو  شددوح للاةبدد  1111 ضددع ة    ددو اة   دد  ليددتة  يددت ات كدد ن   لىدد   ددن    1193
 1 .لنه  لهو  ك ن ابؼعتف تل الا اليو ل   لهو  ك ن للمترى    بص ع اة

 مفهوم الرقابة المالية:.  1.1

ت حددث ح ددث  دد  النظددل الددتي  ددلى بهدد  كددح از       يددتدت التيدد ر   حدد لا اللة تدد  تدد  تام الآراءا تةفددا   
 : بسثةا تيض التيل ف ت  

 ت التية ودكح ش ء  ت  حعب ابػ   ابؼل  ل    ت نه   ق   ت لت كت لب أن  "ا دار  ىنل  ر   لا الره  : 
اة  دد ء   لمددد ده   لنددع حددت ثه    قدد ط الضددي    ىددتم اللة تدد  ىدد   شددخ ز   ابؼبدد دا الق سودد     اللمدد درة 

 2."الإجلاءات ابؼعتقبح   بس رس اللة ت  اةى اةش  ء  الن س   

ك ف دد   ددتَ اليوددح   ابؼلاجيدد  لددب ج  ددب  ددة   أاةددى لتيددلم اةددىالإشددلام    "  ى لددت ن اةددى انهدد  : الرهدد
 ."ن ابؼ ارد  عتخت   رق  بؼ  ى  بـلمز بؽ  الت كت لب أدا ح ابؼشل ع   

 دتُ تغدلض الت كدت لدب أن اةىدتام  لمدد ز أداء ابؼلو  ة  س    "ع  يل   اللة ت  ت نه  :أل  ك  تز رقت بص
 ".ةت تم برق قه   ابؼنش ةابػ ط التي  ضيته    

التلملر ت ى  اللة ت  التي  عتهتم ضو ن  ال  " لى ليهت الإدارة الي ل  ت لل  ض ت ن اللة ت  ابؼ ل  :    
  ".الق اات الن ر ةابؼ ل   اةى الق ا تُ   

                           
ادار    بؾة  كة   الية   أبح ث اةتلم د     ، الرقابة المالية من منظور الاقتصاد الاسلامي و الاقتصاديات المعاصرةل رق ابت الق در   -1

 .87  ص2009ا ةتلم د     الية   التج ر     اة   التع تَ  ج لي  ابغ ج بػضل  ت  ن   ابعزاسل  اليتد ابػ ل   ج ان 
التع تَ  أطل ح  لقتل  لن ح شه دة دكت راه   اة    ة،الرقابة المالية على البلدية في الجزائر دراسة تحليلية و نقديل رق ابت الق در   -2

 . 32  ص2015_2014)لنش رة(  ج لي  ابغ ج بػضل  ت  ن   ابعزاسل  
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ل  تقد  التنف د  الفيةد   بؾو ا  لب الإجلاءات التي   ضع لةت كت لب "ل ن أن اللة ت  ابؼ ل    يتٍ  لى     
ج  قد ط درا د  أ دب به  ليدان  جدتت   إ ا بكلارد تبرت دت   تقد  لدع لد  ىد   ارد   ابؼ از د     لةولةق ا تُ ا دتدة   

 1". شج ع  ق ط الق ة الضي  التي  عببا ر ه    

  د  ل الإدارة الفيد لا  ابؼن  دب لولد الا الي لد     ا  تختا  ى  ظو  الإ ت     اللة ت  ابؼ ل   : يلم لن  
ابؼية لددد ت إلذ العدددة  ت الي لددد    بة دددغ  ابؼدددنظ  ة جدددو النشددد ط الإدار       التنف ددد ل ددد  لتمددد ن إدارة ل ل ددد   دددة و ابؼ

 نو تهد  لتبقدى الدت لا    ا دتقلار يتبر أللا ضدل ر   لدب أجدح  لا  شل  ق ر ل ل ض ا   ذات أىتاملب  ا ابعوه ر 
 2ضوب اةىتام التي ةلرته  اةل  ابؼتدتة.

 :  ابذ ى تكو  بس زت  ي ر   اللة ت  تثاث 
 لكز اةى اةىتام التي  عيى إلذ برق قه  ره   هت    هت  ت بع  ب ال ظ ف  لةلة ت     :الاتجاه الأول 

  تضوب برت ت اةىتام ابؼ ة ب ال ص لا إل ه  .   ارلى  لإلم ن برق ق اللة ت     ت ج د اوة  ت لي ن   ةز 
 إجلاوىد  لةق د    هت  ت للة ت  لب ح ث ك نه  إجلاءات   لكز اةى ابػ  ات التي  يتُ   :الاتجاه الثاني 

  ر بس   اوة   اللة تد   ت ةدب اةلدل  جد د ت   د ت ادب أ جدو النشد ط ابؼختةد  كشدلط أ   د  لةق د   تيوة   اللة ت 
 للاجي  اةاو لا .   تف دة به    لت تي  النش ط   ت للة ت  اةى أن  يت تشمح يدمب ا

 ف ددد   دددتَ ابغدددق لةتيدددلم اةدددى ك ابؼلاجيددد  لدددب  دددة   بؽددد  ىددد االإشدددلام  الفددددز    :الاتجااااه الثالاااث 
لدب أن ابؼد ارد الي لد    اةغدلاض ابؼخلملمد  بؽد      لةت كدت لدب حعدب ا دتختا  اةلد الااةاو لا دا ح ال حدتات   
ى ه ال حدتات ةىدتاره  تمفد ء  لدب  دال   لتدقق لب  نف   ا تُ  الة اسز  التية و ت    برلمح طبق  ةحم   الق

اةددتًاح لةمشدد  اددب لدد  ةددت  قددع لددب بـ لفدد ت  ابكلاردد ت  بحددث أ ددب ب حددت ثه       تدد سج الإاودد لا  ابؼلاكددز ابؼ ل دد  

                           
مدى التزام ديوان الرقابة المالية و الادارية في فلسطين بمبادئ الشفافية و المسائلة الصادرة عن المنظمة الدولية   سح ابت اة  الني ز    -1

لقتل  لن ح شه دة ابؼ جعتتَ   الق  دة   ا دارة  )لنش رة(  ج لي  اةةلمى   أك ديد   ر  ل  للأجهزة العليا للرقابة و المحاسبة) الانتوساي(، 
 .12  ص2015ا دارة   الع     لةترا  ت الية    غزة  رةع تُ  

ل رس 04  أطةع اة و) https://www.intosai.org/arل ةع لنظو  ا  ت      ا ة  اللم درة اب بؾو ا  اللة ت   لوجهزة الية    -2
2023.) 

https://www.intosai.org/ar


: الفصل الأول الإطار النظري للرقابة المالية
 

 

13 
 

لتخلمدد ز  لتدعددتُ ليددت ت اةداء لعددتقبالعددتقبا حف ظدد  اةددى ابؼدد لا اليدد       دد سح اليدداج لتفدد د   ملارىدد  
 1.ألثح لةو ارد ا ةتلم د  

تي  تضددوب بصددع الب   دد ت  ابؼية لدد ت  الق دد   يدمددب  يل دد  اللة تدد  اةددى أنهدد  إحددتى ان صددل اليوة دد  الإدار دد  الدد  
غ   ت ا تدة لعبق  لب جه  أ لى  تغ   اةتًاح    سح الت ةىتام    ه تيوة   برة ةه   ردلمه  لب جه   لق ر ت

 .  ف د   ملارى  لعتقبالياجه    

 أنواع الرقابة المالية:   .1
كدح للاحدح برلمد ح  إ فد ق ابؼد لا اليد     رقد  لةقند ات    تلم  اللة ت  ابؼ ل   ت لت ر    التيد ل   ح ث أنه   لاردق

بزتة   رق  بؼي  تَ ابؼو ر   ابؼهن د   ث  تلم  ت نه  اوة   د ن ل م      تن ع أشم بؽ    التي يدل به  ى ا اة تَ  ح 
ر للة تد  ابؼ ل د  ت لتد لر     إ ف ةد م ىد ه ابؼيد  تَ ا  أنهد   عدتول   دت ر حد لا ابؼد لا اليد   برلمد ا     تد للغ  لدب ا دتا

  قع   رق  ليتة ااتب رات ك لت لر :
 ؛اللة ت  ابؼ ل   لب ح ث الزلب 
 ؛اللة ت  ابؼ ل   لب ح ث   ا   ا بكلام 
  ؛اللة ت  ابؼ ل   لب ح ث ابعه  التي بس رس اللة ت   

  ؛اللة ت  ابؼ ل    رق  لت ر الت ل  ر ه 
  د  .اللة ت  ابؼ ل    رق  لةنظ  ا   ب     ا ةتلم 

 : الزمن حيث من المالية الرقابة.  1.1

  لمن  اللة ت  ابؼ ل   حعب   ة ا حت ثه  الذ ثاث أ  اع كو   ة : 
 (المانعة) السابقة المالية الرقابة 

ى  ىن  بروح ليتٌ ال ص    لدب ج  دب الت لد   لفدلض ة د د  يودح ى  حق يخ لو الق   ن لشخز ا      
ىدد ا الندد ع لددب اللة تدد   ت ةددب ضددل رة ابغلمدد لا اةددى   لشدد ت ا  فدد ق اليدد        ارد ا ةتلمدد د  اةددى برعددتُ   ز ددع ابؼدد

ت لتد لر ىد ا   ز لعبق  لةق    تبيض اةاو لا  إةلارى   اصتار تيض اةحم    التية و ت الازل  لإبق حه      لا

                           
 .18_17ا م بفت المفلا    للجع  بق ذكله  ص - 1
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التي ةدت أ  ا ر بد ط    قد  ت لنفقد ت أ  اجدلاءالن ع لب اللة ت   ت  ةبح الق    ت لتلملم   د اء كد ن ىد ا التلمدلم لتية
لضدددو ن أن  ددد   ىددد ه   ددد ء أ  اكتشددد ره  ةبدددح  ة اهددد     الق ددد د ا   دددب     ذلدددب بهدددتم ابغ ة لددد  د ن  ةددد ع اة

غ لبد  لد   دت  ىد ه اللة تد  لدب ةبدح ى ئد ت اللة تد  ابؼ ل د  دا دح ابؼ ل   اةدى أكدبر ةدتر لدب التةد   اللمدد    التلملر ت 
  .اةجهزة ا دار  
 المتزامنة المالية الرقابة  : 

إذا لد  ك  دا اللة تد  العد تق  رة تد   ة س د   د تق  لدوداء   توثدح د رىد  اة   د    لندع  ةد ع اة  دد ء أ  
العدبب خ لف ت ابؼ ل   أثن ء التنف د     ابؼ   يتٍ ا تد ل   ة ع اة   ء     قة ةه  الذ أدنى لعت ى بفمب  رإن ذلب
 لفدد ت ل ل دد     ددتومب أجهددزة اللة تدد  لددب اكتشدد ره  ا  رصددتى    صدد   ةددب   ذلددب ا ددو لددب ابؼومددب ان برددتث بـ

ابغ ادث التي  تو ز تينلمل ابؼف جئ . ل لب ر ن ابغ ج  لةلة ت  ابؼتزالن  لع التنف    يتبر ضل ر     أ   لنظو  ك  ا 
أثندد ء  نف دد  اليوددح أ    ظددلا  اتب رىدد  رة تدد  اصدداح   أ  ااج دد  ح ددث  ددت   لمددد ز ابؼخ لفدد ت ابؼ ل دد  اذا حددتثا

 تيته لب شلة أ   ت  الت كت لب أن ل  تم ابق زه ى  ت لضبط ابؼ ة ب ابق زه. 

اليودح  ت لب يدمب القد لا تد ن اللة تد  ابؼ ل د  ابؼتزالند  لدع التنف د  تهدتم الذ التدقدق لدب أن لد   دل  اة دو 
ح ث  بتأ ى ه اللة ت  لع اليودح ت  تولار  لا    ة  لت تي  اليوح أ   ت القلارات ابؼتخ ت   رق  لةخ ط ابؼ ض ا    

ره  حدددد لا  ة اهدددد   ةبددددح ا ددددتفد بؽ  اكتشدددد   لاةددددب للاحددددح  نف دددد ه  ذلددددب لتجنددددب اة  دددد ء  القلمدددد ر  ا ادددد لا   
 التلملم العل ع اب طلق  ضع ابغة لا ابؼن  ب  بؼي بع  أث رى  ةبح ر ات اة ان.   

 اللاحقة المالية الرقابة : 

حةدد  لددب للاحةددو  اكتودد لا الاحقدد   ةددب الددتي  ددت  تيددت التنف دد  أ  تيددت ابقدد ز اليوددح كةددو أ  كددح لل اللة تدد  ابؼ ل دد  
 نلمددددب ىدددد ه اللة تدددد  اةددددى لق ر دددد  النتدددد سج الفية دددد  النه س دددد  ت بؼيدددد  تَ ابؼ ضدددد ا   ا ددددتدة لعددددبق  لتدت ددددت  ت سجددددو   

اة  ددد ء  تيدددت ذلدددب التيدددلم اةدددى   لق ر تدددو لدددع لددد  ىدد  ل ةددد ب ابقددد زها  تاردد ت  أ  للاجيددد  لددد  تم ابقددد زه    
لدددب لزا ددد  ىددد ه       ددد سح لتلمدددد ده    ال ةدددا ابؼن  دددبليلرددد  أ دددب به    بؿ  لددد  ا ددد د  ا بكلارددد ت إن  جدددتت   

 :  اللة ت 



: الفصل الأول الإطار النظري للرقابة المالية
 

 

15 
 

  صدددلم  ا  ددلادات برلمدد ح تيددت  بددتأ رهددد  ابؼ ل دد  اليوة دد  ابسدد   تيددت أ  اللمدددلم تيددت اللة تدد  ىدد ه  ددت 
ت ى ئدد  اللة تدد  اةددى أ دد س لددب    مدد ن لاحظدد ا ضدددا بص ددع  ةدد سع ىدد ه اليوة دد     تدد لب  مدد ن ةددتالنفقدد ت   

  ؛ال ة سع
   ح   ضددد ء ابؼقددترة اةدددى  ضددع لاحظددد ت ل صدداة ددد ت ابؼ ل دد  كوددد   تلمدد  ت لشدددو لا   اليو  يدد ق

 يتددبر   لد  يدمددب أن  يد ب اةددى ىدد ا الند ع لددب اللة تد  أنهدد      ثتَىدد    أكثدل لددب جهدد . لدتى  مددلار ابؼاحظد ت   
ت لتدد لر رةدد   لددب العددهح ا ددتي دة اةلدد الا ابؼلمددل ر  ك  أنهدد   قددع تيددت  ةدد ع ابؼخ لفد    تيدض ابغدد  ت غددتَ بؾت دد  ذ 

ةددت  مدد ن ىندد ك   مددلار لةيوة دد ت اللة ت دد     نهدد  ةددت  تدد ثل ت للة تدد  العدد تق تغددتَ  جددو حددق الذ ابػز ندد  اليو ل دد  كودد  أ
 1؛ي   لا جه  رة ت   احتة الن اتُ ل  ص  اذا    

  :الشمح الت لر   ضز اة  اع الثاث لةلة ت  ابؼ ل   حعب   ة ا حت ثه   

 اللة ت  ابؼ ل   لب ح ث   ة ا حت ثه  ( :1-1الشكل رقم )

 
  ةب اتاد الإلب المصدر: 

 

                           
  أطل ح  لقتل  لن ح شه دة دكت راه   اة   مساىمة الرقابة المالية في ضبط نفقات الجماعات المحلية في الجزائر  ر الت ب  ي ت    -1

 . 79-78-77  ص2021_2020التع تَ  )لنش رة(  ج لي  بؿوت   ضل  تعملة  ابعزاسل  
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  الدورية: درجة حيث من المالية الرقابة. 1.1
ر و   ة  د ر    رة ت  لف جئ   رة ت  لعتولة         التنف   الذ رة ت  بزتة  اللة ت  لب ح ث درج  الت ر 

   ض ز ل لب:

 رق اللة ت   ةب  م ن أن بديتٌ التنف     الت ر   صف       التي اللة ت  ى    :الدورية الرقابة  
 ب.ذل غتَ أ   ن    أ   ن     لم  أ   ن    رتع أ  شهل    م ن رقت بد اا ت بؿتد زلتٍ جت لا

 ى ا لب ابؽتم   م ن ا  ار أ   د ن لف جئ  تلم رة برتث التي اللة ت   ى  :المفاجئة الرقابة 
 أن يدمب   غش أ      اكتش م أ   التية و ت ت لق ا تُ لي ن  جه  التزا  لتى اب المش  اللة ت  لب الن ع

أن ألتُ اللمنت ق    عتغح   كت لبلةت ذلب   اللمنت ق جلد: ذلب  لث لا الت ر   اللة ت  ح ل     متش 
 .  ال ةا ا تد لةلة ت  الت ر  النقت ابؼ ج د ةاو لو ابػ ص   الا الفتًة   ارج او 

 ابؼت تي   ذلب التنف   للاحح لب للحة  كح   لعتولة  م ن التي اللة ت  ى  :المستمرة الرقابة 
 1ابؼعتولة لعتَة اليوح. 

 : الرقابة تمارس التي الجهة حيث من المالية الرقابة. 0.1
 رة ت    رج   ىن  بقت   اتُ لب اللة ت   ا  رة ت  دا ة     

 الداخلية الرقابة : 
ر ه  ال حتات الق سو  ت لتنف   ى  اللة ت  التي  ت  لب دا ح العةم  التنف      فعه  ره  رة ت  ذا    بس   

 :   يتبر لب ةب ح اللة ت  التا ة  
 ؛ال حتة لعت ى اةى ابؼلاجي  ادارة 
 ؛  أ  ابؽ ئ ت أ  الشلك ت الق تض اللة ت  اةى لعت ى ابؼلمةد  أ  ابؼؤ ع  
   ؛ز ل الت تع لو ال حتة أ  ابؼلمةد رة ت  ال  
 2 ؛ب ابؼلكز  أ  ابؼلم لح أ  ال حتاترة ت   ز ل ابػزا   أ  البن 

                           
 .19  سح ابت اة  الني ز   للجع  بق ذكله  ص - 1
ا ةتلم د     اة   التع تَ  ج لي  ابعزاسل   ر  ل  ل جعتتَ  كة   الية  ، الرقابة على الأموال العمومية حالة الجزائرصلارل  ابت ال ح ت    - 2

 .77  ص2000
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    : لب أىتام اللة ت  التا ة   ل   ة 
 ؛شل عالتااب لع ا  رظ  اةى حق ق الغتَ ت بؼ    أص لا ابؼشل ع لب ا  تاس   بض 
 ؛القلارات ا دار   اتو د اة ه    ر   الع    ت   الت كت لب دة  الب    ت ا   ب   حتى يدمب ا  
   ؛ررع لعت ى المف    ا  ت ج 
 ت لع    ت   القلارات ا دار   شج ع ا لتزا   . 
 الخارجية: الرقابة 
بسد رس عدتقة    بزضدع لإدارة ابؼنظود     ابػ رج   ى  التي بس رس لب ةبدح جهد ت رة ت د    رج د  ل اللة ت  -

 لب ةبح اةرلاد أ  ابعو ا ت أ  ابؼنظو ت الشيب   أ  ابغم ل  .

اللة ت  ابػ رج   بس رس كدق لب حق ق ابؼةم   أ  الع  دة  رف  لنظو ت اةاود لا ابػ صد  بسد رس ىد ه    -
أصدددد ب ابؼنظوددد  أ  لدددب يددددثةه  كددددق لدددب حقددد ق ابؼةم ددد   ت نوددد    لؤ عددد ت ا جهددد ز ا دار   اللة تددد  ت ا ددد  

  1 حم  كدق طب ي  لب حق ق الع  دة.  ت ا    أجهزة الع     الي ل    رتو رس اللة ت  ابػ رج 
 الذاتية الرقابة : 

ةل ني تتدق ق اةىتام ابغ    ال    ت ر ح لو ك ر  اأ   ك ن ل ةيو الينلمل اة         شمح الفلد
لينلمل ابؼ لر   ك ر  ك لب  ظلا لتتا ح ابؼ  لةينلمل ابؼ لر أا   كبتَة     ص  لنه  اةىتام ابؼ ل    ظلا ابؼع لة   

ن اللة ت  ال ا     نبع لب دا ح ا  ع ن تضل رة إل   و دا ح أ   ى ئ  أ  لنظو    ت لب ر ا   ت  القلارات   
بسثح  ة   دا ة     ال ا      تي  لب  قظ  الضوتَ    ت لب  م ن اللة ت ابؼت ح  أل لو    ا تختا  اةل الاحعب 

الق ا تُ ابؼتيةق  بدو ر   أ  أ ض  لب ضل رة ابػض ع لو الل  التية و ت    ا  ع ن  كو  أن اللة ت  ال ا    ةت  نبع
جلاء إ  تيت الت كت إدات  ت لب    ت  ابز ذ أ  ابؼتيةق  ت لنفق ت  برلم ح ا  لارلد بؼه لو لثح احتًا  الق ا تُ 

رة ت  ذا    اةى ك ر   لملر  و  الق ا تُ  أ  أن الفلد يد رسو  ى  لنلم ص اة و   التية و ت   لب ل  تق  ذلب ك
ن لم   نجز اللة ت  ال ا      برق ق اةداء ابع ت   تت أ    تي رض لع ابؼلمةد  الي ل      ص  لنه  ابؼ ل   حتى  

  ت رل لتى الفلد: 
 

                           
 .34بؿو د ا م المفلا    للجع  بق ذكله  ص -1
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    ؛تُ لت د   ابؼهو ت ابؼ ة ت ابؼيلر  الازلتالقترة 
 ره لمنو   ال ةا  فعو    يلم داةى القترة  ابؼه رة الازل      ض ح الت ر  رقت  م ن الفلد ح سزا 

 1؛اشتتت لغب    اةداء ابع ت لهو   اللهو  اظوا     ح ل  لب بذت  القترة   ابؼنظو   ل ى  أىتارو.   

 : فيها الدولة لدور وفقا المالية الرقابة .2.1
   قع  اللة ت  ابؼ ل    رق  لت ر الت ل  ر ه  الذ اة  اع الت ل  :   
 الدتي  قد   بهد  أجهدزة   تيد  لةدم لد  ةلمدت التدقدق لدب ا  دتيو لا ابغعدب لولد الا  لرقابة التنفيذية: ا 
أىددتاره  الددتي ةددت  ي دد  اة ل  دد  لةلمدد لح اليدد  . داسودد  تع   دد  ابغم لدد      لل ب دد  ن كدد ن  يدد ب اة هدد  أنهددإالي لدد     

ت لب حعب  يلم أ ض  اللة ت  التنف     اةى أنه  اللة ت  التي  ق   به  أجهزة حم ل   أ   ك ن   اه   تغلض الت ك  
ابػ رج دد   العدد تق    لنهد    رة تد  اةداء  التا ة دد    للاجيد  ابؼعددتنتات     توثددح ىد ه اللة تددا دتختا  ابؼدد لا اليد      

 2.ةت  تبع   اجلاءات التنظ    ظ ل  رأ   ةجهزة الق سو  تيوة   اللة ت    ةت  تيت ا الاحق     
 يتبر اللة ت  الشيب     ع لب أ  اع اللة تد  ابع دتة لضدو ن حعدب ادارة اةلد الا الي لد   : الرقابة الشعبية 

ابعدت ل ت لد كل أن   ب  ابؼتاابتُ ت بؼد لا اليد      بؿاجلاء  يت ات  زار      بب     اذ بقتى    كثتَ لب د لا الي لد
 الشيب   لتيتدة: أ جو اللة ت  كةو  بستع الفلد بحل   اللأ       ى ا الن ع لب اللة ت   م ن أكثل ري ل       ثتَا 

    ابؼؤ ع ت؛رة ت  اةرلاد 

  ابؼؤبسلات ابؼهن  ؛بح النق ت ت    ت  لب ةةر 

  3 ةبح أجهزة الإاا ؛رة ت  لب 

 : تُ  ت  تلمد ص    قدح أا د   دب القد ابربؼ ن ز  دة اةى  ة تو    ضع    توتع ال الرقابة التشريعية 
، ا دارة الي ل   لدب ح دث لدتى التزالهد  تت ب دق تل د لج ابغم لد  الد   كد ن ةدت  اردق اة دو لدب ةبدح ى  للاةب أ    

                           
 .287  ص 2000لمتب  ا تعب  او ن  اةردن     ،مبادئ الادارة: المفاىيم و الاتجاىات الحديثةابت ابؼي   بؿوت اع م  -  1
 .42ا م بؿو د المفلا    للجع  بق ذكله  ص -2
ال بي  اة لذ  دار المنت   ، تخطيط المال العام: سياسات تعبئة الموارد و ادارة المصروفات العامةاج   ل ث  ص حب   ي د اة  بؿوت   -3

 .296  2004اةردن 
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تددو بستددت أ ضدد  أثندد ء ن رة تودد ده   للحةدد  ااددتاد ابؼ زا  دد  رددإااتابؼ ل دد    ص ت بؼلمدد دة  اةددى ةدد   ن ضدد ر  الذ ا  تلمدد إ
 1 ؛حتى نه    العن  ابؼ ل  التنف   تح   

 الاقتصادية: المالية وفقا للنظم المحاسبية و  الرقابة .1.1
  قع  اللة ت  ابؼ ل    رق  بؽ ا ابؼي  ر الذ ثاث أ  اع كو   ة :   
 ابؼعددتنتات الندد ع   اللة تدد  اةددى العددجات     توثددح ىدد ا  (: المسااتندية)المحاساابية الماليااة الرقابااة

أنه  بسا  رق    به  ابؼنظو  لةت كت لب صدته   ل  تقته  بؼ  ى  لعجح ت لتر  ل   ابؼتيةق  ت ليوة  ت ابؼ ل   التي  ق  
 ؤ ل . الق ا تُ اللم درة لب بـتة  ابعه ت ابؼعات اليوح ا تدة  رق  لة اسز  التية و ت   لق ا

 بب ز دد دة   دد ق تددتأ  ظهددل ىدد ا الندد ع لددب اللة تدد  تيددت ابغددلب الي بؼ دد  الث   دد  تعددادية: الاقتصاا الرقابااة
 دح  ةدب النفقد ت ت لت لر ز  دة حج  النفق ت الي لد   ادت  ةدترة ا  دلادات الي لد  اةدى  ةب د  بس  ابغ ج ت الي ل     
ابؼلمد ةد ت الدتي  عدتخت  لةتيبدتَ اندو لدب الن ح د  ا ةتلمد د    بؽد ا الند ع لدب اللة تد  اليت دت لدب الي ل  ابؼتزا تة    

 ى ا الن ع  لكز اةى ل   ة : اةداء  المف ءة  الف اة       لنه  رة ت 
 ؛ل  ةت  لب  تل ت    ل  تم لب أاو لا    ج د أىتام بؿتدة لعبق   ت  اةى أ   ه   ق 
      ؛ا   ب   لب لية ل ت رله النظ ة  س اةداء الفية  لب  الا ل 
 ؛ب ر الظل م ا     تب ئ  القلار ب اة   تيتُ ا ات  
  اةى ا ر ق ء  ابز ذ ةلارات تن ءة  يوح  لي بع  ا بكلار ت  برة ةه    لق ر   اةداء الفية  ت بؼعتهتم تغ

  2؛ابؼعتقبة  لةونظو 
 رة تد  اةداء برقدق أىددتار  جزس د  رقدط  رددإن ك  دا أىدتام اللة تدد  ابؼعدتنت       اذا لدد :  الشااملة الرقاباة

 فلمدد ة   ح ددث  ددت  لددب  ابؽدد   ق دد   لدد  اذا ك  ددا أ دد ل ب يددتٍ أن بؿتدد ى ىدد ه اللة تدد  شدد لح   اللة تدد  الشدد لة   
ل  اذا ك  ا الق اس   يبر ادب صدد  التلمدلر ت ابؼ ل د   لمو وه    نف  ى  اةى بك  ري لا    اللة ت  ابؼ ل   ابؼتبي  ةت تم

 3 ؛الفية  

                           
 .114  س2003  دار الية   لةنشل   الت ز ع  ان ت   ابعزاسل  المالية العامةتية  بؿوت اللمغتَ  أت  اليا  عل    -1
 .91  ر الت ب  ي ت   للجع  بق ذكله  ص -2
 .132  ص2002 لبص  بؿوت ابت الق در الت ع    دار ابؼل خ لةنشل  الل  ض  العي د    المراجعة مدخل متكامل، ألفتُ أر نز  ج و  ل تب  -3
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  المطلب الثاني: تقييم الرقابة المالية
 أىمية الرقابة المالية و أىدافها:  .1

 :أىمية الرقابة المالية. 1.1
تهدتم ىد ه ال  د ة  إلذ  تلد  ادتة ط اسد   عدتخت  القد اس  التتة ق إلذ ك  و   د ة    غ  د       ي د أا  

 د س   الفئد ت ط سفد  ابؼدت ل ب   لدب اةلثةد  اةدى ىد ه الر د      د ته . قد    يتودتى    ابزد ذ ةلارتهد    ابؼ ل   ابؼتة
 ق تددد ت اليوددد لا  ابؼعدددتثول ب ابغددد ل تُ  ابؼعدددتقبة تُ  البنددد ك   رجددد لا ابؼددد لا  ا ةتلمددد د  ابؽ ئددد ت ابغم ل ددد  ابؼختةفددد     

 .غتَى   
التنف دددد     ددد ت ا   دددب      ضددددع ابػ دددط   للاةبدددد    ق ددد     إن إدارة ابؼشدددل ع  يتودددت ااتودددد دا كة ددد   اةددددى الب

كد لب بقددت ط سفدد  ابؼعددتثول ب لتةقدد  لددب ةبدح ى ئدد  رن دد  بؿ  ددتة   اةداء   لدب ىندد  برددلص أن  مدد ن  ةدب الب   دد ت   
ا  دتثو رات ابؼ جهد  الدتي برقدق بؽد  أكدبر ا سدت ار     ج دو ابؼدت لات    يتوت الق اس  ابؼ ل د  ابؼتةقد  اندت ابزد ذ القدل 

 .لب ااتب ر انلمل ابغو    ابؼومن  بفمب
اللمددن ا   رتيتوددت اةددى القدد اس  ابؼ ل دد  ابؼتةقدد  لددب ةبددح ى ئدد  رن دد  بؿ  ددتة انددت ردلمدده  لدد  البندد ك  التج ر دد    أ

  كددد لب بقدددت ةجددد لا ا ةتلمددد د  ات استو   ددد  لنهددد لةولاكدددز ابؼ ل ددد  لةوشدددل ا ت الدددتي  تقدددت  ت ةدددب ةدددل ض   عددده
 ا ةتلم د . يتوت ن ى ه الق اس     قت لى  لةت ح الق ل     التخ  ط 

    أغدلاض  أجهزة الت ل  ابؼختةف  رتيتوت الق اس  ابؼ ل   ابؼتةقدأل  ابؽ ئ ت ابغم ل    أجهزة الت ل  ابؼختةف    
إلخ.. ك لب       قل ل الإا   ت لبيض اللمن ا ترلض الضلاسب   برت ت اة ي ركثتَة لنه  التخ  ط  اللة ت     

 ل  ش تو.    لع الإدارة تش ن اةج ر  ابؼش رك    اةرت ح   ه   ق ت ت اليو لا   لف  ض ته يتوت اة 
  ح دددث  يتودددت  ةدددب  ا ددد  يخدددت  رئددد ت ا تودددع ابؼختةفددد بؾودددح القددد لا أن ا   دددب  ةدددت أصدددبدا اةوددد   اجتو  

 الفئددد ت   ةلاراتهددد  ا ةتلمددد د   اةدددى الب   ددد ت ا   دددب   ابؼعدددجة  ت لدددتر  ل أ  الظددد ىلة تددد لق اس  ابؼ ل ددد  اللمددد درة ادددب
ابؼشددل ا ت ابؼختةفدد .  لمددب لددب  تعددتٌ ابػتلدد  ابغق ق دد  إ   إذا اهددت   إلذ ى ئدد  لعددتقة  أ  شددخز طب يدد  بؿ  ددت  

إتتاء رأ  رتٍ بؿ  ت ح لا لتى صد   ةب الب    ت  درج   ق      دةب    ت ردلم   ا تق د    لنظو     تفدز  ةب ال
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صددد   ب  نهدد  لنت جدد     لمدد  لى  ل ضددع ابؼشددل ع ابؼدد لر   لددلددتى د لدد  القدد اس  ابؼ ل دد  لددب ح ددث اتااة هدد    ا اتودد د 
 1اةاو لا لب رتز أ   ع رة .

 أىداف الرقابة المالية : 
 التًك دز ابغلا د  إلذو اد ت ا ة د  لدب  د رتَ اةلدب   ابعالت لد        رت أىتام اللة ت  ابؼ ل    بي  لت   ل د ر

طنتُ  رةد   يدت اللة تد  ابؼ ل د   قتلمدل اةدى الت كدت لدب أن النشد ط  د رتَ ابػدتل ت لةود ااةى التنو   ال طن    ا ة د    
نش ط يد رس ت رضدح طل قد  التية و ت تح بذ  ز ذلب لةت كت لب أن البؼو رس  تفق لع أحم   الق ا تُ  اة ظو    ا
 بةدد ر أىدد  تدد لب يدمددب أن يدمددب ا  رظدد  اةددى ابؼدد لا اليدد    بض  تددو لددب النهددب  التبدد  ل    ت ةددح  مةفدد  بفمندد  حددتى   

 : ل  أىتام اللة ت  ابؼ ل     النق ط الت 
  أ دو ةدت ابؼيود لا بهد     القد ا تُلب أن ابؼ ارد ابؼ ل   ةت بصيدا  تم برلمد ةه   رقد  لةق اادت  الةد اسز   التدقق

 ؛تم إ تااه    ابغع ت ت ابؼخلملم  بؽ  ت لإض ر  إلذ المش  اب أ   ع ب أ  بـ لف    برلم ح  ةب ابؼ ارد
 بؼد  ىد  بـلمدز لددو  رقد  لةقد ا تُ  الةد اسز  التية ود ت ا ددتدة   لدب أن الإ فد ق ةدت تم أ ضدد   رقد  التدقدق

 قددع   ىدد ا اللمددتد لددب  المشدد  اددب كددح لدد ن  بدد  ل أ  ابكددلام   الت كددت لددب حعددب ا ددتختا   ةددب اةلدد الا د    
  ؛ات   ملارى  لتيوتة لإ ق ره    بـ لف ت لتيوتة أ  غتَ

   ق د   اةداء   الي ل   رق  بؼ  ىد  لقدلر بؽد    التي تهتم إلذ برق ق ابؼلمةدض ا    لت تي   نف   ابػ ط ابؼ 
اةددددى لددددتى برق ددددق اةىددددتام ا ددددتدة  المشدددد  اددددب التيددددلم ل  تقدددد  التنف دددد  لةخ ددددط ابؼ ضدددد ا    لةتدقددددق لددددب 
اء   ةددددى رددددلص برعددددتُ اةدالتيددددلم االإجددددلاءات التلمددددد د   ابؼن  ددددب     ابؼو ر دددد ت ابػ طئدددد   بزدددد ذا بكلاردددد ت   

 ؛ابؼعتقبح
     ا عدددج له  لدددع ال ةدددا الت كدددت لدددب  دددال  اة ظوددد   التية وددد ت  القددد ا تُ ابؼ ل ددد   التدقدددق لدددب كف  تهددد

الإلتزلد ت ابؼ ل دد  ذلدب لتجندب التهددلب لدب ةدح ر هد   ةدتًاح   دد سح اليداج   ابػب  اكتشد م  د اح  الضددي    الدلاى
الإدار د  ابؼ ل د    يدح لدب اوة د بفد  ةدت  ي دق اوة د ت التنف د    ات الإاتتاء اةى ابؼ لا الي   د ن  شتد   الإجدلاء  

 ؛اوة   لعتد ة 

                           
  2004لنشل  ال بي  اة لذ  تتَ ت  لبن ن   دار النهض  اليلت   الرقابة المالية و المراقب المالي من الناحية النظرية ابت اللو م ج تل  -1
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 لمد ز أكبر  فع بفمب  ت ةح النفق ت ابؼومن   ت ةلمل العبح     الت كت لب أن أ ظو  اليوح  ؤد  إلذ 
 ابؼت تي ؛التخ  ط  التنف      القلارات الإدار   بف   ؤد  إلذ حعب  تَ اليوح   ك ر  للاحح

 ابؼختةف  به  لةت كت لب صدته ؛الق اس  ابؼ ل   ابغع ت ت ابػت ل   لةو زا      يللاج    
     العدةب  ت ةبدح  ة اهد  حدتى يدمدب  دتاركه  أ  كشدفه  حد لا  ة اهد   ابؼي ةد ت   برت دت ابؼشد كح كش

 ذه لدددب إلذ لددد   دددب ابزددد الت ج دددوادددب طل دددق إة لددد   ظددد   رةددد بي  دددة     حدددتى يدمدددب لي بعتهددد  ةبدددح ا دددتفد لا  ث رىددد  
 الة اسز ابؼ ة ب  نف  ى ؛ا  تلم ص ت  ابؼعؤ ل  ت    ض ز اة الل  الع    ت    برت تإجلاءات  احت  ط ت   

     برلمدددد ح  ابؼتوثةدددد  أ   دددد   حدددد لا  ة اهدددد  حددددتى يدمددددب را  تهدددد    برت ددددت ابؼو ر دددد ت الإتتاا ددددكشدددد  
 1؛ف ضه دم    النفق ت ت كبر ةتر بفمب  اليوح اةى بزالتالإ لادات ت كبر  ةا   

 : المالية الرقابة أدوات. 1

 :  توثح   اةد اتى بؾو ا  لب ة يتوت اللة ت  ابؼ ل   ا
 ابؼ جددد دة   ابؼ از ددد ت   اةرةددد   دد  ةالفي اةرةددد    ابددد رة ادددب إجدددلاء ابؼق ر دد  تدددتُ ىدد  : رقاباااة المواتناااات

ى رددتًات كدد ن  مدد ن كددح ةددابؼ از دد ت ا ه ىدد .  يدمددب أن بذددل  هددابؼت اجددتة ر  ا بكلاردد تالتقت ل دد   اكتشدد م ك ردد  
  ل از ددددد  التمددددد ل    ل از ددددد  ابؼب يددددد ت  ل از ددددد ت هدددددل أ   دددددن .  لدددددب ت نهل أ   دددددت  أشدددددشدددددهثددددد  أل أ  كدددددح ثاهشددددد

 .رأبظ ل  ...الخ
 اةاو لاى  ت سج لنظو ت ةاللة ت  ابؼ ل   ا ةغلاض ل  ى يت النعب ابؼ ل   لؤشلات  ة:النسب المالي 
 ددح ابؼدد لر كنعددب اللبح دد    عددب العدد  ل   ةندد ك   عددب ل ل دد  كثددتَة  عددتخت    التدى.     ابؼدد لرهى  ضدديةدد ابغمدد  ا

 . عب ابؼت        عب النش ط...الخ
 لةوية لدد ت اة   دد  يددت القدد اس  ابؼ ل دد  لددب ت دد ن الددت ح  ابؼ زا  دد  اليو ل دد  ابؼلمددتر : القااوائم الماليااة 
ى الق اس  ابؼ ل       لب ة لب ابعت ل ت ل كل أن اللة ت  ا ةىتاما  إدارة ابؼنظو  لتق    النت سج  برق ق هالتي برت ج

 2؛  ابؼق ر   تتُ  ت سج العن  ابغ ل     ت سج العن  ابؼ ض     كح تنت لب تن د ت  ن الت ح  ابؼ زا   هااتة ج ا ب أ
 

                           
 .47-46ل رق ابت الق در  للجع  بق ذكله  ص  -1
 .291-290  ص2011ال بي  اة لذ  دار  اسح لةنشل  الت ز ع  او ن    أساسيات في علم الإدارة الحديثةابت الب ر  درة  بؿف ظ ج دة   -2
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 علاقة التحليل المالي بالرقابة المالية : . 0

بكدد  برعددتُ التلمددد د    ح لدد   جدد د أ  ابكددلام  الإجددلاء و   جدد ى  تدد سج  شدد ط ابؼؤ عدد ةدد لكددز اللة تدد  ا
 (التغ  د  اللاجيد و)اللة تد  ابظ ا الند ع لدب ىد د ت التد  دح  فعد      عدتوت ةى اوةدى ابؼ ارد أ  اة   ابغلم لا اةاو

حقد  االلة تد  ال  أ د ل ب ىد     لدب أةابؼعدتقب  د ت  النشد ط تةاليو و    ج د ( ت سج اللة تد )النت سج لب ا تختا  
 .ت  تلم ر وابؼي  ر      نن ةشبرو ح الب    ت  الق اس  ابؼ ل    برو ح التم ل   

 يل البيانات المالية لتح: 
لتق دد   النتدد سج  الإدارة  هد لد ت الددتي برت جةيةول اة   دد  يتدبر النظدد   ا   د  ابؼدد لر   أ  لنظود  ابؼلمددتر 

 .ت  ن الت حب ابؼت اجتة   ابؼ زا      ة   ى  ابؼنظو  ىر الب    ت التي  لمت  ى  ت الع تق    لب تتُ أة اليو
 التي غ لبد  لد   مد ن     بغظ  لي ن   ىكو  ( ل ت ابؼ ل  ةابؼي)ونظو  لةث  لم  ابؼ زا    ال ضع ابؼ لر ح 

 . ة  ابؼنظو   بؼه     ب  نهبرت   ل ت التي ة   لب ح ث ابؼياة    غ    اى   العن  ابؼ ل        نه
 احددتة  رددتًة زلن دد  لي ندد   ادد دة لدد   مدد ن  ددن  ل ل دد   لاا دد ت ابؼنظودد   ددةل اوهددلدد  حعدد ب الددت ح  ظأ 

 .ى شمح أرت ح أ   ع سلة  ت اةب اليوة  بتُ  ت ج   
ى ةددددارة لدددب التيدددلم الإابؼ زا  ددد   ة سوددد  الدددت ح يدمدددب ا  ه لددد ت الدددتي  تضدددونةيةوإن التدو دددح الشددد لح ل 

ى ةد  ا لدتى ةدترتهى ابؼدتى القلمدتَ  البي دت  ةد  اى  عدت ت التزال تهدة  انظو   ةترتهولةل   لت    ال ضع ابؼ لر ا 
 :  هاأ ح ابؼ لر  لب ةب ا تختا  تيض النعب ابؼ ل   لتدة ا  ت ىرت ح    ةبرق ق ا

 رإذا ك  ا لنخفض    ح جة  ابؼ ل   ةلمتَة اى ال ر ء ت لتزال تهة  ق   لقترة ابؼنظو  ا ة:نسب السيول
 ا  يتٍ أن ابؼنظود  غدتَ ةد درة ها ك  ا لل في  راذح    جة  ةلمتَة اى  عت ت د  نهة يتٍ ذلب ات  ةترة ابؼنظو  ا

  ؛ل لب  فضح أن  م ن النعب ليق ل     تشمح للتزلا أل ابؽى ا تغاةا
 الددت  ن إلذ العدد ى ابؼددتى ال   ددح  أ   بددتُ لقددتار ةدد   ضددز لت    دد  ابؼنظودد  ا :نسااب المديونيااة  
ى ةدد  اى ابؼددتى ال   دح  كود   بدتُ لقدترتهةدوؤ عد  الة   ي د  لؤشدلات دة قد  حدد لا ال ضدع ابؼد لر ىدرأس ابؼد لا    

 ؛حجة  اةلتزال ت ط    عت ت الت  ن  ا
  ىددردا  بؼ  بؽ دد  إدارة ابؼنظودد    إدارة ابؼ جدد دات  لددتى ا ددتغاة  قدد   كفدد ءة  ر ا :نسااب النشااا   
 .ة  تتُ ابؼ ج دات  ابؼب ي تالا ابؼ ج دات لعت ى ابؼب ي ت    ق   الياا تغ   ة  ق   ر ا
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 1؛ ه   ر ةرت ح  المف ءة التشغ ةى   ل ت اةعتخت  لق  س ةترة ابؼنظو  ا   :نسب الربحية 

 أى  النعب ابؼ ل     د لته  (:1-1جدول رقم)

 الدلالة الصيغة الرياضية النسبة النوع

 

نسب 
 التمويل

 

 

 

لتى ةترة اةل الا التاسو    ابؼؤ ع  اةى  )اةل الا التاسو /اةص لا الث تت (  عب  التو  ح التاس 
 .أص بؽ  الث تت   غ   

لتى ةترة التو  ح ابػ ص   ابؼؤ ع  اةى  )اةل الا ابػ ص /اةص لا الث تت ( التو  ح ابػ ص
 . غ    أص بؽ  الث تت 

لتى ا تقال   ابؼؤ ع    التو  ح اب ابؼ ارد  ابػ ص /بؾو ع ابػلم  ()اةل الا  ا  تقال   ابؼ ل  
 .ابؼ ل   ابػ رج  

التو  ح ابػ رج  
 لوص لا

لتى لع ا  التو  ح ابػ رج  بفثا   إبص لر  )ابص لر الت  ن/اةص لا(
ك  ا ط  ة   لت     أ  ةلمتَة   الت  ن   اء

 .بس  ح ك ر  ل ج دات ابؼؤ ع  جح  اة
نسب 
 السيولة

 

 

ةلاءة للأس ابؼ لا    بدث ت  إا دةعبيتبر ى ه الن  )اةص لا ابؼتتا ل /الت  ن ق أ( الع  ل  الي ل 
الي لح لب أ فح ابؼ زا     إذ  شتَ بؼتى ةترة 

ابع ر   ابؼتتا ل  اةى ل اجه   اةص لا
 .ا  تدق ة ت ةلمتَة ا جح

 ابؼخز   ت/-)اةص لا ابؼتتا ل  الع  ل  ابؼختلملة
 الت  ن ق أ(

برعب ى ه النعب  كوموة  لةنعب  اة لذ 
اةجح  لةتدقق لب  غ    الت  ن ةلمتَة

  ص    ابؼؤ ع ت ذات  ت ا    ابغق ق
 .ابؼخز ن ت  ء الت ران

ةترة ابؼؤ ع    ال ر ء ت لتزال ته  ةلمتَة اةجح  )الق   ابع ىزة/ الت  ن ق أ( الع  ل  الف ر  
 .ابع ىزةلب  الا    لته  

  ا تختا   عتخت  بؼيلر  كف ءة الشلك   رة  اةاو لا/ بؾو ع اةص لاليتلا د ران بؾو ع  

                           
 .328ص 327  ص2009    دار ح لت لنشل  الت ز ع  او ن  الث     ال بيمبادئ الإدارة الحديثةحعتُ حلنً   -1
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 نسب

 النشا 
 
 
 
 
 
 
 

 .أص بؽ  لتدلم ح الإ لادات اةص لا

ليتلا د ران اةص لا 
 الث تت 

 ت  ا تختاله  كوؤشل اةى كف ءة ابؼؤ ع   رة  اةاو لا/ اةص لا الث تت 
 لم ص   اةص لا الث تت     ل ت لب ي ت لب 

اللمن ا   التي  عتتا  تن ء للم  ع ك ت   شل 
 .أ  لب ني

لب   ى كف ءة ابؼؤ ع    إدارة بـز نهّ شتَ بؼت   مةف  ابؼب ي ت/ لت  ط ابؼخز ن ليتلا د ران ابؼخز ن
 . الا اوة  ت الب ع

ليتلا د ران اةص لا 
 ابؼتتا ل 

أداء  أ  ات    ازن ابؼيتلا الذ   ازنشتَ ى ا   رة  اةاو لا/ اةص لا ابؼتتا ل 
 . ش ط ا  ت ج لع كف ءة اداء  ش ط الب ع

ليتلا د ران ال ل  
 ابؼت ن 

رة  اةاو لا العن  / الزت سب+ 
 أ راق القبض

   ا ستو     لتى كف ءة الع      شتَ إلذ
ليتلا د ران  ابؼؤ ع    ل بط لتى كف ءته 

 .التاسنتُ
ت اتب رى   ال ل  ابؼت ن  لموة  بؼيتلا د ران د ران الزت سب /ليتلا073 رتًة التدلم ح

 شتَ بؼت  ط رتًة برلم ح لعتدق ت ابؼؤ ع  
 .لب اليواء

ابؼشتً  ت العن   / ابؼ رد ب+ أ راق  ليتلا د ران التاسنتُ
 الترع

 إدارة كف ءة اةى لةدم  ابؼؤشل ى ا  عتخت 
 .لعتاد التزال  و ابؼتتا ل  ابؼشل ع

لموة  بؼيتلا د ران ال ل  التاسن  ت اتب رى   التاسنتُ /ليتلا د ران073 الترعرتًة 
 شتَ بؼت  ط رتًة  عت ت لعتدق ت ابؼؤ ع  

 .لةو رد ب
 
نسب 
 الربحية
 
 
 

 عب  بؾوح رتز 
 اليوة  ت

اةى الياة   تم ى ه النعب  إلذ إلق ء الض ءته بؾوح رتز اليوة  ت/ص   ابؼب ي ت
 ابؼنتج   م ل فو. تتُ  يل

 عب  ص   رتز 
 اليوة  ت

 ق   ى ه النعب  كف ءة الإدارة   ا تختا   النت ج  التشغ ة  /ابؼب ي ت
 .للم ر   التشغ ح

   اد   لوص لا ق   ى ه النعب  الق ة ا  ل  النت ج  التشغ ة  /بؾو ع ابؼ ج دات الي ست اةى ابؼ ج دات
 .ابؼعتثولة ك ل الش
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حق ق  الي ست اةى
 ابؼع اتُ

ص   اللتز تيت الضل ب /ص   
 حق ق ابؼع اتُ

 ق   الي ست ابؼ لر ابؼتدقق اةى ا تثو رات 
 .ابؼع اتُ   ابؼؤ ع 

نسب 
 المديونية
 
 
 

ابص لر الت  ن/ص   حق ق   عب  ابؼت     
 ابؼع اتُ

التو  ح ى أ  لتى ااتو د ابؼؤ ع  اة
 .ابػ رج  لق ر   تتو  ةه  ابػ ص

 ق   ى ه النعب  ابؼتى ال   ذىبا إل و  ابص لر الت  ن/ابص لر ابؼ ج دات  عب  ابص لر الت  ن
 .ابؼؤ ع    بس  ح أص بؽ  لب أل الا الغتَ

ابؼؤ ع      ق   ابؼتى ال   ذىبا إل و الت  ن ق أ/ حق ق ابؼةم    عب  الت  ن القلمتَة
 بس  ح أص بؽ  لب حق ق لةم ته .

اةص لا /ا ةتلم د   ) النت ج  ا ةتلم د  ابؼلد د    نسب
 (ا ةتلم د  
 

يبر اب المف ءة   ا تيو لا ابؼ ارد ابؼت ح   
بعةب اةرت ح تغض النظل اب طل ق  التو  ح 

 .بؽ ه ابؼ ارد
 )النت ج  اللم ر  /أل الا ابػ ص ) ابؼلد د   ابؼ ل  

 
برتد لعت ى   شتَ بؼلد د   رأس ابؼ لا ح ث  

ابؼ لا ابؼعتثول   برق ق النت سج لع ا  رأس 
 .ابؼ ل  

 قت   لب بسثح  ت ج  اللتز ا قق لمح  حتة  (النت ج  اللم ر  / رة  اةاو لا) ابؼلد د   التج ر  
 .ابؼب ي ت اللم ر  

 تن ء اةى ابؼلاجع الت ل  : لب إاتاد ال ةب  :المصدر

ل جه  لةعن  الث لث  ل ل   ابؼؤ ع   ج لي    ق   مطبوعة محاضرات في مقياس التسيير الماليحة و  حم و    -
 .57 -52  ص ص2015/2016اىلاس 

  ص    2006  لمتب  ا توع اليلبي لةنشل   الت ز ع  ال بي  اة لذ مقدمة في الإدارة المالية و التحليل الماليلفةز بؿوت اقح   -
 .330-311ص
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 بة المالية تنفيذ الرقا و أساليب : خطواتالمطلب الثالث
ث تدد  اةتًاحدد ت   بذدد  اددب لتدق ددق اةىددتام ابؼلجدد ة لددب اللة تدد  ابؼ ل دد   ددت  ا اتودد د اةددى   دد ات  مدد ن بد

ابغت ثددد  الدددتي  تو دددز  التقن ددد تاصدددبدا  يتوددت كددد لب ادددح اة ددد ل ب    بذددد رب لدددب ى ئددد ت بـتةفددد   ح دددثابحدد ث   
 ابؼبدث لب  الا ل   ة : ال و   ى اى ا ل    ت  الت لق ت لفي ل    ا ةتلم د   ابعهت  ال ةا    

 خطوات الرقابة المالية:   .1
أن ىدد ه   إ  ابؼ ة تد   ابؼ ل لد  الإدار د بسثدح اللة تد  بؾو اد  اليوة د ت الدتي بردتث لددب اجدح برق دق الفي ل د    

 اةدد ح ددث   جددت ا  ظ فددتي التخ دد ط  اللة تدد  تدد ة ز    الإدارةاليوة دد ت لتتا ةدد  لدد  تددتُ بـتةدد   ظدد س  
الفلمدح ت نهود  ر ود  يخدز  ت للغ  لدب ىد ا التدتا ح  صدي ت  ط تة ل  ت نهو    يتبران  جه ن ليوة   احتة.   

ىد  كود    التي  تضدونه  اوة د  اللة تد   ب حلمل بؾو ا  لب ابؼلاحح أ  ابػ  اتما و يد  اليوة  ت ابؼشتًك   إ
  ة :

 الأداء مقاييس أو المعايير تحديد: 
بد جبهدد   ذلددب أن ابؼيدد  تَ ىدد  الددتي  قدد س  ىدد  ابؼلاحددح   اليوة دد  اللة ت دد ابؼيدد  تَ لددب أ يتددبر اوة دد   ضددع 

   ادب ق الع    ت ا دتدة لعدب   اةىتامى ه ابؼي  تَ ى  التي  مش  اب لتى برق ق    ل ضع اللة ت اةاو لا
 دددل   شدددل ع  ددد ماةدددى أ ددد س أن ة ددد س أداء اليودددح الددد    تدقدددق ريددد لا   ابؼ    ب دددق ابػ دددط ابؼل ددد ل  لدددتى

لد لب ابؼقد         م أ      ةدت  قدع  دت  ا دتن دا إلذ  ةدبلا  كو  أن  لمد ز كح ابكإلذ ى ه ابؼق     ت   تن د
 و.   ر بـتة  ج ا ب أن  بتُشل ع   رإ و لب ابؼن ق  أن  مش  ى ه ابؼق     اب كح  ش ط ت ابؼ

ابؼؤشددلات  ح ددث يحددتد ابؼخ ددط ت ضدد ح  لل ب دد  ت ظ فدد  التخ دد ط اةصددحىدد     اةداءكودد  أن ليدد  تَ 
القددد لا أن للحةددد   ضدددع ابؼيددد  تَ  لدددب   يدمدددبى كفددد ءة برق دددق ابػ ددد  ابؼ ضددد ا     ابؼيددد  تَ ا دددتدة الدددتي  يمددد  لدددت  

  اةددى أ دد س أن  ضددع الددبرالج  الع   دد ت اللة ت دد   شددمح جددزءا أ   دد   لددب اوة دد  التخ دد ط ذاتهدد  أ  لددب اوة دد 
التي  يمد  ت لتد لر لدتى  ىتام التي   ضع لب اجةه    اة ح   برت ت النت سج أ أ لذ    ات ى ه اليوة  ت  توث

 1. كف ءة برق ق كح لنه 
                           

أطل ح  دكت راه   الية   الق        كة   ابغق ق   الية   الع       ج لي  ، الرقابة على أعمال الادارة العمومية في الجزائرأبضت    ق ت   -1
 .46  ص2014/2015تعملة  ابعزاسل  
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  ددتاء بدد   التم د  مد ن ة تةدد  لةت د ر     أ  أن عدتختل    اللة تدد  ابؼ ل د  لل د  دب أن  مد ن ابؼيد  تَ ابؼ  
 ث.ع التغتَات ابؼف جئ  التي ةت برتل

   اةداء   ربدت ن لقد      اللة بي لب أداء له لو تفي ل د د ر ى     بسمتُ النظ  اةداءكو  أن بؼق     
كود     ابؼلغد ب برق قهد اةىدتام الفية  ت بؼعت ى ابؼي د ر  ا دتد لعدبق  اةدى ضد ء  اةداء عت  ع لق ر   لعت ى 

  أ      د  ن   صد رة   دةدت  مد    ح دث   جدت أىدتام بؿدتدة لعدبق  إ   جت   ا و لب ابؼعة  تو  أن اللة ت  
 اةداء ليددت ت لدد   تضددونو لددب ة ااددت  ضدد اتط   ابؼ زا  دد  ةدد ا تُ ضددبط أ  لي دد ر أ   ددط ليددتُ  ردد لة اسز ابؼ ل دد    

اةدى أ   ده  لد  ةدت  لدب  دتل ت     أ   ه   ق    ل  تم لدب أاود لا  ابؼي  ر   كةه  أىتام بؿتدة لعبق   ت  اةى
 1.  ت  اوة   اللة ت 

لي د ر    ح دث   ضدعر ود  ت نهد  دا دح ابؼؤ عد  ال احدتةه ابؼي  تَ اللة ت   ىد    ذاتهد  بزتةد  ى  كو  أن  
 احدت شد لح   يقدح أن  مد ن لي د ر    دوة  ردلع حعدب  د ع اليودح الد    قد   تدو   ص تمح  حتة أ  ةعد  أ 

لدددب  ا  اةدد     الإدار العدددة   اليودد لا بدختةددد  درجدد ته   اللة تدد   أ  بؼختةددد  ابؼدد ظفتُ    بؿدددح اةاودد لابؼختةدد  
 . أ  اا  بـتةف    راذلب رإن ابؼي  تَ اللة ت    تخ  ص  

   ؛تَ المو ابؼي  
 َ؛الن ا   ابؼي  ت 
 َالتمةف ؛ لي  ت 
 َ؛ا قق الت ح لي  ت 
 َ؛لين لي  ت    

  َ2.زلن   لي  ت 
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 الأداء قياس: 
 1 . أ   لمش  او  إذا ك ن ىن ك  ابكلار تلق ر تو لع ى ه ابؼي  تَ    اةداءتيت  ضع ابؼي  تَ  ت  ة  س 

لدتى ةلتدو  الفيةد   ليلرد  اةداءالدتي  دت  بدقتضد ى  ة د س لعدت ى لحة  بدث ت  ابػ  ة الث   د      يتبر ى ه ابؼ  
   اةاود لاةبد  بـتةد  لابد كود  ا دو لدب اللمديب الق د  يد  تَ الدتي تم برت دتى   د تق      أ  ابؼ اةىدتامأ  تيته ادب 

 . اةداءغ  ب  ج د ى ه ابؼي  تَ د ن الق    تيوة   ة  س د ر  بؼعت ى 
 ابؼت ات   رقت  م ن الق  س   للحة حح لتي ةب   لتيتدة لب التنف  ال   ل اةداءا دة ل   ت  ة  س   

العد تق   روثد لا ةدت يدمدب  فد د   عوى اللة ت  ابؼو ر   انتس  ت للة تد  ابؼ  يد  أ  ال ة س د  أ  أ  ةبح تتا   التنف     
الدتي   ةدق اة هد  انتسد  اللة تد  التنف د     كو  ةت بسد رس اللة تد  أثند ء   لر   رج اب ابؼ زا    ةبح  نف  هأ   لملم ل 

التنف دد  الفيةدد   اوة دد   لددب اة لذالضددل ر  لندد  الةدظدد   ىندد  ا ددو لددب الإشدد رة ددب       ابؼعدد  لة لةتنف دد ابؼتزالندد  أ
 حتى  ت  التنف     نته . ا  تظ ر ات  اةداء     ةع ابذ ى ت ق ر  الق  س أ  ابؼ

ثدل ا د بي أبؽود  لدب  لد تزالند     م لةه  لع اللة ت  ابؼ     لجع أا   ذلب إلذ ة و  اللة ت  ال ة س   أ  الع تق 
ر توثدح    اة دتَ د س   أل  القا بكلار تيدمب لب المش  ابؼبمل اب اةداء   رت ةع ابذ ى ت النه س  اةداءاةى 

أ   الياج دد   ةددق اةددى ىدد ا الندد ع اللة تدد  التلمددد د   أ      لددب اوة دد  التنف دد  ا  تهدد ء ة دد س ابؼخلجدد ت أ  تيددت
 اة د اعاليوة د  اللة ت د  الشد لة  بح دث  تد ثل تشدمح كبدتَ بدعدت ى أداء لدب  ا  دتمو لارة ت  ضل ر       ى الاحق 

اةدى ت  اتود د  قت  ابؼية ل ت ابؼت     لب اوة   الق  س الن بذ  اب بف ر   بـتة  أشدم لا اللة تد     ت  الع تق  اللة 
 لية ل ت. ل لب ت    ت   التق ر    الإحلم س   اة  ل بل    رله النظ  ا   ب     

ودد  ابؼن ةشد ت لغددلض التودد س ابؼب شددل لدع ابؼلو  ددتُ    دد رتَ ت   دد ت لهابؼشدد ىتة الشخلمدد      كود   ةيددب
يدمدب  الإدار د    بـتةد  ابؼعدت   ت غ  د  امعد     بـتةد  ابؼلاحدح    الفية  أ  أن ىند ك  اةداءرملة اب    ة

 .لنه  ا  تف دة

                           
  أطةع  /https://www.business4lions.comل ةع أ  د الب ز     خطوات و مراحل  العملية الرقابية بالتفصيل،بؿوت    ب   -1
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يدمددب  أ ظودد   أجهددزة ح ددثلةق دد س لددب اودد لا    لاسودد الفيةدد   دد رل   دد سح  اةداء ت ةددب للحةدد  ة دد س   
برق دق ر اة د  اللة تد       ادلض النتد سج تتةد  كبدتَة لغدلضلةد   ب أن  يوح د را لهو     عل ع اوة د  الق د س 

 1اليوح اللة بي. لب   ابز ذ القلارات ابػ ص  به    ابؼلاحح الت ل     ى ا ل   ز ت لب ر اة  
 الانحرافاتالفعلي مع المعايير و كشف  الأداءقارنة م: 

ابغلمد لا   النتد سج الدتي تم )اةىتام( يتوت ى ه ابؼلحة  لب اوة   اللة ت  ابؼ ل   اةى لق ر   تتُ الت ةي ت 
ا دتدة  اةىدتاملع  اة ه  ت لفيح   ربيت بصع الب    ت    ت  برة ةه   ا تنت ج ته    لب ابؼومب أن  ت ارق النت سج

 .   ز ل   أ   لم ات  ا تار تأ  أن ىن ك  
إا دة ص  غ   لب ابؼعتدعب أح  ن أرضح لب ابؼت ةع   ى ه ابغ ل  التلم ات   يتٍ أن النت سج  ا بكلام

  ر جب   ب ق ك  ا أةح لب الق   ا ع ت  بديتٌ إذ  لب   ا بكلار تإذا ك  ا  اةى اليم  لب ذلب   أىتام
لية ل ت ري لا اةدى درجد  ا ل د  لدب الفي ل د    ظهل   ى ه ابؼلحة  أا   ابغ ج  إلذ  ظ     التلمد د   الإجلاءات

ابؼية لد ت لدب  إلذ أا د    ا د   جد دة ت لإضد ر   إلذ كح لب  لغب   ابغلمد لا اة هد  يدمب لب  قح ابؼية ل ت بف 
به    كد ا  مةفد   شدغ ح  ةدب  لتى التة  التي  توتع   لتى   م  قت ح ث طل ق  الضه   إلذ لب   م  قت    

لنهدد  لثددح ابؼت حدد   دد اء البشددل    الإلم  دد ت ةددز إلذ أن ىدد ه ابؼلحةدد   ت ةددب ا ددتيو لا ك ردد تدد لب بزالب   دد ت    
ابؼ ل ددد   العددجات دد  لثددح أجهدددزة ابغ  دد ب  الدددبرالج   ابؼ دابؼددد لر...الخ    التدة ددح   الإحلمددد ءابؼختلمددتُ   ا   ددب    

ت دددت لددد  إذا كددد ن برا ددتدة  دددةف     ماةىدددتاتشدددمح ريدد لا تدددتُ النتددد سج ا ققددد    ابؼق ر ددد   ...الخ  بفدد   عدددوز تيوة ددد 
 . ابؼعو ح تو  ة تح لةوي بع  أ   الإط ر دا ح ا بكلام
 الانحرافاتراسة و تحليل أسباب د: 

 ليلرد    لمب  لمد ده  ت  لع ل  يدمب اة   ءإن الغلض ابغق ق  لب التدم   ر ست و ل   اكتش م 
اةدى  دب ح ابؼثد لا   ا بكلارد تالتلمدد د   ابؼن  دب  اةدى  د ع  دبب  الإجدلاءات  يتودت ىد ه  ح  ملارى    ابؼعدتقب

 الإ تد ج   اوة د ت التغ تَاتصغتَة   لن ق  لي ن  لب اليوح أ  إكو لا   يت ات إجلاءلب الضل ر   ةت  م ن
 الإدارة.  التخ  ط  التنظ   / أ  
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اللة تد      لتدق ق الف اة     اوة د لب أى  ابؼلاحح الضل ر  ا بكلار ت  يت للحة  درا    برة ح أ ب ب 
 ا بكلارد تلدب أ دب ب  التي  ب أن  عدتهتم ابغدت  ات التلمد د    تلالج  نف  ى    يدمب اةتًاح ابػ  ربت نه  
ابؼظد ىل بؼشد ىتة رهد   اةادلاضألد  ا بكلارد ت ظهد ر  ؤد  إلذ حدت ث   ى  ابؼتغتَات التي  ر ة ب ب   أالاضه 

 ا بكلار ت.
أ   غدتَ الضدل ر  أن ابػةدح ةدت  مودب   كثدلة النفقد ت   احد ابغق ق   لةيجز  رإ ن   اة ب ب ح انت برة

ق قد  بؽد ا اليجدز التشدخ ز ابغ .   الشدب أن...الخا  تا  تأ  حت ث  اةل الاابؼب لغ ر ه  أ    ء ا تيو لا 
لتبد ك  لددب ةةد  ابؼد ارد ابؼ ل د   كثددلة لدب ا  تدت ابغق ق دد  اة دب بليلرد  أ دب تو  دؤد  حتود  إلذ ضددل رة التًك دز اةدى   

 تد ات ابؼن دق  الإلمد نأ  بزف ضه  ةدتر  اة ب بى ه  إزال  لب    ؤد  ى ا التًك ز اةىالنفق ت تشمح ا      
ةبددح اةدتًاح ك ف دد  ل اجهتهد  لتدد لف  حددت ثه   ا بكلارد تابغق ق دد  لظهدد ر اة دب ب لتدت ددت  ا جتهد د مد ن ضددل ر   

 لعتقبا.
  متابعتهاالتصحيحية وبرنامج تنفيذىا و  الإجراءات احاقتر: 

 اة  ددد ء ربوجدددلد المشددد  ادددب ا بكلارددد ت   اة  ددد ء توثدددح ابؽدددتم اللس عددد  ليوة ددد  اللة تددد     لمدددد ز 
بؼدد  كدد ن بـ  دد  لددو    دد ات  لمددد د    ي ددت اليوددح إلذ لعدد ره اللمددد ز  رقدد  الإجددلاء لمدد حب ىدد ا  ا بكلاردد ت  
طددلق العددةب      ا بكلاردد ت يتددبر     ا بكددلامالي الددح أدت إلذ ظهدد ر    اة ددب بالتلمددد ز  يددتٍ اليوددح اةددى إزالدد    

تيدت التيددلم اةددى  ا بكلاردد تاةدى ابؼعددؤ لتُ لي بعد     ح دث  نبغدد لةيوة د  اللة ت دد  اة   دد  لي بعتهد  ىدد  ابػ د ة 
الدد   ا  شددتَ إلذ أن ابؼي دد ر اللةدد بي   ىدد بددتَة  لتمددلرة   بكلاردد ت ابؼ جبدد  ك ا ةددت  مدد ن ابغدد  ت  تيددض أ ددب به     

 . ح نئ   ت  التلمد ز تتيت ح ابؼي  ر اللة بيك ن  ب أن  م ن اة و ح لو     بق  صفو اةح بف 
  البت  الإدار    يتبر اليوة   اللة ت   بدختة     اته    للاحةه  لب ااقت   أى  اليوة  ت   إط ر اليوة  

أن برق ددق     إال ةددا  ابعهدت  ت ةدب   دد ات اللة تد    ةهد  ابؼختةفدد  كيوة د  لتم لةدد هدد    إلذ للاحلدب أن  نظدل إل 
كةودد  بسددا اليوة دد  اللة ت دد  لبمددلا لندد        تمددلر ا بكلاردد ت ددتًاك    يدمددب أن  ددت  تددت نه  حددتى   الفي ل دد  اللة ت دد  

 عد ات اةدى  رإنه   دت رل كثدتَا لدب ابعهدت  ال ةدا  التمةفد    القبة     لةتنف   أ  ةبةه    ح ل  اللة ت  اة لذالةدظ  
    عد ى  اوة د  اللة تد  بدختةد   م نه    لدب    دلا  ل اجهتهد   ابغدت لدب ا دتفد بؽ  لع تتء ا بكلار تكش  
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ابع ددت  جددح الق دد   تدد لتخ  طأابؼختلمدد  لددب  لوجهددزةالضددل ر      الازلدد الب   دد ت اةددى  دد رتَ ابؼية لدد ت        اتهدد 
 1.عتقبال
 : المالية الرقابة تنفيذ أِساليب .1

 النشد ط  يلةدح   كد  لي ند  حدت دا  تجد  ز أ   دب أ دو إلذ أىدتاره  برق دق   اللة ت  أا   لب اللغ  اةى
  الإدار  ابؼددددد لر النشدددد ط اةددددى   ددددلا   لمددددبز ابؼختةفدددد  ابغم ل ددددد  اةجهددددزة حلكدددد    شددددح لةت لدددد    ابؼدددد لر الإدار 

  غ لبد  بـتةفد   ت دلق له لهد  تتنف د  ابؼ ل د  اللة تد  جه ت   ق   بس ر ه  التي اةجهزة  يتد ابر لةت ل   ا ةتلم د 
   ت  ت للة ت  الق    اب ابؼعؤ ل  ابعه  ةبح لب لإ ب اه  اة  ل ب  ى ه لب أ  أ  اا    ا  اللة ت   اة ظو  برتد ل 

 : الت ل   اة  ل ب تإحتى
 بص دددع اةدددى   فلمددد ة   ا لددد  رة تددد  إجدددلاء اللة تددد  جهددد ت  تددد لذ اة دددة ب بؽددد ا  رقددد  :الشااااملة الرقاباااة 
 بؾد  ت لدب ليدتُ  د ا  بؾد لا   الشد لة  اللة تد    بدق  ةدت لةلة ت   ابػ ضي  ابعه ت بس ر ه  التي ابؼ ل   ابؼي لات
 .ا   ت ت ة  اةى إبص ل    رة ت  لةلة ت   ابػ ضي  لةجه  ابؼ ل   اةاو لا
 ردز  للاةبته  ابؼلاد ابؼ ل   ابؼي لات تتُ لب ا ن  إ ت  ر  ت  اة ة ب بؽ ا  رق  :الانتقالية الرقابة  

 أ  اشد اس  تشدمح إلد  الي ند  ا ت د ر   دت  لةلة تد   ابػ ضدي  لةجهد  الت ل د  لواو لا ة        ذج  ك  و الي ن   ةب
 الإجدددلاءات للاجيددد  أ  ت لم لدددح  ابؼختددد رة الي نددد   ةدددب للاةبددد  ر دددت  ابؼيددد لات  لنددد ع  بيددد  لدددنظ  إحلمددد س  تشدددمح
 . بـتةف  ا ن ت   ابؼتًات  

 الإدارة  بؿ  ددب يد ر دده  الددتي التا ة دد  اللة تدد    ابؼعددتولة اللة تدد  أ ددة ب  تضددز :المسااتمرة الرقابااة 
 . الي   ط الا لةلة ت  ابػ ضي  لةجه  ابغع ت    الق  د  لعتول لةوعتنتات داس  تشمح  ابؼلاةب  الفدز  ت  ح ث

 ابػ رج دد  اللة تد  أجهددزة  قد   كد ن العددن    دالا د ر د  رددتًات اةدى اللة تدد  ىد ه  دت  : الدوريااة الرقاباة 
 أ  الإدارة  بردددتدى  ردددتًات    اليهدددت ابؼخدد زن جدددلد ح لددد    أ  لةلة تددد   ابػ ضددي  ال حدددتات لدددبيض د ر ددد  بدلاجيدد 
  العن   اللة بي التقل ل  إصتار ا   لمح النه س   ابغع ت ت اةى العن    اللة ت  إجلاء ح ل    أ  اللة ت   برتدى 

 لي ن  ل ض ا ت أ  ل ض ع  عتهتم لب غت  رة ت  إجلاء اللة ت  جه   ت لذ ح ث:  المفاجئة الرقابة 
 ت للة تد  ابؼمةد  ابعهد ز  تد لذ  ةدت لعدؤ ل   جهد ت لدب طةدب اةدى تند ء أ  ل ل د   بـ لفد  ادب لعدبق  أ بد ر  ت ج 
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  لت تيدد  اللةدد بي ابعهدد ز ت قظدد  داسدد  شددي ر ح لدد    لةلة تدد  ابػ ضددي  ابؽ ئدد ت بعيددح أ ددلى   رددتًة تددتُ ال ل قدد  ىدد ه
 1. ابعزاسل   ا   ب  بؾة  اةى ابغ لا ى  كو  اللة ت    له لو

 المالية بالرقابة مكلفةال الهيئاتالمبحث الثاني: 
 ت للة ت  ابؼمةف  ابؽ ئ ت إلذ  ت لق   م ابؼبدث ى ا رف  الت لا لب بـتةف  ى ئ ت ابؼ ل   اللة ت  بس رس

 .ابعزاسل   ابؼ ل  
  للمالية العامة المفتشية رقابةالمطلب الأول: 

 مفهوم المفتشية العامة للمالية .1

 اةدى ذلدب  اةلدل   ةدب إذا  ةدا كدح   أ  التنف د  أثند ء أ  الاحقد   ت للة تد  لةو ل   الي ل  ابؼفتش   بزتز
 كدددح ا لددد   تلمدددف  اليو ل ددد   ا   دددب  لق اادددت ابػ ضدددي  ابؼؤ عددد ت   ابؽ ئددد ت لمدددح ا   ددد    ابؼددد لر التعددد تَ
  ابؼدددد لر ا ةتلمدددد د  التق دددد   اوة دددد ت  تدددد لذ كودددد  اليو ل دددد   اةلدددد الا   التلمددددلم حددددق لددددو ليندددد   شددددخز

 .  بق اتو التع تَ ري ل    قت ل بهتم ا ةتلم د   لةوؤ ع ت
  الرقابي للمفتشية العامة:الدور 

رة تد  بؾد  ت التعد تَ ا   د   ابؼد لر بؼلمد لح الت لد   ابعو اد ت الإةة و د   اةدى لةو ل   الي ل  ابؼفتش    يوح
  ابؼؤ عدد ت ذات ال دد تع يخضددع للة تتهدد  أ ضدد ضددي  لق ااددت ا   ددب  اليو ل دد    ابؼؤ عدد ت ابػ  اةجهددزة  ابؽ ئدد ت   

ت لدددب إا  ددد  ى ئددد ت الضدددو ن ا جتوددد ا   كدددح ى ئددد   عدددتف لات الفاح ددد  اليو ل ددد    اللمدددن ا   التجددد ر   ابؼعدددتثو
 2الت ل . 
    ؛التع تَ  بق ا  الفي ل    قت ل إلذ ال ص لا تغ    ابؼ ل   ا ةتلم د    ابػبرات  التد ل ح ت لترا  ت الق 
   الددتا ة  اللمددي ت ب اةددى اللة تدد   أ دد ل ب  ا   دد  ابؼدد لر التعدد تَ ة دد ط ابؼق ر دد  درا دد ت تمددح الق دد 
 ؛ابػ رج   الت  رات لع  لة تغلض  ابػ رج 
  يوددح ت بؼ ل دد   ابؼمةدد  الدد ز ل   ددة    صدد    برددا ابؼ ضدد ا   ابؽ ئدد ت الإدارات بؼلمدد لح الت ر دد  ابؼلاةبدد   

 ؛بؽ  الت تي  اللة ت  للم لح  اوح ري ل    للاجي  التتة ق اةى

                           
 .102-101الت ب  ي ت   للجع  بق ذكله  ص   ر -1

 .1992لعن  15يحتد ا تلم ص ت ابؼفتش   الي ل  لةو ل    ابعل تة اللبظ    اليتد  1992ر فل  22ابؼؤرخ    92/78ابؼل    التنف    رة   - 2
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  ذلددب ا ةتلمدد د   اليو ل دد  لةوؤ عدد ت ا ةتلمدد د  تدد لتق نً الق دد   لةو ل دد  الي لدد  ابؼفتشدد    ؤىددح كودد  
  ؛ة       ابؼؤىة   العة  ت ابؽ ئ ت طةب اةى تن ء تتت اته 
 1 :    بد  ابػ ص  ابػبرة أ  التدق ق أ  التتة ق له     ب ق أجح لب لةو ل   الي ل  ابؼفتش    ت ات   توثح

 ؛لب شل ل لر اثل بؽ  التي  نظ و   أ  الق        اةحم    ا     ابؼ لر التشل ع   ب ق شل ط 
 َ؛ابؼ ل     ضي ته  ابؼين    ابؽ ئ ت ابؼلم لح  ع ت 
  ؛ا تظ له     صتةه  ا   ب ت صد  
  ؛التقت ل   لة ث سق الإبق زات ل  تق  
 ؛  ع تَى   ابؽ  كح ابؼلم لح     سح ا اتو دات ا تيو لا شل ط 
 َ؛التت ات ى ه  ين ه  التي  ابؽ ئ ت ابؼلم لح   التا ة   اللة ت   ت  

 (: الحسابات مندوب)  الحسابات محافظ رقابةالمطلب الثاني: 

  تدت كد ن تةدت  لمدح القد ل  ا ةتلمد د   يز دز  ق  د    ا ةتلمد د   ابؼؤ عد ت  متعد ه  الدتي لوا د   ظلا
  للمددتاة   صددتق  ضددوب كودد  ابؼؤ عدد ت بؽدد ه ابغعددب العددتَ ضددو ن اةددى  عددهل جهدد ز إ دد د ابؼشددلاتُ اةددى

 ة لا  ظودا ابؼهود  ىد ه أن ح دث ابغعد ت ت بؿد ر  لهود   دالا لدب  ىد ا ةبةه   لب بس رس التي ابؼية ل ت
  يحددتد شددل ط  ك ف دد ت التي ددتُ الدد  1991/04/27     ابؼددؤرخ08-91لددلة   ابعزاسددل لددب  ددالا ةدد   ن 

الدددتي  دددنظ  اودددح لندددت ب ابغعددد ت ت  93-08 بف ر ددد  ابؼهنددد   أ تددد   القددد   ن التجددد ر    ابؼل ددد   التشدددل ي  
 ااةتددددو لددددع الشددددلك    ابؼعدددد اتُ ر هدددد  إلذ غ  دددد  إصددددتار القدددد   ن التدددد ج ه  لةوؤ عدددد  اليو ل دددد  ا ةتلمدددد د   

د   لق ااددت القدد   ن التجدد ر   ابؼدتني  ح ددث أصددبدا ىدد ه الد   أ ضددع ابؼؤ عدد  اليو ل دد  ا ةتلمد  01/88
تتي تُ اةدى  01/88لب الق   ن رة   402ابؼؤ ع ت ابػ ضي  ة ظو  رة ت   دا ة    ى ا  لما اة و ابؼ دة 

ابؼؤ عددد ت اليو ل دددد   ا ةتلمدددد د    نظدددد     دددتا   ى  كددددح دا ة دددد    صدددد  ت للة تددد    ابؼؤ عدددد    ي ددددتُ أ دددد ط 
  ع تَى    تَى  .

                           
برتد ا تلم ص ت ابؼفتش   الي ل  لةو ل   لب ابعل تة اللبظ   ابعزاسل    اليتد  1992ر فل   22ابؼؤرخ    78-92لب ابؼل    التنف     9ابؼ دة  - 1

15  . 
 عوز ا ة   88/01ابؼتيةق ت بؼؤ ع ت اليو ل   ا ةتلم د   اةى ل   ة : " بدقتضى الق   ن  88/01لب الق   ن الت ج ه   40 نز ابؼ دة  - 2

 للة كح شهل اةى اةةح تن ء اةى دا ة لب رس عو   ب اةى اللس   أن   جو لةوجة  دا ة ا تو ع إذا طةب لنو ذلب ثاث  أاض ء".
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 شددخز كددح حعدد ت ت لنددت ب  يددت أ ددو اةددى"  لنددو 16 ابؼدد دة  ددز   08/91 القدد   ن اددلم  لقددت
  ابؽ ئدد ت الشددلك  حعدد ت ت ا تظ ل دد  تلمددف  الشدده دة لهندد  لعددؤ ل تو  برددا ابػدد ص ت بظددو  ا د دد  تلمددف  يددد رس
 ." ابغع ت ت بؿ ر  تلة ت  ابؼين  
 :  الاقتصادية العمومية المؤسسة على الرقابة سبيل في الحسابات لمحافظ المقررة الضمانات .1

  11-01تد ةلل ابؼدتو    ابؼيدتلا 91-08 رةد  الق   ن لب 21 إلذ 01 لب ابؼ اد  لم ص إلذ ت للج ع
 :  ة  ر و   تجةى إذ الضو   ت ى ه برت ت تم ةت أ و بقت
 ؛ا ل  تلمف   ا  ضل ابؼلا ات    ابؼ از  ت العجات اةى ا طاع حق 
 ؛ قةه  د ن  ةا كح   ال ث سق اةى ا طاع حق 
 ؛ زل   لاه  فت ش تمح الق      حقو 
 ؛ابؼهن    ال اجب ت التفت ش بدق     ا لتزا  للاا ة لع حل    تمح اللة ت  لهو  تىل   ك ف  ت برت ت  
 ؛ابؼ ل ر ب  اةا ان الق سوتُ لب  ابؼية ل ت الت ض د ت طةب حق 
  كح ابؼؤ ع     ت لإدارة لةق سوتُ ابغع ت    ال ث سق ابؼ از   بـ ط حعب ليت لةود  ب  جت لا  ةق 
 ؛اةةح اةى  تا  
 العن   ل از   النت سج حع ب  ضبط ال   ابؼلاةب  بؾة  أ  الإدارة بؾة  اجتو ع إلذ ا  تتا ء 
 2؛ا يق ده ةبح اةةح اةى     21ب ابؼنلملل 

 :الحسابات محافظ رقابة مضمون .2
  شف ر   ج دة ضو ن أجح لب ابؼؤ ع  دا ح  ابؼ لر ا     ابع  ب اةى ابغع ت ت بؿ ر  اوح  نلمب

 .ابؼؤ ع ت ى ه  نشلى  التي ابؼ ل   ابؼية ل ت
 :      بؼ   بي    ض دو   ت  ل   ى ا لؤةتو  أ لى داسو  له   إلذ ابغع ت ت بؿ ر  له    قع    يدمب

 
                           

ت   تيةق بدهن  ابػبتَ ا   ب   بؿ ر  ابغع ت ت   ا   ب ابؼيتو 1991أرل ح  27لؤرخ    08-91لب الق   ن رة   45إلذ  35ابؼ اد لب  - 1
 . 1991ل   1ص در    20ابعل تة اللبظ   اليتد 

ل كلة لن ح شه دة ابؼ جعتتَ   الق   ن  رلع ة   ن اةاو لا  كة   ابغق ق  ،تطور الرقابة على إدارة المؤسسة العمومية الاقتصادية  بؼ   ردة   - 2
 . 38-37  ص 2007  الية   الع      ةع  الترا  ت الية     ج لي  لنت ر   ةعن  ن 
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 الحسابات لمحافظ الدائمة الصلاحيات  : 
 لتى  للاةب  ابؼلاجي   بؿح ابؼؤ ع    ث سق ة   ردز   التع تَ    ت ح أ  د ن ابؼه   ى ه  توثح

 :  ة  ل    شوح به  ابؼيو لا لةق اات ا   ب  ل  تق 
  بفتةم ت ابؼ ل   لة ضي   اللم دة  اللم رة  ي    أنه  العن     ابغع ت ت  ا تظ ل   صد  اةى ابؼلم دة  
  ؛ابؼنلملل  العن  نه      ابؼؤ ع 
  ؛ابؼع اتُ تتُ ابؼع  اة لبتأ احتًا 
 ؛التع تَ  قل ل   ابؼب ن  لةوية ل ت  ل  تقته  العن    ابغع ت ت صد  لب التدقق 
    ؛الإ  ار إجلاء    ق   ابؼؤ ع ت   اجهه  التي اللمي ت ت لب ال ة  
  1؛به   ية  التي شلا   الغتَ اةري لا اب ابعوه ر   ل ك ح المش 

 الحسابات لمحافظ( المؤقتة) الخاصة الصلاحيات  : 
  اة و ابغع ت ت  بؿ ر   ك ل   الا برتث ةت ت حتاث  ل بط ةنه  ت بؼؤةت  اللماح  ت ى ه  بظ ا

 :لنه    تش نه    ص  قل ل إاتاد   حت ثه  ح ل    التت ح  جب
 ؛ابؼ لا رأس بزف ض أ  تز  دة الشلك  ةلار 
 ؛ابؼؤ ع  أ  الشلك  بر  ح 
 ؛ا  فلم لا أ  ا  تل ج لشل ع 
 2؛الإصتار  يل برت ت يخز ر و    ص  ل د  ر اليةتٍ الةج ء طل ق اب الإصتار 

 ابؼعدتَ ب أ  ابؼدت ل ب إادا  ىد  أتلزىد   تد سج  ادتة ابغعد ت ت بؿ ر  به   ق   التي اللة ت  اةى  تً ب كو 
 القض س   العة     ية    تَى   ا ةتلم د   اليو ل   ابؼؤ ع  بح  ة  تيةق ش ء أ  أ    متشفه  أ   ء ت  
 .  ص  ى أ ل  ا ل   ق ر ل شمح   ذلب  م ن    الي ل  ابعوي   إاا  غلار اةى ى ا   ث     جه  لب

 

                           
درا   لق ر   تتُ ابعزاسل          ابؼوةم  ابؼغلت     بؾة  الية   ا ةتلم د     اة   التع تَ  ج لي   ، مسؤولية محافظ الحساباتشل ق  اول   - 1

 . 94  ص2012       ابعزاسل  
 . 94  ص  للجع  بق ذكلهشل ق  اول  - 2
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 : المراقبة مجلس رقابةالمطلب الثالث: 
 الددتي الإدارة تددتُ  فلمددح الدد   1التجدد ر   لةقدد   ن ابؼددتو    ابؼيددتلا 10/39 التشددل ي  ابؼل دد    ددالا لددب
 بزتد ر أن ا ةتلمد د   اليو ل د  لةوؤ ع  يدمب للاةب  بؾة  اةى  عتنت التي  ابؼلاةب  لت ل ب بؾة  اةى  عتنت
 .ل دارة ابغت ث النوط ى ا

 الإدارة   ديدقلاط دد  إلذ  ددؤد  شددمح  ىدد   اللة تدد  الإدارة تددتُ التفلةدد  ىدد  لددنوط ىدد ا إ  ت دد ت أ لذ
 :ل  ة   الا لب ابؼلاةب   ة  اللة بي الت ر   ظهل   اللة ت 

 :التعيين سلطة.1
 ابؼددت ل ب بؾةدد  أاضدد ء ابؼلاةبدد  بؾةدد   يددتُ:"  أ ددو اةددى ابعزاسددل  التجدد ر  القدد   ن لددب 722 ابؼدد دة  ددنز
 التي ددتُ اقددت برت ددت اةددى القدد   ن  فدد  لددب 726 ابؼدد دة كدد لب  ددنز كودد  2..." ةحددتى  اللس  دد    عددنت
 كد لب ابؼلاةبد   ةد   د ز ىد ا إلذ ت لإضد ر 3 ذلدب  لبةدغ ابؼدت ل ب بؾةد  أاضد ء أجدل درع ك ف    بتُ ال  
 التي  ند ت    عديى أن ابؼدت ل ب بؾةد    أكثدل أ   احدت اضد  لنلمدب شدغ ر ح لد     اد لتتُ جةعتتُ تتُ

 .4 الق   ن  ف  لب 771 ابؼ دة  ز بد جب ج ء ل   ى ا ابؼؤةت 
  المالية الرقابة سلطة .2

 ابؼؤ عد  ألد الا اةدى اللة تد   دة   ابؼشدلع لدو  د لا ابؼلاةبد  بؾةد  بهد  تد زيد الدتي التي دتُ  دة   إلذ ت لإض ر 
 ابؼدت ل ب بؾةد   قدت  ح دث ت   دو العد تق القد   ن لب 717 ابؼ دة  ز ا تقلاء  الا لب  ظهل اة تَة  ى ه
 كدح ةفدح تيت  قت  كو  تَه  ع  ح لا ابؼلاةب   ة   قل لا ل ل     ن  كح نه     انت اةةح اةى أشهل"  كح
 .5"  ابؼلاجي  ابؼلاةب  ةلمت 617 ابؼ دة   ابؼ ك رة الشلك   ث سق ابؼلاةب   ة  ل ل    ن 

 
 

                           
 . 27ابؼيتلا   ابؼتو  الق   ن التج ر   جل تة  اللبظ    اليتد  1993أرل ح  23لؤرخ    08-93لل    التشل ي  رة   - 1
 لب الق   ن التج ر   ابؼلجع الع تق. 644ابؼ دة  - 2

   ابؼلجع  فعو. 647ابؼ دة  - 3
   ابؼلجع  فعو.665ابؼ دة - 4
 الق   ن التج ر   ابؼلجع الع تق. 656ابؼ دة  - 5
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 :التراخيص منح سلطة .3
 أن  يدمددب ابؼؤ عدد  اةددى التاسودد  اللة تدد  لهودد  ابؼلاةبدد  بؾةدد  يددد رس أ ددو اةددى صددلاح  ابعزاسددل  ابؼشددلع أةددل
 لدب اة لذ الفقدلة بد جدب  ىد ا لعدبق  ابؼلاةبد  بؾةد  لتً د ز  يدتى  الدتي اليق د إتلا  اة     الق   ن يخضع
 اددب ك لتند زلا التلمددلم أاود لا اةدى رتددنز الث   د  الفقددلة ألد  ابعزاسدل   التجدد ر  القد   ن لددب 712 ابؼد دة  دز

 الدتي الضدو   ت أ  ا حت  ط د   الضدو   ت المفد  ت  كد ا اةل  د ت     د   ابؼشد رك  اب  التن زلا اليق رات
 .  1اة     الق   ن   اة ه  ابؼنلم ص الشل ط حعب ابؼلاةب  بؾة  لب صل ز  ل  ز ل ض ع  م ن

  أحدت لد  شدلك  تدتُ  يقدت ا ف ة د  كدح بزضدع أن  دب أ دو اةدى القد   ن  فد  لدب 763 ابؼد دة  نز كو 
 كد لب اةلدل   مد ن ابؼلاةب   بؾة  لب لعبق  ل  ز لذا الشلك  ى ه للاةب  بؾة  أ  ابؼت ل ب بؾة  أاض ء

 الدتي أ  العد تق ابؼق دع   إلد ه  ابؼشد ر اةشدخ ص أحت لع لب شلة غتَ تلم رة  يقت التي ا  ف ة  ت بخلم ص
 .     ء أشخ ص  الا لب الشلك  لع ر ه   تي لح

 أاضددد ء أحدددت كدد ن إدا  لؤ عددد  شدددلك  تددتُ  يقدددت الدددتي ا  ف ة دد ت ابؼعدددبق لةتً ددد ز كدد لب بزضدددع كودد 
 لةوؤ عدد   ا لدد  لددت لا أ  تدد لإدارة ة سودد  أ  لعددتَا أ  شددل م  أ  ل لمدد  الشددلك  للاةبدد  بؾةدد  أ  ابؼددت ل ب بؾةدد 
 2 .ابؼ ةق الب ان ط سة  برا  ى ا

  المحاسبة مجلسرقابة المطلب الرابع: 
 دد  ةابؼؤ عدد  الي  ةدد يتددبر بؾ" ابؼن رعدد    ابؼتيةددق بدجةدد  ابؼددتو  لابؼيددت 13-11 للدداة بلدد 1ابؼدد دة  والرتدد

 3. "  و    ابؼلارق اليو ل  ةةلإبعو ا ت ا الا الت ل    لةلة ت  البيت   ةل
 ىدد ه  تهددتم اليو ل دد    ابؼلارددق ا ةة و دد   ابعو ادد ت الت لدد  ةلدد الا البيت دد  لةلة تدد  الية دد  ابؼؤ عدد    يتددبر  
  اللمدد ر  الفيدد لا ا  ددتيو لا  شددج ع إلذ إل هدد    ت صددح الددتي النتدد سج  ددالا لددب ا   ددب  بؾةدد  يد ر دده  الددتي اللة تدد 

                           
 التج ر   ابؼلجع الع تق.   الق   ن654ابؼ دة  - 1
   ابؼلجع  فعو.670ابؼ دة  - 2
  ل    ن   17ابؼؤرخ    95-20   يتلا   تو  اةلل رة   2010أغع    26لؤرخ    10-02الفقلة اة لذ لب اةلل رة   2ابؼ دة  - 3

 . 4  ص  2010 بتوبر  01 ابؼتيةق بدجة  ا   ب    ابعل تة اللبظ   اتد بطع ن   اللم درة    1995
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 اةلدددد الا  عدددد تَ شددددف ر      دددد  ل ابغعدددد ت ت  قت ددددد  إجب ر دددد     لة دددد  اليو ل دددد    اةلدددد الا ابؼ د دددد   ال  دددد سح لةودددد ارد
 1.الق   ن بحمد    ص  أ  ا د   غتَ ةض س   ى ئ  ذات او ل   ى ئ  ى  ا   ب  بؾة  رإن  ىم ا اليو ل   
  شددد ط  بسددد رس بـتةفددد   ةضددد س     شدددم ات غدددلم لدددب  تمددد ن رإ دددو ا   دددب  بؾةددد  ى مدددح بخلمددد ص ألددد  
 ألدد  ادد د  ن  إدار دد ن لعددتختل ن اة هدد   شددلم  الددتي  التقن دد  الإدار دد  ابؼلمدد لح بـتةدد  ذلددب     عدد اتى  ةضدد س  

  يحموهددد  القضدد ة  صددف   متعددب ن أاضدد ء طددلم لددب ر مدد ن القضدد س    التشددم ات الغددلم ىدد ه اةددى الإشددلام
 بد جدددب ا  قهدددد  اةدددى ابؼةقددد ة ا لتزالددد ت كددد ا   حق ةهدددد    ضدددبط الق     ددد  للاكدددزى  يحدددتد  ددد ص أ   ددد  ةددد   ن

 2.اللمف  بؽ ه اكتع بهد 
 :  المحاسبة مجلس صلاحيات.1

  ددت ح  أ ددلى القضدد س   صدداح   و ضددوب  ددت ح لدد  لنهدد  اللة تدد   لددب أ دد اع اددتة ا   ددب  بؾةدد  يددد رس
 ادب  نجدل أن يدمدب ح دث اللة تد   ادب الن بذد  الآث ر ى  اللماح  ت تتُ التفلة   لي  ر ا دار    صاح   و ضوب
 ضددوب  ددت ح الددتي اللة تدد  ألدد  ل ل دد   غلالدد ت أ  جزاس دد  اق تدد ت القضدد س   اللمدداح  ت ضددوب  ددت ح الددتي اللة تدد 

 . اللة ت  لب الن ع بؽ ا ابػ ضي  لةجه ت لةزل  غتَ   ص  ت اب اب رة  ت سجه  رتم ن ا دار   اللماح  ت
  :القضائية الصلاحيات.1.1

 ا   دددبتُ حعدد ت ت  للاجيددد  ابغعدد ت ت   قدددتنً اةددى اللة تدد  ا   دددب   ةدد  القضددد س   اللمدداح  ت  شددوح
 لق اادددت ابػ ضدددي  ابؽ ئددد ت حعددد ت ت للاجيددد  تغ ددد   ذلددب  3 ابؼ ل ددد  ابؼ زا  ددد  بؾددد لا   ا  ضدددب ط  للاةبددد  اليودد ل تُ 

 ج ا دب ابغعد ت ت رددز   تند  لا اة هد   التلمدت ق التج ر    ا   ب  لق اات ابػ ضي   ةب  ك ا اليو ل   ا   ب 
 اةحمدددد   لدددع    تقهددد   لدددتى ر هددد  ابؼت  ددد  ابؼ د ددد  اليوة دددد ت صدددد  لدددب التدقدددق  دددالا لدددب  النظ ل ددد   اللمدددد 

                           
 .234  ص2004د  ان ابؼ ب ا ت ابع لي    ابعزاسل   ،قانون المناتعات الادارية تنظيم و اختصاص القضاء الاداري  ة   رش ت  - 1
 .5  ص  2003لعي  بؿوت   ا   ب  اليو ل     د ط   دار ابؽتى لة ب ا   النشل  اتُ لة ة    ابعزاسل    ن   - 2
تحليل خصائص تقييمات مجلس المحاسبة الجزائري في ظل تبنيو للخطو  التوجيهية لتقييم السياسات ت شاغ  اوتَ ش  ا    لف تة   - 3

 .237  ابعزاسل  ص01  اليتد06بؾة  الية   ا  ع       ا جتو ا    ا ةت ،لمنظمة الانتوساي 0099العمومية 



: الفصل الأول الإطار النظري للرقابة المالية
 

 

40 
 

 جهد  لب  ابؼ ل   ابؼ زا     ع تَ بؾ لا   ا  ضب ط ة اات احتًا   لتى جه   لب اة ه  ابؼ بق   التنظ و   التشل ي  
 1. أ لى

 :   الادارية الصلاحيات. 2.1
 حعددب لددب الت كددت  تضددوب  الددتي اةداء رة تدد      صدد  تلمددف  ا   ددب   ةدد  ا دار دد  اللمدداح  ت  توثددح

 لدع ا ةد  للة تد  ابػ ضدي  اليو ل د   ابؼؤ عد ت لةه ئد ت ابؼعدخلة ابؼ د د   ال   سح  الق    اةل الا ابؼ ارد ا تيو لا
  اللة تدددد  التددددتة ق أ ظودددد   ري ل دددد   جدددد د لددددب التدقددددق تيددددت  ذلددددب  أداسهدددد   ري ل تهدددد   لددددتى  عدددد تَى    ا دددد   ق دددد  

 ابؼعددت  تُ اةددى اليو ل دد   ابؼؤ عدد ت ابؽ ئدد ت بهدد  ة لددا الددتي  الددبرالج ابؼخ  دد ت  ق دد   الذ ت لإضدد ر   2التا ة دد 
 ابؼعد لة  اةىدتام برق دق تغدلض ابؼل مبد  اة   ء لمد ز    ابؼعجة  النق سز  ف د  أجح لب  ابؼ لر ا ةتلم د 

 برعددتُ أجددح لددب لاسودد   لاىدد  الددتي ا جددلاءات  تضددوب لت صدد  ت ا   ددب  بؾةدد  تتقددتنً اةداء رة تدد  اوة دد    تدد ج
              3.اليو ل   اةل الا ا تختا 

 ري ل تو   ز  دة   ق  وو التع تَ  ا داء     ل   ابؼع ا  الذ اةداء رة ت   الا لب ا   ب  بؾة    هتم
 . ا ة  للة ت  ابػ ضي  اليو ل    ابؼؤ ع ت ابؽ ئ ت لعت ى اةى

  يدتٌ   ت نهد  اةداء رة تد   بست ز اةداء    ا ةتلم د  الفي ل   المف ءة للاةب   الا لب ذلب برق ق  يدمب
 الذ تهددتم اللة تدد  ىدد ه ردد ن  اة ددو ا دارة  أ شدد   كددح  شددوح تددح ردعددب  ا دارة لددب لي ندد  لظدد ىل بدلاجيدد 
 تشددمح  تدقدق ابؼقددلرة ا ىدتام نأ   ابؼل د ل   الع   دد ت لةقدترات  رقدد   دت  ا جدلاءات بص ددع أن لدب الت كدت
 4 .ا ل    تمف ءة  اةتلم د  ري لا
 
 

                           
  2012  ابعزاسل  1  ر  ل  ل جعتتَ  كة   ابغق ق  ج لي  ابعزاسلطموحات و التراجعمجلس المحاسبة في الجزائر بين التةق ر ش  ح  ة   - 1

 .83-82ص
 .240  ص2015  ابعزاسل  01  اليتد02  بؾة  ص ت الق   ن  ا ةتصلاحيات مجلس المحاسبة و أوجو مراقبتوت ل د ب أبضت   - 2
  2013ال بي  الث      د  ان ابؼ ب ا ت ابع لي    ابعزاسل  ، تها في القانون الجزائريالمالية العامة المبادئ العامة و تطبيقا  ة  ش  ش تشتَ  - 3
 .316ص

  ابعزاسل  02  اليتد02  بؾة  درا  ت   ال ظ ف  الي ل   ا ةتمجلس المحاسبة كآلية رقابة للحد من الفساد في الجزائرتب الت ب ر طو    - 4
 .07  ص2017
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 :المحاسبة مجلس مهام. 2
  :التحري وسلطة الاطلاع حق.1.1
    يحق  ة  ا   ب  أن   ةب ا طاع اةى كح ال ث سق التي لب ش نه  أن  عهح رة ت  اليوة  ت ابؼ ل

 ؛ ا   ب   أ  الازل  لتق  د   ع تَ ابؼلم لح  ابؽ ئ ت ابػ ضي  للة تتو
  ؛ ة   ا  تو ع إلذ أ  ا ن   ابعو ا ت  ابؽ ئ ت ابػ ضي  للة تتو  ة  ا   ب 
   ؛ عتف ت بؾة  ا   ب  لب حق ا طاع   ة   التدل  التي يدنده  الق   ن للم لح ابؼ ل     الت ل 
  لقض ة بؾة  ا   ب    إط ر ابؼهو  ابؼعنتة إل ه   حق الت  لا إلذ كح ا ات التي  شدوةه  أل لدب

  ؛  او ل   أ  ى ئ    ضي  للة ت  بؾة  ا   ب  انتل   ت ةب التدل  ت ذلببص ا 
  يدمددب بؾةدد  ا   ددب  إشددلاك  أادد ان الق دد ع اليدد   ابؼددؤىةتُ بؼعدد ات و   أاو لددو ابؼ د دد   برددا لعددؤ ل تو

 ؛تيت ل ارق  العة   العةو   التي  تبي نه 
   اء لدب ش نهدد  إر د دو أ  لعد ات و   أشدغ لو يدمب بؾة  ا   ب  ا تشد رة ا تلم صد تُ أ   ي دتُ  دبر

 1؛إذا ك  ا اليوة  ت ال اجب للاةبته  أ  أاو لا التع تَ ال اجب  ق  وه   قتض  ذلب
 :رقابة نوعية التسيير 2.2

  لب  فد   10 ابؼ دة  7 لاةب بؾة  ا   ب    ا    ع تَ ابؽ ئ ت  ابؼلم لح اليو ل   ابؼ ك رة   ابؼ دة
 ؛اةلل

  اجلاءات  ل  ت  ج د لب   ت كت للة تتو ابػ ضي  ابؽ ئ ت  اوح  نظ د  ة اات ا   ب  بؾة   ق د  
  ؛الفي ل   لتدعتُ لاسو   لاى  التي الت ص  ت كح   قت  ل ث ة  دا ة   رة ت  

 الت ل  لندته  التي ابؼ ل    ابؼع اتات الإا   ت  ا تيو لا لنز شل ط ا   ب  بؾة   لاةب 
 ؛للة تتو ابػ ضي  اليو ل    ابؽ ئ ت  ابؼلارق الإةة و    ابعو ا ت

                           
  39 ابعل تة اللبظ    اتد 1995  ل   17ابؼ ارق 1416صفل19ابؼتيةق بدجة  ا   ب  لؤرخ   20-95اةلل لب  58 56 55ابؼ اد - 1

 .10-9  ص1416صفل25اللم درة   
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  لب اةلل ى ا لب 11 ابؼ دة   ابؼ ك رة ابؽ ئ ت بصيته  التي ابؼ ارد لب  ت كت أن ا   ب   ة 
 التبرا ت إلذ التا ة  ت   ى  التي اةىتام لع بصيه   د  التي ابؼ ارد لب ا  اة  صلره   د  التي لةنفق ت ل  تقته 
 ؛اليو ل  
  ت ل ق  به  ة لا التي  التتاتتَ  البرالج  ابؼخ   ت اةاو لا ري ل    ق  د    ا   ب  بؾة   ش رك 

 اليو ل   العة  ت به  ت درت  التي للة تتو ابػ ضي  اليو ل   ابؽ ئ ت أ  الت ل  لؤ ع ت لب شلة غتَ أ  لب شلة
 1؛ال طن   ابؼلمةد  أجح لب  ابؼ لر ا ةتلم د  ابؼعت  تُ اةى
 : العموميين المحاسبين حسابات مراجعة 0.1

 حعد ت ت للاجيد  بؾ لا   تش نه  أحم ل    لمتر اليو ل تُ ا   بتُ حع ت ت ا   ب  بؾة   لاجع 
 التشددل ي   اةحمدد   لددع ل  تقتهدد   لددتى ر هدد  ابؼ صدد ر  ابؼ د دد  اليوة دد ت صددد    ا   ددب  بؾةدد   ددتةق التعدد تَ 
 ؛اة ه  ابؼ بق   التنظ و  

 تشدددد نه    لمدددتر رية ددد ن  بؿ  ددددب ن تددد نه   لمدددلح الدددد  ب اةشدددخ ص حعددد ت ت ا   ددددب  بؾةددد   لاجدددع 
 ؛ا   بتُ بغع ت ت ابؼقلرة  ابعزاءات الشل ط  ف  حعب أحم ل 

  ظدددد س    التددددت ح اةددددى رية دددد ن بؿ  ددددب ن تدددد نه   لمددددلح الدددد  ب اةشددددخ ص لي ةبدددد  ا   ددددب   ةدددد  
 2؛جزاسل  د ن ر أل  ل س  لقتارى   لمح ةت ل ل   تغلال  اليو ل  ا   ب

 : والمالية الميزانية تسيير مجال في الانضبا  رقابة  2.1
 3 ؛ ابؼ ل   ابؼ زا     ع تَ بؾ لا   ا  ضب ط ة اات احتًا  لب ا   ب  بؾة   ت كت 
 الإ لادات تتنف   ابؼتيوق  التنظ و   أ  التشل ي   اةحم    لق اةى  ي ةب أن لةوجة  يدمب 
 4؛ النفق ت

                           
  ابعل تة اللبظ   1995  ل    17ابؼ ارق 1416صفل  19ابؼتيةق بدجة  ا   ب  لؤرخ    20-95لب اةلل   72  71  70  69ابؼ اد  - 1

 . 11  ص 1416صفل  25اللم درة     39اتد 
 .13-12  للجع  فعو  ص86   74ل اد  - 2
 .13  للجع  بق ذكله  ص 87ابؼ دة  - 3

  39  ابعل تة اللبظ   اتد 1995  ل  17ابؼ ارق  1416صفل19ابؼتيةق بدجة  ا   ب  لؤرخ    20-95لب اةلل  91 89 88ابؼ اد  -  4
 .14  ص1416صفل  25اللم درة   
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 بؾة   لمترى  تغلال  اةلل ى ا لب 99 ابؼ دة   اة ه  ابؼنلم ص ابؼخ لف ت اةى ا ة   ي ةب 
 ؛ابؼخ لف ت ى ه لل م  حق   ا   ب 

 ى ئ    ت لإدارة ة سد  أ  بفثح أ  ا ن أ  لعؤ لا كح حق    لمترى  تغلال  ا   ب  بؾة   ي ةب 
 التزال  و بذ ىح أ  التنظ و   أ  التشل ي   اةحم   لب حمو   لق ال   ا   ب  بؾة  للة ت    ضي  او ل  
 ؛ او ل  ى ئ  أ  الت ل  حع ب اةى لغتَه أ  للم بغو لبرر غتَ ا تٍ أ  ل لر الت  ز لمعب
 ُتترا     مة  ابؼعتش ر ب تتُ لب لقلرا لةوت تي  بؾ لا ىن ك  ك ن إذا ا   ب  بؾة  رس    يت 

 1؛حض ر   التدق ق   م ن ابؼة  

 (: البرلمانية)السياسية الرقابةالمطلب الخامس: 
 رإضد ر   الاحقد    ابؼي صدلة العد تق  لةلة تد   ل د ت لدب اة دو  تد رل بؼد   ظلا ى ل  لم    البربؼ     اللة ت  برتح

 لتنف د  ابؼي صدلة الفدتًة لدب بستدت للاةبتدو رإن( ةبة   رة ت )  ااتو ده ابؼ ل   ة   ن اةى ت بؼلم دة  البربؼ ن ا تلم ص إلذ
 (. تيت   رة ت ) ابؼ ل   العن  نه    إلذ(      رة ت )ابؼ زا   

 ( :المالية قانون على التصويت أثناء) السابقة الرقابة .1

  كددد ا   اةلددد   بؾةددد  الددد طتٍ الشدددي  ا ةددد   نظددد   يحدددتد الددد   11/17 رةددد  اليضددد   لةقددد   ن تددد للج ع
  دددز   اللة تدد  لددب الندد ع ىدد ا اةددى  ددز بقددته بؽددد  ابػ صدد  ابؼنظودد  القدد ا تُ  دد ل  اةددى ت نهودد  ال ظ ف دد  الي لقدد 
 لدب   لد ( 61)  دبي ن بطعد  أةلمد ى  لدتة   ابؼ ل د  ةد   ن لشدل ع اةدى  لمد دق البربؼد ن أن اةدى لنو( 22)ابؼ دة
 اةدى الد طتٍ الشدي  ا ة    لم ت  1317 لعن  الت ت ر  التيت ح لب(109)ابؼ دة لنز طبق 2.إ تااو   ر خ
 اة دو ابؼلمد ت الدنز اةدى اةلد  بؾةد    لم دق  إ تااو   ر خ لب اتتتاء   ل ( 26) لتة   ابؼ ل   ة   ن لشل ع

 أ   ( 9)بش     أجح   اةاض ء لتع     لةجن   ت ح الغلرتتُ  تتُ   ل  ح ل    أل    ل  ( 13) أةلم ه أجح  

                           
  اللم درة   39  ابعل تة اللبظ   اتد1995  ل  17ابؼ ارق  1416صفل19ابؼتيةق بدجة  ا   ب  لؤرخ    20-95لب اةلل 95ابؼ دة  - 1
 .15  ص1416صفل25

الذي يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة، و  28/08/2016ابؼؤرخ   16/12( لب الق   ن اليض   رة  44ابؼ دة )  - 2
 .60  ص50  اليتد28/08/2016اللم در ت بعل تة اللبظ   لةجوه ر   ابعزاسل   ابؼؤر     عملهما و كذا العلاقة الوظيفية بينهما، 
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 لشدل ع ابعوه ر د  رسد    لمتر ا تد  الآجح  الا ك ن  بب ألر ابؼلم دة  ات  ح ل    لمب ش  و    لةبا
 1.ابؼ ل   ة   ن تق ة لو ت لل ابغم ل  ةتلتو ال   ابؼ ل   ة   ن

 ى   الق   ن تق ة ابؼ ل   ة   ن لشل ع  لمتر ابعوه ر   رس   جيح ت بؼلم دة   تيةق ر و  إشم لا  ى ا  
 .العة   ى ه للمتاة   لب  ىت  البربؼ ن ص بغ   لب ى  ال   اللة بي لةت ر ص رخ  يت 

 العة   إةد    ات  لث لا اق ت  رلض أ  ت بؼلم دة  الغلرتتُ از  إلا ابعزاسل  ابؼشلع اةى ابؼفل ض لب ك ن
 .اللة ت  بؿح أاو بؽ  ابؼفل ض لب التي لةق   ن تإصتار ابعوه ر   رس     بفثة  التنف    
 الوطني الشعبي المجلس مستوى على والميزانية المالية للجنة الرقابي الدور : 

 ا ةدد   مدد  ب اةددى  لمددا بقددتى  الدد طتٍ الشددي  لةوجةدد  الددتا ة  النظدد   لددب( 11)ابؼدد دة لددنز تدد للج ع
 ىدد ه   قدد    ابؼ زا  دد   ابؼ ل دد  بعندد  ت نهدد  لددب داسودد  بعدد ن لددب الدد طتٍ الشددي  ا ةدد   تشددمح ح ددث الدد طتٍ  الشددي 
 ابؼتيةقد  ت بؼعد سح  ابؼ زا  د  ابؼ ل د  بعند  بزدتز أ دو أا لدو ابؼد ك ر النظد   لدب( 10)ابؼ دة لنز طبق  رة بي تت ر الةجن 
  تدد لبن ك   تدد لقل ض   ت ليوةدد    ابعولكدد   ابعبدد س   ت لنظدد لتُ ابؼ ل دد   تقدد ا تُ ابؼتيةددق اليضدد    ت لقدد   ن ت بؼ زا  دد 

 2 ت لت لتُ.  ت لت ل ن ت 
 ابؼ ل   بعن   تشمح أن أا لو ابؼ ك ر التا ة  النظ   لب( 02)ابؼ دة اة ه   لما الةجن  ى ه  اض   

 ى ه ليض     لم ب أكثل أا ى التنظ   أن ىن   ابؼاح  اةكثل  اةى اض ا بطعتُ إلر( 03) لب  ابؼ زا   
 تتُ  تًا ح اض  ته  اتد بقت اة ل التاسو  الةج ن  لع لق ر   الي   ابؼ لا اةى ت للة ت  بزتز ك نه  الةجن 

 3.اض ( 13) (03)
 الميزانية مناقشة:  
 القددددد   ن بؼشددددل ع ابؼن ةشدددد    مدددد ن ابؼن ةشددددد  د ن التلمدددد  ا  ددددت  أ  التلمدددد  ا لدددددع إلدددد  ابؼ زا  دددد  لن ةشدددد   ددددت 
 بؾةدد  أ  الدد طتٍ الشددي  ا ةدد  أن كودد  ابؼ زا  دد   بعندد   ىدد  ابؼختلمدد  الةجندد   لقددلر ابغم لدد  بفثددح إلذ ت   ددتو ع

                           
اللم در ت بعل تة اللبظ   لةجوه ر   ابعزاسل   الذي يتضمن التعديل الدستوري،  06/03/2016ابؼؤرخ    06/01( لب الق   ن 138ابؼ دة)  - 1

 .25  ص14  اليتد 06/03/2016ابؼؤر     
  اللم در ت بعل تة اللبظ   لةجوه ر   ابعزاسل    30/07/2000ابؼؤرخ   من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني،(23()19ابؼ اد )  - 2

 . 17  ص46  اليتد30/07/2000ابؼؤر   
 ( لب النظ   التا ة  لةوجة  الشي  ال طتٍ.34ابؼ دة)  - 3
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 أ  بددد دة  لدد دة التلمدد  ا أ  الددنز اةددى التلمدد  ا إلدد  ابؼن ةشدد ت إثددل ابغ لدد  حعددب اةددى  قددلران الةدد ان ادد  اةلدد 
  .  ج ةو

 لةعددن  ابؼ زا  دد   عدد     تضددوب الدد   القدد   ن اةددى ت لتلمدد  ا البربؼدد ن  يخددز ر ودد  ابؼ ل دد  العددن  بزددت   تيدتى 
 1؛البربؼ ن لب غلر  كح ةبح لب ابؼين   ابؼ ل  
 :الآنية الرقابة .2

 ت ا    ذلب   م ن ابؼ لر ا  لا  لنه  ابؼ  د ب بـتة    ابغم ل   اةداء النش ط  لاةب أن لةبربؼ ن
 :  ل  ت

 أ دو اةدى  نز 1317 الت ت ر  التيت ح لب( 111)ابؼ دة لنز ت للج ع :والاستجواب الاستماع 
 ثددد لثتُ أةلمددد ه أجدددح  دددالا ابعددد اب   مددد ن العددد ا  ةضددد    إحدددتى   ابغم لددد  ا دددتج اب البربؼددد ن ةاضددد ء يدمدددب

 الشددي  ا ةد   نظد   يحدتد الدد   11/17 اليضد   القد   ن لدب( 77) ابؼدد دة لدنز تد للج ع  كد لب.  لد ( 03)
 الشدي  ا ة  الغلرتتُ إحتى رس     ق   ابغم ل  ا تج اب البربؼ ن ةاض ء أن اةى  نز اةل   بؾة  ال طتٍ
 أ  اةةدددح اةدددى   سبددد ( 03)   مددد ن ابغ لددد  حعدددب     ةيدددو الددد   ا  دددتج اب  دددز  بة دددغ اةلددد  بؾةددد  أ  الددد طتٍ
  جةعدددددد  لقب لددددددو  ابؼ ال دددددد   دددددد ا ( 29) لددددددتة    ىدددددد ه اة لا الدددددد ز ل إلذ اةلدددددد   بؾةدددددد    اضدددددد ا( 03)ثاثدددددد ن

 2ابغم ل ؛ لع ت لتش  ر اةل  بؾة  لمتب أ  ال طتٍ الشي  ا ة  لمتب يحتدى  ا  تج اب

 اةدى لةلة تد    ل د  اللة تد  للاحدح لدب للحةد   يدت الآل د  لدب الند ع ىد ا إن: والكتابياة الشافوية الأسئلة 
 أاضد ء تإلمد ن أ دو اةدى 1317 لعدن  الت دت ر  التيدت ح لدب( 111)ابؼد دة  دز    جد ءت اليو ل د   النفقد ت
 تد ب ردتز الت دت ر  ابؼشدلع أن بقدت  ىند  ابغم ل     اض  أ  إلذ كت بي أ  شف    ؤالا أ    جه ا أن البربؼ ن
 ؛ابغم ل  اةى لةلة ت 

 ةلمت  ى ا ال ز ل إلذ كت ت  البربؼ ن اض    جهه  التي ال ةب ت  ةب تو   قلمت :الكتابي السؤال 
 ؛لي ن  لع ل  ح لا  إ ض ح ت لية ل ت اةى ابغلم لا

                           
أطل ح  دكت راه   الية   الق        كة   ابغق ق   ،رقابة الأجهزة المالية و القضائية على الأموال العمومية في القانون الجزائريجت   ر ء    - 1

 .186-185  ص2017/2018ج لي  ل  ت  ج الر    ت  تةيب س  ابعزاسل  
ل كلة ل جعتتَ    ع تَ ابؼ ل    ،أىمية الاستفادة من الآليات الحديثة و المنظور الاسلامي في الرقابة على المال العام ش يخ    ل     - 2

 .77  ص2003/2004الي ل   كة   ابغق ق  ج لي  بؿوت   ضل تعملة  
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 لب الت ض د ت اةى ابغلم لا لب البربؼ ن أاض ء يدمب ال   الإجلاء ذلب  ى  :الشفوي السؤال 
 1؛   (03)أجح  تيتى   أن  ب شف   العؤالا ك ن  إذا ابغم ل   أاض ء

 البربؼد ن غدلرتي لب لمح الت ت ر   لا ح ث د ت ر    بع ن ى  التدق ق بع ن إن :التحقيق لجان   
 ا دددددتثتٌ       ا لددددد   للمدددددةد  ذات ةضددددد      تددددد لتدق ق  قددددد    ىددددد  الةجددددد ن ىددددد ه  نشددددد  أن ا تلم صددددد ته  إطددددد ر  

 ضددوب  مدد ن ىدد ا نة ةضدد س  إجددلاء بؿددح  مدد ن  ةدد سع بخلمدد ص برق ددق بعدد ن إ شدد ء يدمددب    ىدد  ح لدد   ابؼشددلع
 2ال ة سع. ى ه بخلم ص  ة   الةج ن بؽ ه  ل   القض س    ابؽ ئ ت ا تلم ص

 لتى   دع  سد  اةى ت لتلم  ا اةل  بؾة  أ  ال طتٍ الشي  ا ة  لب التدق ق بعن  إ ش ء  م ن    
( 13) اشل ن أ    سب ( 13)اشل ن اةةح اةى    ةيو اةل   بؾة  لمتب أ  ال طتٍ الشي  ا ة  لمتب
   ت   التدل   التدق ق  عت جب التي ال ة سع الاسد  اةتًاح   تتة  برتد أن   ب. اةل  بؾة    اض ا

 .3لنت ب إلذ ا  تو ع تيت الاسد  اةتًاح اةى التلم  ا
 :البعدية البرلمانية الرقابة .3

   ابؼ ل   لق   ن البربؼ ن  ااتو د بؼن ةش  ابؼنته   ابؼ ل   العن  اب ابػت ل  ابغع ب تيلض ابؼلحة  ى ه   تيةق
 النفقد ت اةدى ت للة تد   قد   ابؼلحة  ى ه   ر لبربؼ ن   ت لت لر ةلار شمح   أ  ة   ن شمح   أل    م ن إصتاره 
 :ك لت لر إل و  نت لق  ال   ابؼ زا    ة   ن ضبط إاتاد طل ق اب  ذلب4ابعوه ر   رس   لب ص در

 الفقدددلة 1317 لعددن  الت دددت ر  التيددت ح لددب( 161) ابؼددد دة لددنز تددد للج ع :الميزانيااة قاااانون ضاابط 
 ل زا  د   عد     تضوب ة   ن اةى ت لتلم  ا البربؼ ن يخز ر و  ابؼ ل   العن  بزت  أن:) اةى  نز بقتى  لنو الث    
 5(.البربؼ ن لب غلر  كح ةبح لب ابؼين   ابؼ ل   العن 

                           
أطل ح  دكت راه   الق   ن الي    كة   ابغق ق   ،نية على أعمال الحكومةالأسئلة الشفوية و الكتابية كأسلوب رقابة برلماشت بر   ر ء أحا    - 1

 .57  ص2012/2013(  ابعزاسل 1ج لي  ابعزاسل)
 ابؼتضوب التيت ح الت ت ر . 16/01( لب الق   ن 180ابؼ دة)  - 2
 .16/12( لب الق   ن اليض   78ابؼ دة)  - 3
 .377  ص2003ال بي  الع د    د  ان ابؼ ب ا ت ابع لي    ابعزاسل   ،ةاقتصاديات المالية العامبؿوت اب س بؿلز    - 4

 ابؼتضوب التيت ح الت ت ر . 16/01( لب الق   ن 179ابؼ دة) -  5
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 اةداء  لق ر د    ابؼنته د  العن   الا ابؼ لر ا  لا   ابغم ل  أداء لتق نً أداة ى  ابؼ زا    ضبط ة   ن   يتبر
 ابؼ زا  دد   تدد سج  ق دد   أجددح لددب البربؼدد ن اة ددو   عددتنت ابؼ ل دد   ةدد   ن ضددوب لةدم لدد  البربؼدد ن أج زىدد  الددتي ت لتقددت لات
. حت د التنف   الفية  لةو زا    اليو ل    اةل الا لتع تَ ا تدة الق اات  ل ى كو  الع تق 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                           
ج لي  بؿوت   02  اليتد 04ا ةت بؾة  ابغق ق   ابغل  ت   ،ضمانات و آليات حماية المال العام من الفساد في الجزائر رلز  ح ح   - 1

 .441  ص2016تعملة  ابعزاسل  اليتد الث ني  ل رس   ضل 
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 صل:خلاصة الف
لذ    رىد   كود    لةند  إللة تد  ابؼ ل د  لدب  دالا  شد ته    لذ بـتةد  ابؼفد ى   حد لا ا  لةن    ىد ا الفلمدح إ
 ددد ل ب  ح دددث يدمدددب القددد لا أن اللة تددد  ابؼ ل ددد   مفدددح  دددتَ اةاوددد لا  ه   أ  ااهددد   اة يل فهددد   ت ددد ن أا تهددد   أىدددتار

ة  دد ء   لي بعدد  أ جددو القلمدد ر   لمددد ز ا دد   اةداء   التلمددلر ت ابؼ ل دد  تلمدد رة لنظودد   لعددتولة  لددب  ددالا  ق
   يد  ابؼ لا الي    اللة ت  ابؼ ل   تشمح ا    بسثح  ظ ف  أ       دب  د رل ك رد  الشدل ط لإبق حهد    ا لا ال الإ

 كو  أن لةلة ت  ابؼ ل   أ  اع اتة   بقه  ى ئ ت ل ل   لمةف  به  بؿة    د ل  .
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 :تمهيد 
عا نس  ػػػػػوعد ػػػػػ ع ػػػػػوتيعتهػػػػػمعيػػػػػاع ػػػػػ عا   ػػػػػوافعاي  و ػػػػػوع عيعػػػػػوع الحػػػػػاععاسسية ػػػػػوعايع اػػػػػ وع ػػػػػ عاياالحػػػػػ  عا ػػػػػ

الأز ػػػػػػستعايس  ػػػػػػوعا ػػػػػػتيع ػػػػػػو  ع عا عويػػػػػػوع ػػػػػػ ع ػػػػػػاا شعوةػػػػػػ علػػػػػػ اععرػػػػػػس اةعا عايػػػػػػوع ا  ػػػػػػسرعاسػػػػػػاا  عا   سريػػػػػػوشع ع
ع    ػػػػػػػوعإا ػػػػػػو ؿشع  لىعا  حػػػػػػػاؿعإلىع صػػػػػػمعا    ػػػػػػػسديوعإتجػػػػػػسمعيدػػػػػػػنًع ػػػػػػ عد ؿعا عػػػػػػس ع ايػػػػػػوتعذمش ػػػػػػػوع ػػػػػػ اعاي  ػػػػػػاـ

عػػػػػػو تع ا  عػػػػػػوع   اا ػػػػػػ وع ػػػػػػ عا اذسمس  ػػػػػػوعا ػػػػػػتيعيع ةػػػػػػوعو  ػػػػػػسعلخور ػػػػػػوعي ػػػػػػنًةعد ػػػػػػ عا  ػػػػػػايستعا س ػػػػػػوع  ح  ػػػػػػ ع 
ا نةػػػػػػػاعا    ػػػػػػػسدقشع  ػػػػػػػ عسمػػػػػػػمع ح  ػػػػػػػ ع ػػػػػػػ اعا نصػػػػػػػسـعلخس     ػػػػػػػاع ػػػػػػػ ع ػػػػػػػس تعالأ حػػػػػػػس ع ا  عدػػػػػػػاع ا  ػػػػػػػاادستع

دػػػػػػوادع  ػػػػػػسرياعإلىعاياػػػػػػسمشنٌع ايػػػػػػ ؾشع  ػػػػػػ عا ا ػػػػػػاؿعإ  ػػػػػػ ع ػػػػػػس تعا  اػػػػػػسدع ا     ػػػػػػستشع ذي ػػػػػػسع سيػػػػػػوع
  س  وعذاتع  وا  و.

  ػػػػػستشعيع  اػػػػػ مع ػػػػػ اعةػػػػػوع ػػػػػ ع  ػػػػػ عاي ػػػػػس  مع اي ػػػػػسدئع اآبمالحػػػػػاععاساييػػػػػسـع ػػػػػ عذ ػػػػػاعاإطػػػػػسرع ع  ع ػػػػػ اعاإ
ععع:لىع  حدنٌإا   اع

 :ع؛طسرعاي س  ةيعسايةوعا  ايستاإعالمبحث الأول
 :ع.اسايةوع د    سعلخس ا سلخوعايسليعالمبحث الثاني
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ع:ععالشركاتعكمةو حعل: ماهيةو المبحث الأ
ايس  ػػػوعا عسي ػػػوع عسـع ػػػ ع ػػػوفعاينصةػػػستعا    ػػػسديوعيةػػػوعا  ػػػايستعلخػػػس هدنًع ػػػ عا   ةػػػاعـع اع  ػػػوع صػػػيع   ػػػ

رع عر  سطػػػاعلخس ػػػوذ ػػػحعإ ع س ػػػوعلخعػػػوع  اػػػ وعا   ػػػسراتعايس  ػػػوع  عويػػػوع ػػػ عا  ػػػايستشع   ة ػػػوشعيػػػ  حعا  ػػػس دنٌعاإ ع
ذ ػػحع  حػػوع ػػ ع عاياػػسمشنٌع عدارةعا ع  ػػوعلخػػنٌعاإع ػػوعامصػػسدع   ػػوع  نصػػ م عمحس عائمعايس  ػػوع  ةع اػػستعاعا ا ػػسععد ػػ عا  ػػ
ع  سربعاي سلح.ع

 مها و مفهو كمة و : نشأة الحلو المطلب الأ
شعثمع  ايػػوع1929  ػوةعا  ػوووشعلخػػاعيس ػ ع  ع ػوعذ ػػواثع   س  ػوع س ػوعلخعػػوعذز ػوع عيةػوعا  ػػايستعاع ع ن ػ ع 

ادػػوعاعلحػػ عا  اعينصةػػستع    ػػةسـعلخا عارةعا  ػػايستعمدػػسعدوػػ علخس  ػػس دنٌعاد عا   ةػػسـعلخػػنٌعايػػس هنٌع ػػ ع  ػػوع ععا  ػػااعع
علىعله اعاي ح م.ع عاي سدئعالأ عالأ سع ع

 كمة :و نشأة الح .1
 عشع  ػػػ عيعا ػػػ عفع ػػػسؾعرعاع ػػػ عـ شع اعيةػػػوعالىعاي هػػػاي عا  ػػػوا  ع داو ػػػوع  ػػػاعلىع  هػػػاةعاس عرعالأ عدعالجػػػ اع عػػػ
ا ػػػ اـع عدعرلحػػػسع   ػػػادعدػػػ عاسػػػسيمعاع ػػػ عطايػػػ عاسايػػػوعا ومظ ااط ػػػوع ع  ح ػػػ عا عدػػػ ع عوهػػػسرعذفعا  ػػػ  اارعطػػػا  معلأ

ع1رةعا   هسـع  ع اعا ال و. عا دارةعا ع  سشع  علحاع

ؿعو ػػاعاي ه ػػوعدػػ عا دارةع ع نػػسعائػػاع ػػ  ع ػػ عالأعBERLE &MEONS ع ػػنٌعيعػػوعالأ ػػايه نٌع
مظهػ عافعدػوثعلخػنٌعايػوياي ععع ػتيةعااعلخاػوعا   ػعيةوع   ايستعي   ػواع ناعاد برعلخ فع   ستعاس عع1932ذ حعدسـع ع
ع2اي ؾ.ع ع

د  عذ سع د وععMECKLING & JENSENا تيعدالح سعياع  عع يس وعاع ناعر اتع صايوعا  ع
عا و ستعلخس ن سلخوعدناش عذيداع هيعين  علخعضعالأدةسؿعع ذعا وا عذيداع  عالأواادعلخ ع نٌعع ا واعذ ع  اعاعـعبماعي 
ع3ي اع عاتخسذعلخعضعا  اارات.عاعا ضعالأ  اعاع عاي سلخاعيع ع

ع

                                                           
ع.26شعص2007شعدياافعايح ادستعالجس ع وشعالج ائاشعالأسس العقلية للسياسةد وعا  سدرع   ةسفشعع-1
ع.125شعص2013شع06شعمج وع س عوعمط عا الحسعا ع ة وشعا عودمتطلبات تطبيق حوكمة الشركات في البلاد العربيةلخهاقعا ح بع ا  شعع-2
ع.ع69شع2007/2008شعا  هنوريوشعا وارعالجس ع وشعحوكمة الشركاتطسرؽعد وعا عسؿع سدشعع-3
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ععاسس ػػػاع عاع ػػػوعا  نػػػيس ػػػوعاسػػػوع ػػػ ع  ػػػسدـعاي ػػػسلحعا ػػػتيع  ػػػ عدا ػػػاعا  ػػػايوع   اعرع صايػػػوعا اعو  ػػػوعذدهعر ػػػ
عيس و.عاعايانًي ع اا ع صايوعا  عاياسمشنٌع

ايس  ػػوععراؽ عسدؿعالأفع  ػػاع ػػس ع1934 ػػ مع عدػػسـع عراؽعايس  ػػوعالأ ايهػػيع عفعالأاعس  ػػع1933يةػػسع ػػورع عدػػسـع
  ستع   ه اعلجنوعا  و   عا اسلخ وعلمج سعا دارةعا تيعلخوذعا عةػاعاػسعاعلىعا   ع ورتعذع1938 عدسـع عالأ ايهيشع

ع1978.1دسـع
ؿع عذعRONALD COASEدنػو سع  ػاعع1937يةػوعدػسـعاعلىعا ه سلخػستع عمجػسؿعاس ع ع ػنٌع عػوعذ

 MECKLINGذلسرعيػاع ػ عع1976 عدسـع عايانًي ع   ايوشععع لخنٌعاي ؾعو  عاع  سؿعي نٌعو اعطاي وعا  
& JENSENيػػػ  حععع عOLIVIER WILIAMSONالىع عيس ػػػوعاعالىع  ػػػه وعا ع1979دػػػسـعع

ع2يس و.عاعرع صايوعا اعر  عا دارةع عبعا   اعلخنٌعاي ه وعثع ااععلخس  ايوعلخا  ع  ة وع و
 ػػسعمظهػػ ع عوعيس ػػاعالىع  ػػه وعا ع1980دػػسـععFAMAشع حػػاؽعMECKLINGع عJENSENو عػػوع

ععع3ا دارة. عفع نسؾعو اعلخنٌعاي ه وعاعو سعيهذفع عدياعي  حع  ع ااععلخس  ايوعدن
عSECا  سلخعػػوعؿع عائمعايس  ػػوعاعاوػػستع عادػػوادعا  ػػا س ػػوعلخس مراع عطن ػػوعاع س ػػ عا   نػػوعا ع1987 ػػنوععلخ نةػػسع 

تع ػػ ساعدػػوع ػػ عا  اعا ػػ قع  ػػة عمجة ععTREDMAY COMMISSIONلخإ ػػوارع  ايا ػػسعاياػػة ع
ذ ػحعدػػ ع عائمعايس  ػوعاع دػبع عادػػوادعا  ػا   عثعا غػ ع ع ػػسعيػا  اعاػسع ػ ع نػػ ع ػو عيةػوعاعادػوعاساعا س ػوعلخ ح  ػ ع 

ع4يوع  نوعاياا عوعذ سـعمجس سعاداراتعا  ايو.عاع ع ـع صسـعا ا سلخوعاعطاي عا   ةسـعبم  
  ػوشع  ػػ ع عاينصةػستعا و عستعزيػسدةعا   ةػسـعاػسع ػػ ع  ػاعاله  ػ ع غػػنًع ػ رقع عيةػوعلخعػواعدسي ػسعاع ػوعداوػ عاس ع

 رقع)اعـعاسسية ػػػػػػوعايع اػػػػػػ وع ػػػػػػ عإ ػػػػػػوارعلجنػػػػػػوعيػػػػػػسدلخاعلخوايػػػػػػوعا   ةػػػػػػسـعاس   ػػػػػػيعبم  ػػػػػػع1992يع ػػػػػػبرعدػػػػػػسـع
(COMMITTEE CADBURYراؽعايس  ػوع عؽع نػوفع ػأاع ػ عاي ػه وع ػ ع  ػاعمج ػسعا   ػسرياعايس  ػوع

  ػػسدئعاسسية ػػػوع عا ػػ قعطس  ػػ عو ػػاعا  ػػايستعلخإ  ػػسعع عػػسينًع عافع الألخعػػسدعايس  ػػوع  حسية ػػوعايع اػػ و عاع  ايا ػػسعلخعنػػ
                                                           

عا  اس  وشعقياس أثر الالتزام بتطبيق حوكمة الشركات على جذب الاستثمارات الأجنبية   اعذلخاع   مشعع-1 شعمج وع س عوع سزا سعواععا ع اـ
ع.169شعص2014شع01شعا عود03المج و

ع.ع125  شع ا  ع   عذيامشعصلخهاقعا ح بع اعع-2
شعمج وعا ورا ستعا    سديوع عايس  وشع س عوعا اادقشعدور المراجعة الداخلية في تفعيل حوكمة الشركاتمضيع ع وقشع  اعذ   فشعع-3

ع.ع183شعص2012شع05ا عود
 عاي    عا و ليعا دس  ع اؿعد رعاسايةوع عشع وا  وعلحةواقع الحوكمة في دول مختارة مع التركيز على التجربة الجزائرية ااؿع  سمضيشعع-4

ع.ع08شعص2013 اوةبرع20-19  ع اعذدا عايع استع عا    سديستشع س عوعا   فشعذيسـع
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ذ ػحعلخعػوع اا ػ ع  ػوعاياػسمشنٌع عا ا سلخػوعد ػ عذ  ػحوع ػ معا  ػايستع عايع ا وشع  عذ اعدانٌعدة  وعاتخػسذعا  ػاارع
ع1.ر وع نوفاع عا   سرياعايس  وعع   ايستعايور وع علخ

  وشع   ع ا  عا عويػوع ػ ع عاله  ستعا و عاينصةستعيةوع  ع  اعاعععاساعلحاعلخعو سعزادعا   ةسـعلخورا وع  ع
ؽعا ن ػوع عد ػ عرذسع ػ معايع اػستعيػاع ػ ع ػنو عا ورا ػوع عـعلخس  ح  ػاعاعؿع ػ اعاي  ػع   وعد  ع نػس عايع استعا و

يةػوعاع  ػسدئعاسع1999ا تيعذ ػورتع عدػسـع OECD) ا  نة و) عفعا    سدقع ع نصةوعا  عس ع  نٌشع عا  نحعا و ع
ع2.ع2004 س  علخ عوي  سعدسـع ع

 يػػستعاعذ ػورتعا ع2002ي  ػػوعاع ع ع  ػ ع2001ذلخعػسدعذ ػاهع ػػنوع عيةػػوع غػنًاتع  ريػػوعاع  ػوعداوػ عاس ع
فعاإ ػػ حعاسس ػػشع   ػػايستعا عس ػػوعاعؼع  وػػسع ػػ  حعلخس ػػمع ػػس  عياػػ يعايعػػاع عفع ػػسرلخن عذاعاي حػػوةعالأ ايه ػػوعع ػػس 

ع3.ع2002 سيوعايا دةاي ع نوع ع
راؽع عفعالأاعرع ػػس  عيةػػوعا  ػػايستعلحػػوع ػػواع   ػػوعا  ػػ وعح  عدرايػػوع عفعا  ػػوراليعالأيدػػاعذمش ػػوعاعا  ػػس ا ػػ قعيع ػػبرع ع

فع عػػوؿع ػػس عاعراؽعايس  ػػوعالأ ايه ػػوعي ػػس  عفعالجويػػوعا ػػ قعيعإ ػػوارمع ػػ ع  ػػاع   ػػوعالأاعايس  ػػوشع  ػػ عيعػػوع ػػ اعا  ػػس 
 ػنًةع ع نػاعروػ ع ع  ػوعع  ةاػ دةاي عاعا  س  عذ ػحع ػ عذ ػاعلحػةسفعاسةسيػوعا  ز ػوع عفعا اػسلخ عاع  عذ اعدوػ عذيدػاع   ػس 

اإدارقعا ػ قعسػػ ع عاوػ سعا عويػػوع ػ عا  ػايستع    ػوعا  اػػسدعايػسليع عشع2001لخعػوعا  سر ػػسع ػنوعر ػوعاعا عػسشعا   ع
علخس عويوع  عا  ايست.

 كمة الشركات: و امل الدافعة الى الحاجة الى حو الع 
ع: سي يعيةوعيآ  وع  حواعا اعا تيع ع  عاسس وعالىعاساع  عا ع
ؼع  ؼع علخس  ػػسليعدػػ ع عاؽعا عسي ػػوع ػػ عدة  ػػوعو ػػوافعا د ػػوعاعاؽع  ػػ عدس ػػ ع عصػػمعالأ ػػاعا  ػػ ازعا د ػػوع عالأ ػػ -

عإو سعا عويوع ن س. عا  ايستعاليعا اسئاع عيبريستعاع ناع  عو وافع  ينٌعا عةسؿعينس بعدة  مع عايا دةاي ع

                                                           
 ممارسات الحاكمية المؤسسية على أداء الشركات المساهمة العامةأثر  اييعرا يعاسةادشعايسدعد ا عا  اطس قشعذ س وع   اعلخ اطشعع-1

عاشعايعتمالأردنية عايس  وع عاي او وع اؿع سية وعا  ايستع عاياع   وعا   ةسد وعتجالخوعالأ ااؽعا نسل وشعي  وعا    سدع عا ع اـ  داريوشعاعا دس  ع  ع اـ
ع.67شعص2013ذواياعع18-17 س عوعا نً اؾشعالأردفشعاينع وعذيسـع

شعالمج وعالج ائايوع لإ   سدشعالحوكمة ورفع جودة التدقيق في المؤسسةلجنة التدقيق كمدخل لتفعيل عش   ةسفعلخاوس وشعا ال وع ع وانيع-2
ع.15شعص2015شع03ا عود

شعمج وعآليات حوكمة الشركات و دورها في  تضييق فجوة التوقعات في المراجعة في شركات المساهمة العامة السودانية  حسفعمحةوعاسسجشعع-3
عا  اس  وع عا    سديوشعا عود ع.50صعش2002شع01ا ع اـ
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 عالحػ مع عؿعاعا  ػوع ع ػسرع  ػنًعمج ػاعد مع ع اع ػ علخس  ػسليع عا   اع ػ ع  ػاعاياػسمشنٌع عرعلخس مزواععاعا  ع -
ع  م.اع ا وع   عالىعا ن بع

 نػػػػاع  ػػػػوع ػػػػ بع عاليعا   ػػػػسئمعايس  ػػػػوعاعذ ػػػػحعلخاػػػػ بع ػػػػ عاإ  ػػػػسطعا  ػػػػ دةسرقع عرعلخس ي  ػػػػسبعاعا  ػػػػع -
عا   دةسرات.

عا عسيي.ع ؽعا   دةسرعاس يعذاعا  احسبع  ع  -
ؾع ػ عاعلحػع وعايس  ػوع   نػاع سعا عهسع ػ  سعد ػ عا عا  عؽعا ئ ةسنيعاعا هةسشعا ا ع   وعايعس  تعاآ  وع -
ع1لخس  سليع  وعا ئ ةسفعاي ا . عدائ عايس  وعاع   ع  وعا 

 كمة الشركات:و م حو مفه .2
    ػػوعاإوػػ سعا عويػػوع ػػ عا  ػػايستعزادعا   ةػػسـعاػػ اع عدشعاع ػػاعيةػػوعا  ػػايستعالىعا اعرع  ػػح مع اعلخعػػوعر ػػ

يةػػوعا  ػػايستعاعـعساع ػػ ع  ػػاعاي  ةػنٌع ػػ عا  ػػس دنٌع عإ ػػاا ع ػػ اعاي  ػػ ع  ػػوشع عايس  ػػوعا واي ػح مع ػػ عطػػاؼعاله  ػػستع
عا  قع عودتعا  عسريفعلخ   ا.

 كمة الشركاتو لية لحو تعريفات الهيئات الد: 
لحػ ع عايػفعي ػح مع ع  ػوعا ػتيع ػسمش ع ع عيةوعا  ايستع  ع  اعاله  ستعا واعا     عا  عسريفعي ح مع 

ع:  وعيةسعي ي ع  ع  اعاله  ستعا وعيةوع   عداو اعاس
 عيةػػػوعد ػػػ عذ ػػػسع  صػػػسـعبم   ػػػسمع ػػػواراع ػػػ ع  ػػػاعلجنػػػوعيػػػسدلخنًقعداوػػػ عاسع1992 عا   ايػػػاعا  ػػػسدرع ػػػنوع
ع اا ب .ع عا  ايستع
 ذ ػسع  ػيع يةػوعد ػ اعيةػوعا  ػايستع  ػ عداوػ عاساعليع عايػفعس عردعا  نػحعا ػو عذعلي:و تعريف البنك الدد

عا  ةسد و . عاردعايع اس  وع  عذ اع نة وعا   سديوعاعر سلخوعإدارةعاي عمدسر وع  ا حوعا ا س  وشع
 يةػوعا  ػايستععاعا  نة ػوعا    ػسديوع  عفع عداو ع نصةػوعا  عػسعالتنمية الاقتصادية:و ن و تعريف منظمة التعا

غنً ػسع ػ ع ع  ػوعالأ ػ مع عمج ػسعإدارتهػسع عدػوع ػ عا ع  ػستعلخػنٌعإدارةعا  ػايوعاعيةوعا  ايستع ػعطاعمجةاعيةسعي يع  
غ ػسشعاع ػسئاعا ػتيع اػسدوع علخ اعا  عواعاله هاعا  قع  ع   اعي معدويوعالأ واؼعاع ه اعو يع  عذ حسبعاي سلحشع

ع   سسع وهعامذسزعالأ واؼ .ع ع ع  خ صع عسينًعالأدا عا  زـ

                                                           
شع س عوعوا ستعد سسشعالملتقى العالمي الدولي حول الأزمة المالية و الاقتصادية الدولية و الحوكمة الماليةد وعا  سدرعلخاي شعمحةوع اشعع-1

ع.03شعص2009ذي الخاعع21-20 ح فشعذيسـع
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 :يةوعا  ايستع  عطاؼع ع وعايو  نٌعا وا   نٌعد  عاعداو ع عتعريف معهد المدققين الداخليين
ونًعإلااؼعاعيعا عة  ستعا تيع  مع  ع  ؿعاإ اا اتعايا خو وع  عمدد يعذ حسبعاي سلحشع  عذ اع ذ سع  

اسسوصوعد  ع  معا  ايوشع عالخاعإمذسزعالأ واؼعاعا   ي وعد  عي سيوعا   ع اا  وعمخسطاعا  ايوشع عد  عإدارةعايخسطاع
ع  ع  ؿعذدا عا  حهمعايع ايع عا  ايو .

 يةوعا  ايستع لخ  سعا نصسـعا  قعاع  وع  عياعا واعداو ع ع اوعا  ةعلية:و يل الدو تعريف مؤسسة التم
ع1ا  حهمع عذدةسلهس . عي مع  ع   اعإدارةعا  ايستع

 كمة الشركات من طرف بعض الباحثين:و تعريفات لح 
يةوعا  ايستع  ع  اعا عويوع  عا  س دنٌعايخ  نٌع   عا     عا  عاي ستع  علخس  عالىعاعداو ع 

ع.يةوعا  ايستاع عذ حع ورجعا  عاي ستعا  س  وعي ح مع  عا نس  وعا تيعداو عو  سشع ع  اعلخس   ؼعا اؤيوع
  ايع اػػػػيع ععنياعداػػػػنٌعاإطػػػػسرعا  ػػػػس  عيةػػػػوعا  ػػػػايستعلخ  ػػػػسع اإدارةعا الػػػػ وةع   ػػػػايستع    ػػػػ معاع عايػػػػفع

عا  ػػػػػايست عاياػػػػ دةاي ع عراؽعايس  ػػػػوع عر ػػػػػستعالأاع ػػػػستع  اعاي  عونًعاإرلػػػػسداتعاعا  نص ةػػػػيع   ػػػػايستع ػػػػ ع ػػػػػ ؿع ػػػػ ع
ع2ا طااؼعا  اه.ع ع

  ػوعالأ ػ مع عايعػسينًعا ػتيعدػودعا ع  ػوعلخػنٌعاإدارةع ػ ع س  ػوع عادػوعاعا   عا نٌعاعيةوعا  ػايستع ػيع ا  ػاع  
ردي شعا ػوائننٌشعاياػ   هنٌع ػ ع س  ػوعاعالأطااؼعايا  حوعلخس  ايوع)  وعا انواتشعا عةسؿشعايػع ذ حسبعاي سلحعذ ع

ع3ذ اه( .
 ا  ػػػااراتعا ػػػتيع  ػػػة عيػػػ ع ػػػ ع عا ػػػنصمع عا نٌعاعا  ػػػ عاإ ػػػاا اتع عدػػػوعاآ  ػػػستعاعيةػػػوعلخ  ػػػسع مجةاعداوػػػ عاس
لخس  ػسليعتهػوؼعالىعد  ػ ع ع" Fainess" ا عوا ػو ع" Transparency" ا  ػ سو و ع"Discipline" ا   ػ سط

اردعا    ػسديوعاي س ػوع ػوي سشعبمػسعاعا  ة  ع عالأدا عد عطاي ع  ع اع  اوستعاإدارةعو ةسعي ع  علخس ػ غ ؿعايػ عدةعاعالج
ع4المج ة عيها . عقعاي  حوع عمض  عذو اع نسو عمدهنوع هسووعالأطااؼعذ

                                                           
عشع  ياةع  و وع   هةسؿعدور آليات الرقابة في تفعيل حوكمة المؤسسات د وقع ع ةوشع- 1   ح  ستعل سدةعايس ا نًشعي  وعاس اؽع عا ع اـ

ع.37شعص2009ا    سديوشع س عوع س وقع الخسحشع ر  وشعالج ائاشع
ع.81شعص2012شعدارعا  هاعالجس عيشع  اشعحوكمة الشركاتذ وعد يع  اشعع-2
ع.28ذ وعد يع  اشع ا  ع سلخ شعصع-3
شعا وارعالحسابات و حوكمة الشركات في بيئة الأعمال العربية و الدولية المعاصرةمراجعة د وعا ا سبع  اعد يع لحس وعا ا وعلحس وشعع-4

ع.17شعص2007الجس ع وشع  اش
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 ا ا سلخوعد   سشع   عدودع عالأدةسؿع  اع نصةستعاعا ح اع اعيةوعد  عذ سع  صسـعي معلخاعيةسعداو عاس
غنً مع عايوياي عع   ستعلخنٌعاي سرينٌع عا  ايوعاياسمشوشع داعمج سعاإدارةع عاياعع عا  ستعاعزي عا اعاطسرع  ع  هاع
ع1فعا  ايو.  عالأ هسـع تخسذعا  ااراتعاي ع  وعلخ عع عادوعاع   عا   عقعاي سلحشع ع  عذ

  شعاعرعا  عرعبماعاعـع حاع   عايةوعا  ايستشعو اعـع اعيه نفع   افعياع  معا  عسريفع  نٌعا  ع  وعا  قع
ع.ا ا س يعاي سح عنيعاعو عإطسر سعا  س  عرةع ه  اع عؿعلحاع عي   عد  عا و ع

دوعا  س دنٌعمظه عا  ن سجعافعاعي اعمجة ع  وع عيةوعا  ايستع  ع  اعاينصةستعا واع  عا  عسريفعا اسلخ وعس
ع:يةوع   هاعمدسي ياعاس

عا عةاعد  ع عص مع  ةوعا  ايو. ع  وع عةاعد  علحةسفعا انًعاسا ع   ايوعاعادوع س اع  عدوع   ستعاعمجة -
   ستعا   سريوع عةاعد  عد   ع  سلحعالأطااؼعايخ   وع   ايوع اادسةعاعدوع اعيةوعا  ايستعمجةاع  -

عالأ    و. عي وعاعادوعا ا اعذ حع   ع 
عاع  - عوعس و عر سلخو عذداة عا  ايستع  ها عيا عيةو علحو عذ سف ع عع ا  عد ا عاف ا   د ستعا تيعمظه 

عغعدر وعدس  وع  عاإو سح.اعتهوؼع    عائمعايس  وعاعا   عوستعاعا ه 
عايا خو نٌاع  - عا  ايستعد  اعإرلسدقع هسوو قع عذ ع س يع  غسرعاياسمشنٌععا  ععدا اعا دهنوشعيةو

عا   سو و. عاي سلحع ح   سعي وذعا عوا وع
ع مجةيةوعا  ايستعد  عاعد  اعمظه ع عايفع  ع ادوعاع  وعا تيع  هاع اعادوعا  س اعا   عدوع  عاآ  ستعاعذ س
عد عياعا   دبع عا   عؾعاي نيشعاع  ا  علخع وا عا  ايو  سيوع هاعالأطااؼع عائمعايس  وشعاعتهوؼعالىع عص مع  ةو
عقعاي  حوع عا  ايو . عذ

 
 
 
 

                                                           
شعمج وعذدا عتدقيق التحكم المؤسسي )حوكمة الشركات( في ظل معايير التدقيق المتعارف عليها '' اطار مقترح''  سؿع او  عاي  وانيشعإدةاعع-1

ع.ع235شعص2013شع02ايع استعالج ائايوشعا عود
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 أطرافهاو كمة و المطلب الثاني: مبادئ الح
 كمة الشركات: و مبادئ ح .1

 ػػستعالهس ػػوعاع ػػ عاينس ػػبعدػػ عيسوػػوعايع اعيةػػوعا  ػػايستعلخػػ فعيػػ معاإو ػػسحعا اػػ  مع عا اع ع    ػػيع  ػػسدئ
ؽعاي ه ػوعاع  ػ عيةػوعاع ػاا اتعاسإ عشع  ػسئ عالأدةػسؿ عشعبمسع عذ حعاإو سحعد عايايػ عايػسليع   ػايوعاي ع  وعلخس  ايو

دادعيػػوعا    ػػسديوعيػػ عاعا  عس ػػاع عرػػاعا علػػ سو وع عاؽعاعد ػػ عالأ ػػ عيستع ػػ  نًعد ػػ عا    ػػسدعا  ػػس اعيةػػوعا  ػػاعاعس ع
ؿع عا    ػػسدق.عوس ػػوعارع ػػسـع ع ع يػػ عدة  ػػوعا نةػػ عشعيةػػسعذ ػػ مع   حػػسععا ػػسصعدا ػػوة عؽعدسي ػػوعاع ػػعا ػػاعمرػػاعا  

ا عويػوع ػ عا ػو ؿع ػ عيػ معذ ػحع س ػ ع عاعً عا   ػسداتهسشعاع  ح  ػ عمسػ ن  ػوعأا نس  وعد ػسجعإلىعا  ػ ابعا ػ دةسراتع
ؽعاياػػ دةاي عا ػػتيع ػػ علػػ  سعا  ػػ ابعاع سيػػوع  ػػاػػس وةع نةػػاعا  حػػسععا ػػسصعو  ػػسع عا   ػػايعستعايلخالحػػ عا  ػػاا نٌع ع

   ػايعستعا  نص ة ػوع عا  ػايستع ػ عاي ح  ػستعا  س ا  ػوع عيةػوعااعادػوع اع ؤ سعالأ ااؿشعو   ح علخ  حعذ ػسع عرع
عا  سلخ  وع   ح   .ا تيعتم سزعلخس   سو وع ع

ؿع عا ػػػو عع (OCED)ؿ ع ػػػستعداعيةػػػوعا  ػػػايستع اػػػسدوةع هاعدع  ػػػسدئع اع ػػػ ع  ػػػوعيػػػسفعا   ػػػوع ػػػ ع
يةػػػوعا  ػػػايستع علخ ػػػوا مشعاعسااإطػػػسرعا   ػػػايعيعالأ ػػػارعا  س ا  ػػػوع عداػػػنٌع ػػػاهع ع  ػػػاد معاي ع  ػػػوعلخ   ػػػ مع عالأ

غنً ػػسع ػػ عالج ػػستعا ػػتيع ذ ػػحع ػػ عذ ػػاع   يػػوعا  ا   ػػستع ا   ا ػػستع أ ػػااؽع اياػػ دةاي ع ا  ػػايستعاياػػسمشوع ع
ععيةوعلايستع ويوةع.ععاعياع اع  وع حرعدة علهسعد

ذ ػسبعاي ػسلحعع ذد ػس عمج ػسعاإدارةع عا   س ػستعاي ع  ػوعلخسياػسمشنٌع ع ػستعاعونًعايع اعيع برع  سـعا  ايوعلخ ػ ع 
 ػػستعا ػػػتيع ػػػ علػػػ  سعاعدػػػوـع  ػػػبعايع  طػػػ ععد   ػػػسع ع عا ا ػػ عاينس ػػػبشع علحػػع سعدػػػ ع  ػػػاؼع ػػ عيايػػػوعا  ع

عيةوع. اعوع يعي سدئعاسع ح   عااإلحاارعبم سلحعا  ايوع 
دػػستعرئ اػػ وعينػػورجعدػػ ععاعادػػوعاينصةػػوعإدارةعا  ػػايستعإلىع ػػ عمجةاع  ػػوعا س ػػوعلخس   ع ن اػػمعاي ػػسدئعا و

ع ي:دوع  عاي سدئعا       وعيةسعياعياع امعمجة
 كمة الشركات و افر الأسس اللازمة لفاعلية إطار حو ت .1.1

  اوػ ع ػ عاعذفعي ع ؽعشعاعي ػس ةعالأ ػعع هعا  ػ سو وعاعيةوعا  ايستعد  عرو ع ا اعمصبعذفعيعةاع  هاع
اإ ػػ اـعلخ ح  ػػ ع عا ا سلخػػوع ع وعدػػ عاإلػػااؼع ع  ستعلخػػنٌعاله  ػػستعايخ   ػوعاياػػععاعحع  اػػ معاياػػ اعلحػػاعلخمضػػودع عفعاعرعا  ػس  عد

عفع.اعا  س 
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 ا ػػوع عشعنً ػػسعد ػػ عالأدا عا    ػػسدقعا ه ػػييةػػوعا  ػػايستع ػػ ع اادػػسةع   اعياع  هػػاع اعمصػػبعذفعيػػ مع حػػ  
 .اؽاعي ع   سو وعالأ  عا  ع عشعؽاعاو عا تيعتخ   سع  ة سرينٌعلخس ااعاس عشعؽاعا ا

  اوػ عاعيةػوعا  ػايستعدا ػاعا   ػاي عمصػبعذفع  اعا ا سلخ وعا تيع ع اعد  عمدسر ػوع ع   وعاعإفعاي ح  ستعا  س
 اإ  اـعلخ ح   اع. عفعل سو  اعاعادوعا  س اع  ع 

 اردعا  ز ػػوعاعايػػ عا ن ا ػػوع عفعلخس اػػ حوعاعدػػ ع ن  ػػ عا  ػػس ع و عا ا سلخ ػػوعاياػػعع عمصػػبعذفع  ة ػػ عاله  ػػستعاإلػػاا  وع
 د وع.عاعلحاعطاي وع  عبع  نيعاعا  ستهسعلخ   اع    سـعلخ

 ستعلخػػػنٌعاله  ػػػستعايخ   ػػػوع ػػػ علحػػػةسفعد  ػػػ ع عحعد ػػػ ع  اػػػ معاياػػػععاعلحػػػاعمصػػػبعذفع ػػػنصعا   ػػػايعستعلخ  
 ر.اع  سلحعالجة 

 :ق المساهمينو حق .2.1
 ؽعاياسمشنٌعاعيا اعمدسر وع   عيةوعا  ايستشعاعادوعاينصةوعساعمصبعذفعمضةيعإطسرعا  

 الأساسية التالية:ساهمين المبادئ المق و تتضمن حق 
   اعاي ه والأ س  بعاآ نوع  ا. 
 ياع  ه وعالأ  ماعدع   اعذ. 
  ن صةوع ريوع ع ستعاي ع  وعلخس  ايوعلخ  وعداعؿعد  عايع اعاس . 
 ةاسمشنٌ ةسدستعالجةع وعا عس وعي ع عا اعا   ع اي سريوع  . 
 1د ؿعذد س عمج سعاإدارة. عا  خسبع 
 اي سريوع عذرلخسحعا  ايو. 
  هرية و إعلامهم بشكل كافِ عن القرارات المتعلقة بالتغيرات الج وحق المساهمين في المشاركة
 .في الشركة
 سع  عايا نواتعاسسيةوع   ايوغنًع عدعا     سعاعلخنع ا  عوي تع عا نصسـعالأ س يع . 
 لخإ وارعذ  معزيسدةع عرذسعايسؿ.عا    ص 
 .ذقعدة  ستعغنًعدسديوعمظه عذفع عدقعإلىعلخ  عا  ايوع 

                                                           
ع.62-61شعصشع ا  ع   عذيامع  سؿع او  عاي  وانيإدةاعع- 1
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  تماعات الجمعية العامة للمساهمينيت في اجو التصو حق المساهمين في المشاركة بفعالية ،
 التي تحكم اجتماعات الجمعية . يتو ، بما في ذلك إجراءات التصاعدو إعلامهم بالقو 

  ؿعذدةسؿعا  ةسدستعالجةع وع ع و ع سريخع ع  عاينس بعد ع هسفعاع عا  ع ستعيسو وعاعؿعد  ع ع اعاس
   خ علخ   سع ااراتع عدستعا تيعاعلحاع   عاينس بعد عاياع ستعا هس  وع عا  اعشعلخسإلحسووعإلىعايع ا عس و

 .ا   ةسع
   بمسعو اعالأ   وعا س وعلخسياا عوععشعبمسعو اعالأ   وعلمج سعاإدارة  اعالأ   وعلمج سعاإدارةاعإ س وعا  ا وع

 ؿعاينس  و.اعا  احعاس  عؿعالأدةسؿع عدع ويوةع ع واعيوعا سر  وشعإدراجعلخناعا ان

 ا  خسبعذد س ع عيةوعا  ايستشع داع ال معاعاي سريوعا  عس وع  ةاسمشنٌع عا  ااراتعالأ س  وعا س وعح
 او وعاياسمشنٌع.اعيا عس  نٌع ع وعلخ د س عمج سعاإدارةع ستع صسـعا  و تعا ساعمصبعذفعتخ  ع ه عشعمج سعاإدارة

    رعاعي علخسس اعاةع ع   نًعا    عغ سلخ سع  ع اادسةعاياسع رعلخ  سعًذاعي علخسس اع  عاياسمشنٌع عا
 عا غ سع.ع ا  خ يعذ
  ل و الترتيبات التي تمكن بعض المساهمين من الحصو ب الإفصاح عن هيكل رأس المال و جو

 التحكم الذي يؤثر على سياسة الشركة بما لا يتناسب مع نسبة مساهمتهم .على قدر من 
  ظائفه في الرقابة على الشركاتو ق بو الشفافية في قيام السو الكفاءة . 
   ؿعاعلخ  عذ  عا    ستعغنًعا عسديوع داعا  و سجع عاذعاعاإ اا اتعا تيع غحيعدة  ستعا   ح عادوعاعا

 طعا عسد وع. عا  اع ع عسر سع   فعلخس   سو وعذ ع ع نوع عالححوع عفعاعا  ايوعمصبعذفع ه
 وعاإدارةع  عاياس  واذعلخغاضع سياع سئاع  سدةع عة  ستعا   ح عدوـعا  خواـع. 
 ق الملكية الخاصة و يجب على جميع المساهمين بما في ذلك المستثمر المؤسسي ممارسة حق

 . بهم
 ا ئ ةس  وعذفعي  معد عجم  عع مصبعد  عايا دةاعايع ايعا  قعيعةاع عالمجس تعايس  وعذ

شعبمسع عذ حعاإ اا اتعا س وعلخس  خواـعا  دةسرا اعي عو ةسعمطصاعا    عيةوعا  ايستعاعا ا س ستعاي ع  وعح
 ي .اع اع عا   اع  
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 لخاع عاعا ئ ةس  وعذفعي  معد عذ  ع مصبعد  عايا دةاعايع ايعا  قعيعةاع عالمجس تعايس  وعذ
 ا وع  ة ه وعا س وعلخس  دةسرا ا.ؽعا ائ اعاي سلحعا  قع وعيع اعد  عمدسر وعاس ا  عس اع  عا   سربع

 الفرصة لتبادل ن ، بما في ذلك المستثمر المؤسسيافر لجميع المساهميو يجب أن تت ،
ل و ص عليها بالمبادئ التي تتناو ق ملكيتهم المنصو عات المتعلقة بحقو ضو الاستشارات في الم
 ستغلال.ء الاو الاستثناءات لمنع س

 :المعاملة العادلة المساهمين . 3.1
شعبمسع عذ حعالأ   وعع عس  وعاياسمشنٌع  عذاتعا   واةع  عيةوعا  ايستعاياساعادوع اعمصبعذفع   ة ع 

ع.ع  ماعيسو وع ع س وعا   سؾع  ي ستععاعالأ س بع  عاياسمشنٌعيةسعمصبعذفعمض اعاياسمشنٌعد  ع ع ع
 ي.و نفس الفئة بالتسا يجب معاملة جميع المساهمين من 
  ستعد عاعؿعد  ع ع اعلهمعاس ع عاس  عشعيوعسة وعالأ  معدا اعياعو و عي عاي اساعؽعا   اعونًع  اع 

ي عاعؽعا   اعمصبعذفعتخ  عا  غنًاتع ع  عشي عايا  حوعلخهسووعو ستعالأ  مع  اعلاا عالأ  معاعؽعا   اع  
 1.او   ماعي عا تيع ع اع   سعًد  علخعضعو ستعاياسمشنٌع ع

 ا عاع عايا حاي ي  حوعاياسمشنٌعع  سيوعالأ   وع  عاياسمشنٌع  عايةسر ستعا   غ   وع  ع س بعذ
 2.ي  وعوعس واع سئاع ع عونًعاعغنًع  سلاةع  ع ع لخحاي وع  سلاةعذ

    ا اعلخس   سؽع  عايس حعايا   وايس حعايع ي ع  ع س بعذ نس عاس ظعذاع  عا. 
 عد عي عدبرعاسواعلخس    ستعا س وعاعإزا وعايع. 
 يوع هاع عمصبعذفع اةمعاإ اا اتعاي  عوع ع وعا  ةسدستعالجةع ستعا عس وع  ةاسمشنٌعلخسيعس  وعاي اس
 .ي ع  ةاسمشنٌاعار  سعع هس  فعا    علخستعاعد  عا  ايوعذفع   نبعا  ع عاياسمشنٌع
 ستعا وا   واعؿعساسبعايح عنٌعد  عايع  عا  واع مصبع صاعا تجسرعذ . 
 رعا تيعاعالأ ع ايوياي عاإو سحعد ع عس  تهمعا س وعلخس    ستعذع مصبعد  عذد س عمج سعاإدارةع

 .ع  سلخوعد عذطااؼعذ اهع غنًع  سلاعذع بع  سلاعذاعا علخ   اعلهسع   نًعد  عا  ايوع 

                                                           
ع.ع63شعصيامذعػع ا  ع   عع  سؿع او  عاي  وانيإدةاعع- 1
ع.64 ا  ع  ااشعصع- 2
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اعد و بالنسبة للق  STAKEHOLDERSصلة  ور الأطراف ذات المصلحة أو د .4.1
 .كمة الشركات و المنظمة لح

   ؽعذ حسبعاي سلحعيةسع يعمحودةعاعيةوعا  ايستعح اعادوعاينصةوعساعمصبعذفعي اعا طسرععا سصعلخس
  ةااريوعونًعا اع  عرسئفعاعذ حسبعاي سلحعلخس  ايوع   عا  عفعا  عسؿعلخنٌعا  ايستع ع    عا  عس عشعفاع عا  س 

 .   ايستعا ا  ةوع س  س

   ؽعذ حسبعاي سلحعا تيعاعرةعا  اـع   ع  ايستعد  علحاعيةوعااعادوعاينصةوعساعمصبعذفعيعيوعإطسرعا
 .عفاعمضة  سعا  س 
  ع  ماعيضع نس بعد عا   سؾع  اعؿعد  ع عاعمصبعإ س وعا  ا وعإ حسبعاي سلحع  ح. 
 ع  سريوعا عس  نٌع عدانٌعالأدا ياع   ستعاعمصبعا عةاعد  ع ح. 
  عاينس باع عا   عرقع عبعداعقعاي سلحعلخ    عواصعا ن سذعلهسعلأ حسبعذع  ستعاعونًعايع اع   . 
 يةوعا  ايستعا هاعوعسؿعيف ع  حةسيوع  عاإداسرعاعادوعاينصةوعساعدعإطسرعا   عمصبعذفعي ع

ع.عؽعا وائننٌاعا  ح   عا  عسؿعس  ع
 :الشفافية  والإفصاح  .5.1

ا   س ستعاي ع  وعا و   ع هسووع عيةوعا  ايستعد  عاإو سحعا ااي عاعادوعاينصةوعساعمصبعذفعيعيوعإطسرعا  
عا ا سلخوعد  عا  ايو.ع عشعالأدا شعاي ه وع فعايسلياعرعايسديوع   ايوعشعبمسع عذ حعاياعلخسلأ 

 إنما يشمل أيضا ما يلي وهرية و مات الجو يجب ألا يقتصر الإفصاح على المعل: 
 ا   غ   وع   ايوع ا ن سئ عايس  وع. 
 ذ واؼعا  ايو. 
 ي اعا   ؽعاع  ع   ه وعذ  معالأغ   وع. 
 ي   وعا   سر مع ع ستعا س وعبمع  تهمعاعايع  عايوياي عا  ن   ي ع ع هسوػ وععذد س عمج سعاإدارةع

 .ع وهعا    لهم عد    معالأ اي ع ع
 عواع ايوعاي اعدنس اعايخسطاعالج . 
 قعا ع  و ع عس  وعالأطااؽعذ. 
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 بع ن   ماعذ   عيةوعا  ايستعاعفع اعفع س اع  ة عيةوعا  ايستعاعادوع اع  س ستع  ع  سياع. 
 ا غنًع س  و عاياا عوعايس  وع عاإو سحعدن سعط  سعيعسينًعاسس  وعع  ستعاسس   وعاعبعإدوادعايع مص. 
 ذ ػػػحعاػػػوؼع  ػػػو ع ع ع ػػػاع عا ػػػحوع اا ػػػ ع اػػػ  اعاعيوعساػػػسلخستعا  ػػػايوعلخاعمصػػػبعإ ػػػاا عاياا عػػػوعا اػػػن

ذدائ ػسع ع عائمعايس  ػوعتمدػاعلخس  عػاعايايػ عايػسليع   ػايوعاعا  ػاياػسمشنٌعي  ػوعذفع عديع  ة  ػسعاعلحػاع  علحةسفع ػسر يع
 1.عجم  عالمجس تعالهس و

 ػوعاساي ػوعد ػ  معلخػ ؿعا عنسيػوعاي ن عمصبعذفعي وـع اا عيعاساسلخستعا سر  نٌع  ػسريا مع  ةاػسمشنٌع 
 .دنوعا   سـعلخسياا عو

 ػػ عاع عا   عيسو ػػوع  ػػستاع ع ؿعاياػػ خو نٌعد ػػ عاع ػػستع اػػةمعح ػػاعاتع  ػػ عايع اعونًع نػػاعمصػػبع ػػ  
 ععلخحاي وع  امعلخس عوا و. ع   سديوعلخ ه  وعا عاينس بع

 ليات مجلس الإدارة و مسؤ  .6.1
ا ا سلخوعا  عس وعلمج سعاإدارةعد  ع عيةوعا  ايستعد  عا  ا    وعرئس وعا  ايوعشعاعادوع اعمصبعذفعيعيوعإطسرع 

ع.اياسمشنٌع   وعمج سعاإدارةعذ سـعا  ايوع ع اعع عإدارةعا  ايوعشع
 اياسمشنٌ.ع عمصبعد  عذد س عمج سعاإدارةعا عةاعد  عذ سسعدنسيوعا ا اعاسايصعيسعو اع سلحعا  ايوع

 دوع  عاياسمشنٌعذفعيعس اع عس  وعاعمصبعد  عمج سعاإدارةعشع ع س وع سعإذاعذ اتع اار اعد  عمجة
 يوع هاعو وع  عو ستعاياسمشنٌ.ع ع  اس

 ع  سلحعالأطااؼعذاتعاي  حوفع  عاساصعد  عاعا    اـعلخس  س عمصبعذفعي ة عمج سعاإدارة. 
 ارةعا   سـعلخ عضعاي سـعا ائ ا وشعبمسع عذ حمصبعد  عمج سعاإد: 
 شعدويوعذ واؼعالأدا عشع اا  وع وعا حاشعاي  ا  ستشع حاعا عةاشع  سلح عا  ا    وعا  ايو ع
 .ع    وعا   دةسرات عشعتاا   حااذشعا ن  ستعا اذسمس  وعشالأدا  عا  ن   ع

   إ اا عا  عوي تعدنوعاسس وع.عع يةوعا  ايستعاعادوع اع  سلخعوع  سسعي س ةعمدسر وعا  ايوع 
 عرة عإ  ؿعي سرعايوياي عدنوعا  اعع   سلخعوعع ع هسو ةع ا   سرع. 
 ع سئاعا   سؿ  عاإلااؼعد  عدة  وعاإو سحع. 
  ا  خسبعذد س عمج سعاإدارة. عاواع صسـعرسميعي  فعلخس   سو وع عة  ستع ال معاع 

                                                           
ع.65شعصشع ا  ع   عذيامع  سؿع او  عاي  وانيإدةاعع- 1
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 فعا  ايوع ا   عد عاإدارة عد وعد  علععاعلحاعبعذفعي ةه عمج سعاإدارةع  عاسهمعبممص: 
  ديعاعلحاعاواعو  معا  ورةعد  عاسهمعاياع ه  فعدودعيسؼِع  عذد س عمج سعاإدارةعغنًعا  ن   ينٌعي

 هسوآتعا  ن   ينٌع عشعشعا  ع  نستو  سع س تع عسرضعاي سلحعاس ة وع) دا:عا   سرياعايس  وعد  ع  سـع وعمضوث
 1ذد س عمج سعاإدارةع(.ع ع

إ اا اتعا عةاع عا   ه اعع اإو سحعد عالهوؼع عـعلخس  حويوعا و   عاعمصبعد  عمج سعاإدارةعذفعي  .1
 .لخ  سفعمج سعاإدارةعدنوع    ا سعا س و

 .ع  ستهم ع  عيسؼِع  ةةسر وع اعع عاإدارةع هايسعد  عذد س عمج سع .2
   عاينس بع  عاع عا   ع ستعاينس  وعا و   وعاع وعا ن سذعالىعايع اعاواعلأد س عمج سعاإدارةع  اعمصبعذفعي 

ع. ا ع  ستهمعد  عذيةاع عي انىعلهمعا   سـعبماعع

 كمة الشركات: و . الأطراف المعنية بتطبيق ح2
يةوعا  ايستشعاعادوع اع ع اع عا  ح   عا ا  مع   عمصبع   صوعذفع نسؾعذرلخعوعذطااؼعرئ ا وع    اع

ع.اليعمظداع  معالأطااؼعاعا  هاعاي عادوعاعا   اع ع ح   ع  معا  ع دودعالىعدر وعي نًةع وهعا ن سحعذ ع
ع
ع
ع
ع
ع
ع
ع
ع
ع
ع
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عا  ايستيةوعاعالأطااؼعايعن وعلخ ح   ع ع( 1-2شكل رقم: )

ع

 دوادعا ح  و  عإعالمصدر:

عيةوعا  ايست:اع وهعار  سط سعح علح معله معالأطااؼعاعو ةسعي يع  ع

  :ذ ػػػحع  سلخػػػاع عفعلخ  ػػػو عرذسعايػػػسؿع   ػػػايوعدػػػ عطايػػػ ع  ه ػػػ  مع أ ػػػ معاع ػػػاع ػػػ عي ع ػػػم عالمسددداهمين
 ػػمع ػػ علهػػمعاسػػ ع ع عيػػاشعاعا حذي ػػسع عصػػ مع  ةػػوعا  ػػايوعد ػػ عايػػوهع عؿعدػػاعالأرلخػػسحعاينس ػػ وع  ػػ دةسراتهمعاعاس ػػ

ع  م.عاعا   سرعذد س عمج سعا دارةعاينس  نٌعسةسيوع  
 :ـعاعذي ػسعالأطػااؼعالأ ػاهع دػاعذ ػحسبعاي ػسلحشع  ػ عي ػ عفعاياػسمشنٌعاع ػمع ػ عمظد ػ ععمجلس الادارة

الىعا ا سلخػػػوعد ػػػ ع  ػػػوعلأدةػػػسؿعا  ػػػايوشعلخسإلحػػػسووعاعيػػػاعا ػػػ  مع ػػػ حوعا دارةعا  اعلخس   ػػػسرعايػػػوياي عا  ن  ػػػ ينٌعا ػػػ ي عي
 ؽعاياسمشنٌ.اعي   وعاسسوصوعد  ع   عـعمج سعا دارةعلخا معا ا س ستعا عس وع   ايوعاعذدائ مشعيةسعي 

محس    معد عذدائ مع  ح   عذ واؼع عيةوعبماسئ وعايوياي ع  سلخوعد عاياسمشنٌعاعـعمج سعا دارةع عاطسرعاساعي 
 عدر وعيسو وع  عا     ؿعلمج سعا دارةعتمهن مع  ع  ننٌعبعادحساع  عا ا بعالأ س يع ععا  اع  عايع اوشع

 ب.عاعاعالأدا عايح اعو   معاذع عمض   ع ور اع عر سلخوعايوياي ع

الأطراف 
المعنية 
بتطبيق 
حوكمة 
 الشركات

مجلس 
 الادارة

 الادارة

أصحاب 
 المصالح

 المساهمون
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 و عا   سرياعا س وعلخسلأدا عالىعمج سع عا  ع  وع   ايوع ع  وعاع وعد عا دارةعا   ع يعاياعع ععدارة:الإ  
ع ع يعاياعع عا دارة. عا  ايو ع ع ع برعادارة عذرلخسحعا  ايو عد ع عص م عالىع اعع ع و علخسإلحسوو ع  ة  س عتجسمع عزيسدة     س
  ستعا تيع ن ا سع  ةاسمشنٌ.اعا   سو وع عايع  عا و سحع
 عي ةداعي  حعد عد  وع عيةس ع أطااؼعا تيعلهس عاي سلحعايخ   و علخعنٌعا د  سر ع عالأ   عا دارة ر
ع علخس  عس علخسيع او ع عةا عد عذف عا دارةش عمج س ع   عدسف عا  ا    و ع  سغو عاي سلحع ع   ع  م علخنٌ عا   ايب ؿ

عا     س عالىعا   ع ورعمده .ع ع
 عأصحاب المصالح عمجة ع: عا وائننٌعاع م ع دا عا  ايو ع  سلحعدا ا عالأطااؼعلهم ع   ردي عاعاي عدو

لخعضعمخ   وع ع عفع  عسرلحوعاعفع وي مع  سلحع وع هاعمصبع   صوعذفع ع  عالأطااؼعيه عر نٌشعاعاي عا عةسؿع ع
ر نٌعد  عاعاي عفعبم ورةعا  ايوعد  عا اوادشع ع نٌعي  معا عةسؿعاعفعد  ع   اعايدسؿعي  ةاعالأ  سفشعوس وائن

ع1  ورةعا  ايوعد  عا   ةاار.

 أهدافها  وكمة الشركات و المطلب الثالث : أهمية ح
 كمة :و أهمية الح .1

واع أواادع ورعاعالمج ة عيهاعلأ سع  عايع استعع يةوعا  ايستع يع   اعا   وـع هاع  عالأواادعاعذفع 
   وعذدا ع عةعاع  ع عةاعد  ع اع عذاتعا  ع وع   دةسراتهمعشعاعاينس بع  عا  ةسفع  ح   عرح وع ع 

شع   ع    اعلخسس سةعا عس و ع ع اع عالمج ةعستعشع عا    سديستع عاؽعاع  وـعالأ  ع  عثمع ود معا   اارع عايع استشع
رعاعغنً سع  عالأ  عشعيستعايع  واع ا  عايعسلستع عايو ااتع عؿعاعا و  عرسئفعاع عا ذفعذدائ سعمظه عذفعيع اعد 

 عص مع  ةوع عاردعاعيةوعا  ايستعد  عي س ةعا  خواـعاياع عةاع  عشعايع استعلخسلمج ة ع ايا  حوعح سةعالأواادع
شعاا نة ع  عاعدسي وع    عياعمح  وعاعشعبمسعمظهن سع  ع  بع  سدرعتماؽاع ود مع اي  سعا  نسوايعلخسلأ  عا  ايوع

ع.علخواعا  نة وعا    سديوعايح  عتجنبعا    ؽعإلىعد   عا ه س ةع عشع  سع سدرةعد  ع   عواصعدةاع ويوةمصع ع

عيةوعا  ايستعو ةسعي يع:عاعرةع اعمظه علخ ع 

                                                           
شع2008ا وارعالجس ع وعا  هنوريوشعحوكمة الشركات و دور أعضاء مجالس الادارة و المديرين التنفيذيين، دي ارعمحةوع  ح  ع   ةسفشعع- 1
  .17-16ص
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   اعداػػػػنٌعيػػػػ ع  ة  ػػػػسعا    ػػػػسديوع عإفعداػػػػنٌعذدا عايع اػػػػوعع  ةع اػػػػو: ع يػػػػ عا  ػػػػورةعا  نسواػػػػ وع عيػػػػوعاع 
شعيػػاعذ ػػحع ػػستعا  ػػسدرةعدن ػػساعلػػ سو وعايع  عدػػوا   سع ع  ا ػػوع عػػس  تهمع عاإداريػػوعو  ػػسع عايس  ػػوع عةسر ػػستعاسس ػػ  وعاي

 .ععاا نة عي  حع ورتهسعد  ع  بعا   دةسراتع عقع وراتعايع اوعا  نسوا وعاع  عل  اعذفعي 
 ع يػػ ع ع  ستعاإدارةع ع  ي ػوع اػعع:عإفع سيػوع نػااعا  عا  اػسدعاإدارقع عا غػ عايػسليع ع ػادوعاي  ػسؼعا   دػبع 

يػػػاعذ ػػػحع ػػػ علػػػ  اعذفعي ػػػيعا   ي ػػػوعد ػػػ عا  ػػػ سو وشعع عشعاإداريػػػو عايس  ػػػوع عداػػػنٌعايةسر ػػػستعاسس ػػػ  وع ع اػػػس    سع
ياػػسدوع عشعاإوػػ س عالأز ػػستع عا  اػػسدعاإدارقع عا غػػنىعا  ػػس  ع عا غػػ عايػػسليع عا عػػس  نٌعو  ػػسع ػػ عا   دػػبع عايع اػػوع

   نً ػػػسعد ػػػ ع  ػػػسةع ع  ػػػسرمع  ػػػاع  س ة ػػػسع عدػػػ جعذ ػػػ سلخاع عا  ػػػوعلخ ػػػ  اعاعسذعاإ ػػػاا اتعا اتخػػػ عد ػػػ ع ػػػادوعاي  ػػػسو سع
 .عايع او
 ا  ػػورةعد ػػ ع ػػ بعا  ػػ دةسرعاس ػػيعالأ نػػشع  ةع اػػوع:عذ ػػ ح عدر ػػوعا  ػػ اـعايع اػػوعلخ ح  ػػ ع  ػػسدئع

شع س ػوع عا  ػ دةسرفع عاد  ػسر معدنػوعا   ػسـعلخستخػسذع ػااراتع عيةوعذ وعايعسينًعالأ س ػ وعا ػتيعي ػع سعاياػ دةاعاعاس
اؽعاعؿعذ ػاعالػ وادعاينسواػوعلخػنٌعايع اػستعايخ   ػوع ػو  عيوعاعا  قعي امعلخس ع عراعا نصسـعا    سدقعا عسييعاسسليع

 ا عسي وع  عذ اعا   دةسرع.عع ا عاس  وعذاعايسؿع 
 اػسدوةعايػوياي ع عيةوعيعدقعإلىعدانٌعإدارةعايع اػوعاعاسعدانٌعي س ةعذدا عايع اوع:عإفع ح   ع  سدئ 

اذعلخنػس عد ػ عذ ػسعاعا  ػ حع لحػةسفعاتخػسذع ػااراتعا ػو  عذ عياعا  ا    وع   ةوع  ةع اوعاعمج سعاإدارةعد  ع ح ع
 .عدوعد  عدانٌعي س ةعذدا عايع اوشعيةسعي معدويوعايهسوآتعد  عذ سسعالأدا عمدسعياس   ةو
 ياعاعرع ع ػحوعدة  ػوع حػاعقع  ػوعالجة ػاعيةػوعي ػاع:ع ح  ػ ع  ػسدئعاسا  نة ػوعا    ػسديو عاعزيسدةعواصعا عة

شع ػػوعذو ػػاعدسئػػوعد ػػ عا ػػ دةسراتهس عيةػػسعياػػسدوعد ػػ علحػػةسفعد  ػػ عا وادػػوعإداريػػوع  ػػوةشععاعايع اػػستعا ػػتيع  ح ػػبع 
 .عا  نة وعا    سديو ع  عدقعإلىعاي يوع  عواصعا عةاعرمع ع  اعلخو ع

 ػػسعد ػػ ع ع  ػػوعذفع نػػسؾعار  سطػػسع ع:ع عيػػوعا عويػػوع ػػ عا ورا ػػستعا و نة   ػػس عؽعاياػػسمشنٌعاعاسسوصػػوعد ػػ ع  ػػ   
 ػوهعا  ػ اـعايع اػستع عيستعا عسئػوعاع اػ  عشعلخنٌعذدا عالأ  مع  ع  ػ عاتجس ػستعالأ ػعسرعاؽعا نسل واعهعالأ اع ا 

ؽعاياػػسمشنٌعاع عاس ػػسظعد ػ ع  ػػعيةػػوعبمػػسعي ػة عمذػػسحعإدارةعايع اػستاعـعاساعاي ػسدئعاي ع  ػػوعبم  ػ علخ ح  ػ عايعػػسينًع
 1 نة   سع.ع ع

                                                           
عوسر ؽعد وعا ا اؿشعع-1 شعنموذج مقترح لتطبيق و دمج مبادئ الجودة و الحوكمة لتحسين أداء المؤسسات الممولة للمشروعات الصغيرةيسرـ

ع.51شعص2015ا وارعالج ائايوشعا ح عوعالأ لىشع
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 كمة :و هداف الحأ .1
د   سع ع  اع ع وعإلىعد    سع ها  سعالأمش وعا  س غوع  عصمع  حعالأ واؼعاعإفعالأ واؼعا تيع اع عاسه

ع:مظه ع  خ   سعو ةسعي ي عشعذمش   س ع

  تمه ن سع  عا   سـعلخ   ح  سعا   دةسريوع عإطسرع  ع علخوعإدا وعايع استعايس  وعاعد   عا   سو وعايح
ع عاعلحاعاي عا ن ا و ع   يعاسه عد و عإذ عاعا   اؼش عا   سو و ع  سوو ع   عمسحسً حعح  عي  معذ حعا نةاعاعلحاعا  ع و

 عع  حعايع است.عاعر  يعينااعا  عؾعاإدارقعاع   ةنسعًد  عا ا 

 عاس ع عسينً ع ح   عا تي عايع است ع  عا د و عاعزيسدة ع  عيةو عإلى عاعد هم ع عادو س علأفع   ستهس ع  سدئ س ش
 .عذ  ح  س عائح سعاع  عاعً  عا د وع عايع اوعاعاآ  ستعي   ع  عاي سدئع عادوعاعا   هسـعإلىع  حعا  

   ازفعلخنٌعاي سلحعا تيعاعلح اعا ع  ستعاإداريوعلخنٌعالأطااؼعذاتعا ع  وع عايع استشعلخإ واثعا
عذع  وع  و علخنٌعذطااؼعا عة  ستعاإ  س  و ع  حعايع استعح  عي معردسيوعع   عسرلحو عا تيعتمسر  س ا   دةسريو

  سي  س. عجم  عاي سلحع

 عا تيع ح  ع  عا عةاعد  ع  بعا   دةسراتع عوإفعايع او ع ه عيةوعاعادوعاساعا   حساس فعاع عسينً س
عا د  ع   ع   عا عد  ع  بعا   دةسراتعيس عغنً س ع   عذ ور ع ع عس  تهس عو عا  قعياي وا  و عالأ ا علخواعش رمع ع و

 مدسر ستهسع.ع عذ  ح  سع عطة   نوعتجسمع  حعايع اوع

 عا تيع ح  ع عسينًعاس عايع او ع نسوا و عاعزيسدة ع  عا   ح عيةو عد  عذيبرع ورعمده ع  عاعتمه ن س اذ
شعالأ اعا  قعزيسدةع ورتهسعا  نسوا وعلخس  سلي عيةوع عةاعد  عرو ع  ةوعايع اوعاعشعلأفعاس سؽع عمجسؿعذ  ح اعا ا

 ؽ.اعي   ع عا غس بعزيسدةع    سع عا ا

 لحػػ عايػػسليعلهػػسعبمػػسعاعا  علػػ سووعدػػ عذ  ػػحوعايع اػػوع ع ػػستع ػػح حوعاعونًع ع اعاؿعاياػػسمشنٌعدػػبرع ػػاع سيػػوعذ ػػ
 .عايع استلح عايسليع   حعاعاع  عا  عنٌع  عاتخسذع ااراتهمعلخنس عد  ع سعيص اعاي  عمظه عاياسمشنٌعاسس  نٌع
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 نػػ ع  ػػسـعمج ػػسعاإدارةع ػػ عاإلحػػاارعبم ػػسلحعاياػػسمشنٌع ػػ ع ػػ ؿعدويػػوع ػػ   ستعمحػػودةعلهػػمعح ػػ ع ع 
ع اي الحػػػنٌعذع ا ػػػوائننٌعذ ع ػػػعدقع  ػػػاوستهمعإلىعإلحػػػاارعلخػػػسلأطااؼعالأ ػػػاهعذاتعا ع  ػػػوعلخ   ػػػحوعايع اػػػوعيػػػس عة  ع

 غنً مع.ع

 ػسعايس  ػوعدػبرعد  ػ ع عػو تعدس  ػوع ػ عا اح ػوعمدػسعياػس معيةػوعيااي عاع ود معايع استعايح  وعيعػسينًعاس 
 1.ع  اعذ  ح  س ع   عمجسؿعاعا   عرعاع سلخ  وعد  عا  ح عمصع  سعذيداع ورةع عشعيوعاياي عايسليع  ةع اواع ع  

 محدداتها  وكمة الشركات و المطلب الرابع: آليات ح
واعاعيةوعا  ايستشعمصبعذفع  اعـع اع   ؿع  عا    سدةع  ع  ايسع ح   ع عا و ع هيع  ةه عا  ايستع

يةوشعلخسإلحسووعالىع صسـعمضودع   ستعاعا اعالأ س  وعا تيع  ة عا  ح   عالج وعي سدئعاساعا ع عدوع  عاسوداتعاعمجة
ع ح    س.

 كمة الشركات:و آليات تطبيق ح .1
 عا    سرشعاع  ع وعرعا تيع ن  عد عايخسطاعا    اع اعا    عيةوعا  ايستعالىعا     اع  عذاعتهوؼع   ستع 

 ستعا تيعاعـعطاؼع س  ع ا  اع ايو  عا سر ي عبماا  وعد وعايع اعؾعايوياي عي اع ا وع  عد  ع   اعايدسؿ
ع.ا  ورات عاو ع عين غيعذفعينصمع صسـعاياا  وعايدسليعياع  عا و ع  و  سعا دارةع  ةا دةاي .ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

                                                           
عوسر ؽعد وعا ا اؿشع ا  ع سلخ شعصعع- 1 ع.53يسرـ
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عيةواع   ستع ح   عاسع:(2-2) شكل رقم

عععععععععععع

عدوادعا ح  و.  عإعالمصدر:

ع ا عالح سعيةسعي ي:ع ع
 نيعاي ئػػمع  ح  ػػ عاعونًعا طػػسرعا  ػػس اعنيعبمػػسعي ػػة ع ػػاعياعا نصػػسـعا  ػػس اع ػػيعتخػػ صعلخ حػػ ع  ػػوعاع  ػػستعا  س اآ
 يةوعا  ايست.عاعذ واؼع 
 وع ع  ستعاله  ػػستعايخ   ػػوعاياػػعع عيةػػوعا  ػػايستع دػػاعا  حويػػوعا ػػو   عياػػععاع  ػػستعا ا سلخ ػػوع  ح  ػػ ع اآ 

 ا ا سلخو.ع عد عا لااؼع
 يةػوعاعياعاله هاعا  نص ةيع   ايستعلخس  هاعا  قعمض ػ عذ ػواؼعاساعا تيعتخ صعلخ ح ع  ستعا  نص ة وعاآ

 ا   سفعايخ   و.ع عالحمع    س ستعمج سعا دارةعاع داعا  حويوعا 
 ػستعاعواعايع اعيػ عسو وعدع صػسـعوعػسؿعإدارةعا   ػسرياعايس  ػوعي اػمعلخس  ػ اع ػاعا تيعتخػ صعلخ ع  ستعاسس   وعاآ 
 1رةع  هسو وع  عجم  عايا خو نٌع عاتخسذعا  ااراتعايخ   و.عاعا تيعمظه عا د ةسدعد   سعلخ  عاي ئةوع

ع

ع
                                                           

عوسر ؽع- 1 ع.58 شعصد وعا ا اؿشع ا  ع سلخعيسرـ

اليات تطبيق 
حوكمة 

 المؤسسات

الاليات 
 الرقابية

الاليات 
 القانونية

الاليات 
 التنظيمية

الاليات 
 المحاسبية
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 كمة الشركات: و محددات ح .2
دوع  عاسوداتعاعاواعمجةاعيةوعمصبعذفع  اع هيع  ةه عا  ايستع  عا    سدةع  ع  ايسع ح   ع  سدئعاس

 الي:ععععععععععععععاعد نٌعيةسعي نٌعا  هاعاياع  ةاع  معاسوداتعمجة عيةوشعاعا ا  معي سدئعاسا تيع  ة عا  ح   ع
عيةواعاسـعاعاسوداتعالأ س  وع  ح   ع   ع(: 3-2شكل رقم) 

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

عوسر ؽعا ا اؿشع ا  ع سلخ شعص  عادوادعا ح  وعلخس د ةسدعد  :عععالمصدر: ع59يسرـ

ع

 المحددات الداخلية                                                        المحددات الخارجية   

 خاصة                                            تنظيمية     

 

 معايير: 
 المحاسبة. 
 المراجعة .

 أخرى.
 .انينو الق واعد و الق

 

 القطاع المالي: 
 ض .و قر 

مساهمة في رأس 
 المال.

 الأسواق:

 الأسواقتنافسية 
 ..الشركات

 استثمار أجنبي مباشر.

 الشركات الرقابة على 

 أصحاب المصالح

 مؤسسات خاصة: 

 ن. و مراجع ون و محاسب

 ائتماني.ن تصنيف و محام

 ك استثمار.و بن

 استشارات.

 تحليل مالي.

 .الاعلام المالي

 نو المساهم

 مجلس الادارة

 ويعين 
 يراقب

يرفع تقرير 
 إلى

 الادارة

تقوم بالوظائف 
 الرئيسية 
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ع:  ا عالح سعيةسعي ي ع
  الخارجيةالمحددات: 
ا نٌعاينصةػػػوع  ن ػػػسطعاع:عا  ػػػا ػػػ قعي ػػػةاعد ػػػ ع ػػػ  اعايدػػػسؿ عشع ػػػو ع  ػػػنًعإلىعاينػػػسخعا عػػػسـع   ػػػ دةسرع عا و ع

ي ػػس ةع ع(شعاإوػػ سع  نػػ عايةسر ػػستعا لخ هسريػػوع ع نصػػ معاينسواػػوع عا  ػػايستع عؽعايػػسؿعاعا نٌع ػػاعا    ػػسدقع) دػػاع ػػ
ع  ة ػػاعاعونًعا  ةاعؽعايػػسؿ(ع ع ػػاع ػػ عؾعاعا  حػػسععايػػسليع)ا  نػػ دنس ػػاع عاؽعا اػػ  عاعدر ػػوع نسواػػ وعذ ػػ ععشدست عيػػاعا ػػ زـ

ذ ػحعو ػ ع ععشا  ػايستر وع(ع عإيسـعا ا سلخوعد  عاعا   عؽعايسؿعاعاله  ستعا ا سلخ وع)   وع  عي س ةعالأ   ةع ععشاإ  سج
 ن ػػسعد ػ ع ػ  اعايدػػسؿعالجةع ػستعاي ن ػػوع عاؽعلخه ػس ةع)اعدػ علخعػضعايع اػػستعذا  ػوعا  نصػ معا ػػتيع  ػة عدةػػاعالأ ػ

راؽع عؽعالأاعا  ػايستعا عس  ػوع ع ػ عاسػس نٌع عاسس ػ نٌع عفعاع دػاعاياا عػعشؽاعا تيع   ع  دسؽعلاؼع  عس  نٌع عا اػ
ا   ػن فعا ئ ةػسنيع عاياا عػوع عع اػستعا س ػوع  ة ػ عاسػاةع دػاع:ع هس ػبعاسس ػسةعلخسإلحػسووعإلىعايعشغنً ػس( عايس  وع

عا   دةسريو. عا    سراتعايس  وع ع
ادوعا تيع  ػة ع اػ عإدارةعا  ػايوشعاعا   عا نٌعاعد سعي ة ع ن   عا  اع  ع ا  عذمش وعاسوداتعا سر  وعإلىعذفع ع

ع.ا سصا عسئوع عا تيع   اع  عا  عسرضعلخنٌعا عسئوعا   ةسديع ع
  الداخليةالمحددات: 
زيػػ عا اػػ حستعدا ػػاعا  ػػايوعلخػػنٌعالجةع ػػوعاع  عالأ ػػسعا ػػتيعدػػودعي   ػػوعاتخػػسذعا  ػػااراتعع ادػػوعاع  ػػنًعإلىعا   ع
 ح    ػػػسع ػػػ ع س  ػػػوعذ ػػػاهعإلىع    ػػػاع عاوا ػػػسع ػػػ ع س  ػػػوعاعا ػػػتيعيػػػعدقع  عشعا  ن  ػػػ ينٌعايػػػوياي  عمج ػػػسعاإدارةع عا عس ػػػوع

ع. الأطااؼعا د  وا  عسرضعلخنٌع  سلحع  مع
زيػسدةعع ور ػاعد ػ ع عشعؽعايػسؿاعرع ػ ع عة ػ عد ع يشعاعيةوع عا ن سيوعإلىعزيسدةعا د ػوع عا    ػسدعا  ػاع عدقعاس ع

شع ػػ ع س  ػػوعذ ػػاه ع ػػغسرعاياػػ دةاي شعع ؽعالأ   ػػوعذاعاس ػػسظعد ػػ ع  ػػ عروػػ ع عػػو تعا  ػػ دةسرشع ع ع  ػػوعايػػو ااتع
يػػاعاعؿعد ػػ عا  ةاعدستع عاس ػػ ع اػػسدوعاي ػػاع ع ورا ػػاعا  نسواػػ وشععددػػم عا  حػػسععا ػػسصععايةػػوعد ػػ عمسػػاع  ػػ  عاس

ع1. ذ نًاع   عواصعدةا عع  وعالأرلخسحاع  ع

ع

ع

                                                           
ععوسر ؽعد وعا ا اؿشع ا  ع سلخ شعصع- 1 ع.60يسرـ
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 كمة الشركات بالرقابة المالية و المبحث الثاني: علاقة ح
ؼع عا عػسع  الحػاعا صػػاع عدعلجػػسفعاياا عػوع عايع اػستعلخػستعاع ػ عذجمعػ ع عصػمعا ورا ػستعا اػسلخ وعد ػ عذفع

 ػػاعلخػػػنٌعالأ  ػػػ ةعا ا سلخ ػػػوع عايع اػػػوع ع ػػػسع   ػػػوعاعراع  ةػػػسعي علهػػػسشعلأفعلجػػػسفعاياا عػػوع  عػػػبعدعا سر  ػػػو عا وا   ػػوع
ين سشعغػنًعذفعلجػسفعاعا بعاي عودةعي ح بع  عا  ايستعاي سدرةعلخ هاعط  عوعذدائ سعذاتعالج عر سع عذفعد عمج سعا دارةع ع

هعالأدا عاعرةع ػػعدقعالىعداػنٌع اػػ اعا  ػػايستعلخ ػيةػوعاع ػستعذدا عوعس ػػوع اػس مع ع  ع ػػاع اعاياا عػوعحس ػػوعالىع  
ع  عثمعزيسدةعا  ورةعا  نسوا و.عع 

 أهمية انشاء لجان المراجعة وم و مفهعل:و المطلب الأ
 :م لجان المراجعةو مفه .1

فعاعدػػسدةع ػػسعيهػػ ع ػػوعالىعذ ػػاهع ع ػػوع   ػػسفعاياا عػػوع  ػػ عمط  ػػفع عاي  ػػسع ػػ عداع ػػوع عايػػفعد ةػػيع اع عيععع
 ػ  وعا ػتيعاعد ػ عذ ػسعا  treadway ي وعلهسعوع  ع ػ  اعايدػسؿعداو  ػسعلجنػواع  ستعاياعايا  عرسئفعاع ا  حسعلخح  عوعا 

ع.ا برةعيعاووع  س    سع   عذاعفع اعا اعا تيع عيه عيا خو  سعمج سعاإدارةع  ةاسدوةع عاتخسذعا  ااراتعايس  وع

ي  سع س ػاةعو ػاعاعد ػ عذ ػسعلجنػوع ن د ػوع ػ عمج ػسعإدارةعا  ػايوع Sarbanes oxly فاعيةػسعداو ػسع ػس ع 
 وعد ػػ عاإلػػااؼعد ػػ ع عفع اػػععاع هػػ عاياا عػػوع عا ػػ ي ع ػػوي مع ػػبرةع عمجػػسؿعاسس ػػ وع عد ػػ عالأد ػػس عغػػنًعا  ن  ػػ ينٌع

ادػػوعاع  لخ ح  ػػ  اا عػػوعا   ػػ اـع عا وا   ػػوع عر  ػػتيعاياا عػػوعا سر  ػػوع ع اا عػػوع عائمعايس  ػػوعاعدة  ػػوعإدػػوادعا   ػػسرياشعا  ػػ
د وعاعلحػػػاع عػػػاؼعد ػػػ عذ ػػػسعإ ػػػوهعا   ػػػسفعا ائ اػػػ وعلمج ػػػسعاإدارةشعح ػػػ عمظهػػػ عذفع ػػػودمع  عيةػػػوعا  ػػػايستعشعاع 
  ستهمشعيةػػسعذ ػػسع ػػودمع عوػػس عبماػػععاع  ػػوا  وعإدػػوادعا   ػػسرياعايس  ػػوشعيةػػسعمظهػػ عذفع اػػسدوعايػػوياي عا  ن  ػػ ينٌع عا  ع
داػػػ ع ػػػ عذدةػػػسؿعاياا عػػػوشعو ػػػ عدػػػ عذ ػػػحع ع ػػػودمعا ػػػ     وعايػػػاا عنٌع عرعايػػػوياي عغػػػنًعا  ن  ػػػ ينٌشع عقعداع  ػػػ ع

 اػسدوةعلمج ػسعاإدارةع عمظهػ عاد  سر ػسعذداةع   ػوةع ععع ػ عا ا سلخػوع ػ ع  ػاعاياػسمشنٌعد ػ عاإدارةعاع اسدوع عإمصسدع ػ
ع1.إدارةع  سط س ع ع اا  وعذدا عا  ايوع

ع

ع
                                                           

مشاكل معاصرة شعإطار مقترح لقياس وتطوير فعالية لجان المراجعة في الشركات المساهمة السعودية  سعا ا وعذ وشعذلخاعا نًع و اعطاشعع- 1
ع.197شعص2002شعي  وعا   سرةشع س عوعطنحسشعفي المراجعة
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 أهمية إنشاء لجان المراجعة: .2
 ستعاسس   وع    وعيسعاعد   عا د وع عايع  عدةعا   سرياعايس  وعاعقع علحةسفع اعرع   عـعلجسفعاياا عوعلخواع  

 و  تعا دارةعد  عدة  وعاياا عوع عطعاع وعلحغ ع  س عا سر  وع عـعلخاع  عالااؼعد  عدة  وعاياا عوعا وا   وعاع  
عذ اعد  ع وةعا    سديوعد ع  ه اعاعةعد  عذ حعي نًعا  عضعلخ فعمجادعاد فعا  عد  ع  ةاا عوعيسفعلهس لجنو

ا تيعمظه ع ع عوع ن سشعاعلخ  حعذمش وعلجسفعاياا عوع  تيع  ع  ؿعاينسو عاي ع راؽعايس  وشع عؽعالأاع ايوعذ  ة سعلخا
ع عا دارة عمج س ع دا عالأطااؼش عجم   عالى ع  و  س ع عذف عا وا  ي ع عاياا   ع عا سر ي عاي سلحع عاياسمشنٌ ذ حسب

عسو عيةسعي ي:علح مع  معايناعمظه ع  ع1

 ذمش وعإ  س علجسفعاياا عوع:(4-2الشكل رقم)

ع

شعع2005ا دارقعدرا وع  سر وشعا وارعالجس ع وشع ع عسلجوعا  اسدعايسليع عيةوعا  ايستعاع   ةسفعمحةوع  ح  شع عالمصدر:
ع.166ص

                                                           
ع.144 ا  ع  ااشعص   ةسفعمحةوع  ح  شع- 1
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 مهام لجنة المراجعة عالمطلب الثاني:
  ع  سـعلجنوع ع ستعايس  وشعاعايع  عاي سـعالأ س  وعا تيع  حة  سعلجنوعاياا عوع  ع  علخ هاعي نًعلخسساسلخستع

ع:اياا عوعاآتي
 ذواادعا دارةعايس  وعا ائ ا نٌ.عع     معي س ةعايوياعايسليع 
 بعد عرذي سع عذ ح.عاعلح ع  اياع ه   عوعس   اعع  وهعي سي اع عدرا وع صسـعا   اعا وا  يع 
 الخوا عا اذقعلخ   س.ع ع  ستعاعا   عدرا وعا   س ستع  اعدالح سعد  عمج سعا دارةع 
 الخوا عا اذقعلخ   س.ع عدرا وعا ا س ستعاسس   وعايا خو وع 
 ا  احعذ عسلخا.عع ا      وعاياا  عا سر يعع ذدا ع ع    مع ع  تع 
 او وعد   س.عاعاي عاو وعد  ع  سـعاياا  عا سر يعلخعة  ستعالحسو وعاعاي 
 او علخنٌعايخحاعاعالخوا عاي  صستعلخ   سشعع  سلخعوعا   عدرا وع حوعاياا عوع  عاياا  عا سر يع

 ين  .ا ع
 نس    سع  ع وياعاياا عوع عاتعا   ح ح وعاي   وعاعا ح عدرا وعوعس  وع  سرياعاياا عوعا وا   وع 
 ا وا   و.ع
  ا ا سلخوعلخس  ايوع  اسؤ تعاياا  عا سر يعلخ  فع  بعع  نٌعد عاسس  وعاع  سلخعوع وهعا   سلخوعايا

 1رع عا ا سلخوعا وا   وعد  عدة  وعادوادعا   سرياعايس  و.عاع اعا    عذ عائمعايس  وعاعا مرااوستع عا  

 كمة الشركاتو لمراجعة في حالمطلب الثالث: أهمية لجان ا
ا  ػػػ سو وع ع عر ػػػسع عزيػػسدةعا د ػػػوع عيةػػػوعا  ػػايستع ػػػ ع ػػ ؿعداعاتع  ع عػػوعلجنػػػوعا  ػػو   عذداةعوعس ػػػوع ػػ عذد

ر  ػػػوعا  ػػػو   ع عإلػػػااو سعد ػػػ ع عيص ػػػاعذ ػػػحعلخإدػػػوادعا   ػػػسرياعايس  ػػػوع ع ػػػستعايس  ػػػوعا ػػػتيع  ػػػو  سع ػػػ معا  ػػػايستشعاعايع 
ونًعلخ  ػوع اػ   وعاعر  ػوعا  ػو   عا ػوا  يع ػ ع ػ ؿع ػ عا وا  يشع   ع ع ةوعوعس  وع  معا   نػوعد ػ ع ع يػ ع هس ػوع

ر ػػػسع عا   ي ػػوعد ػػػ ع عزيػػسدةعا ػػػ       سشعو ػػ عدػػ عد عر ػػػسع عددػػمع   ػػستعا  ػػػو   عا ػػسر يع عيػػ اعد ع عا  ػػايوشع
رمع علىعددةػػاع    ػػسـعلخػػواع  ػػه اعمج ػػسعاإدارةع   نػػوع  عػػودةع  ػػعرة ع ػػو.ع  ػػ ع ػػنصعد ػػ علحػػاعاعا   ػػ اـعبم ػػسدئعاسه

                                                           
وشعي  وعد سـعلخع ششع اسمشوعلجسفعا  و   ع علح اع ادةعا   سرياعايس  وع  ايوعاياسمشوعدرا وع  وا  وشعذطا  وععدي ارامعتخ صع س  وع عمحس  ع- 1

عا  ا نًشع س عوعا  اياةشعالج ائاشع عا    سديوعا   سريوع عد اـ ع.ع23شعص2019ا ع اـ
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الحػػمع عرسئ  ػػسعلخ ػػهاعاعإ ػاا اتعمدسر ػػ  سع  عين ػػسشعاعرةعاإو ػػسحعدػ ع  ػػه   سع ػػ ع  ػػ ع ه علحػػاع عا ا ػػسعع عاإلػاا ع
عيةوععا  ايوع  ع  ؿ:اعاي سـعا تيع  عل  سعذفع نعهسعإمصسلخسعد  ع  عتمسرسعلجنوعاياا عوعا عويوع  عالأ  حوع

ا اػ اعد ػ ع عا ا سلخوعا وا   وشع عا ا سلخ وعاي ع  وعلخإدوادعا   سرياعايس  وععاإلااو وددمعمج سعاإدارةع عا   سـعبم س اعع-
ذدائ مع  ع   عد    سع  عا عويػوع ػ عالأطػااؼع عا  ػايوع ػ عمج ػسع عا سر  نٌع عا      وعاياا عنٌعا وا   نٌع

ع؛الجةع وعا عس وع  ةاسمشنٌ عا سر نٌع ع  نٌشعاياا عنٌعا وا  عاإدارةع عاإدارةشع
ا   ػسرياعاسس ػ  وعا ػتيع ع ػستعاعا  ػ سو وع عايع  ع  ػوعاع اعإفعإ  س علجسفعاياا عوعدا ػاعا  ػايستعيػعدقعإلىعزيػسدةعايع-

عععع؛الأطااؼعا سر  وع ع  حعا   سريا عرمعإلىعزيسدةع  وعايا دةاي ع ع  ور سعا  ايستشعمدسعيعدقعلخو
بعدػػػ عاياػػػ دةاي ع ع اػػػسئ وعايػػػوياي عاعينػػػ عاردعا    ػػػسديوع   ػػػايوشعاعمج ػػػسعا ػػػوارةعا   ػػػغ اعالأ دػػػاع  ةػػػي ػػػة عع-

واعدن ػاعاعاإلػاا عمصػبع ػ عر سعا ا ػسعع ع  ع  ةه عمجس سعاإدارةع  عمدسر وعد عمحس    معد عذدائ مشع عا  ن   ينٌع
 ع ةػوعوسد    ػسعد ػ ع عا ا سلخ ػوشع عـعبم س ػاعاإلػااو وع وتعياػسدوةعمج ػسعاإدارةع    ػس عا       و.عو  سفعا  و   ع

ؿع  ػسئ عا عة  ػستعاع ػ ستعلمج ػسعاإدارةع ػاعا   ع  ػوـعا   ػسرياع ع  ستهسع  ة سـعاسودةعلهػسشعاع وهعا   سلخوعالمج سع  
ع؛ذ صةوعا ا سلخوعا وا   و عائمعايس  وعاعا   عا   غ   وع

ع؛اإدارةعالج وةعلجة  عايخسطاعا تيع  عاضعلهسعا  ايو ع صسـعا ا سلخوعا وا   وشعي س ةع عا  ح  ع  عوعس  وعع-
ا سر  نٌشعلخس  هاعا  قع عاياا عنٌعا وا   نٌشع عا اعايا ةاع  عمج سعاإدارةشعاعا   عاس سظعد  عا   سؿعع-

ع1  ستهس؛ عوس عبماععاعا  عياةمعلهسعلخس   سـعبم س  سع
ع

 

عع

ع

ع

                                                           
شع2020شعالج ائاشع01شعا عودع03شعالمج وعا و   وع أدا عا    سدقشعالمج والمراجعة في رفع مستوى حوكمة الشركات دور لجانلخ ؿعل خيشعع- 1
ع.36صع
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 الفصل:خلاصة 

 عا  خوا اع  علخوايوعد وعا  اع نستشع ص  عع وسفعاسايةوعية ح مع ويوعيعا  ولخنس اعد  ع سع   ع
اسعا عويوع  عع وع عودع  ع س تعا   اعا تيع اتلخ ورعي نًع  عا   ةسـع ع ه ع  حص عاسع عا عسدةشع   

ع عالح س  ةعا و وع عايع ا ستعا ااردوع ا   سو وع عا د عايع استع عا عس ع    وعالأمش وعا تيعيه ا  سع  اعاي  اـ
عين اعد عذ عا  اائمعايس  وع  ةع استع ع عع عادعد  عايع اوع ع س ا    سدعا اطنيعيهاشعد  ع حع  عوسئوة

  ع  ؿع  سدئ سع    ستهسع سمش ع عا هسـعدة  وعا ا سلخوع عايع اوع ا تيع ع برعالأ سسع علحةسفعوسسايةوع ع
عنٌع جم  عالأطااؼعذاتعاي  حوع عايع او.  اؽعاياسمش

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
دراسة حالة مؤسسة أشغال 

 -سوق أهراس-الطرقات
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 :تمهيد
قابة الدالية و حوكمة الدتمثلة في الر  بعدما تناولنا في الفصول السابقة الإطار النظري لدتغتَات الدارسة و

متغتَي الدراسة على أرض كذا العلاقة بينهما نظريا، سنحاول في ىذا الفصل دراسة العلاقة بتُ الدؤسسات و 
حيث أننا سنتطرق لتقديم عام بالدؤسسة لزل الدراسة  ،-سوق أىراس-ميدانيا بدؤسسة أشغال الطرقات الواقع و 

ىذا من خلال الدبحث الأول، أما في الدبحث الثاني اعتمدنا على نتائج الدقابلة نشأتها، ىيكلها التنظيمي 
 .والنسب الدالية في دراسة التحليلية للمؤسسة
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 : التعريف بالمؤسسة محل الدراسة المبحث الأول
زاائر الجعرق الدؤسسات العمومية في واحدة من أ ETRS -سوق أىراس-تعد مؤسسة أشغال الطرقات 

لذا كمؤسسة لزل  باختيارنا، وعليو كذلك خارجيانظرا لدا تقدمو من خدمات وأشغال تغطي سائر الولاية و 
 لدراستنا الديدانية سنحاول التعرف عليها من خلال ىذا الدبحث. 

 نبذة تاريخية عن المؤسسة المطلب الأول : 
  11/11/1985يوم  انشأ، حيث  القديدةالدؤسسة العمومية الاقتصادية أشغال الطرقات من الدؤسسات 

بعد إعادة الذيكلة التي قام و  2016من سنة و  ،SNTRAثم برولت إلذ  HOLDINGإلذ كانت تابعة 
 أصبحت الدؤسسة وحدة تابعة لذذا المجمع. GITRAبها لرمع الدنشأة الكبرى 
برويل الدؤسسات العامة المحلية إلذ مؤسسات عامة إقتصادية برت شكل قانوني  ،تم1996في جويلة 

أصبحت بهذا النظام و  E.T.R.S  -سوق أىراس–"شركة ذات أسهم". تأثرت مؤسسة أشغال الطرقات 
مشاركة بعد سنتتُ ومع  .دج6.000.000000برأس مال قدره: E.P.E/S.P.A اقتصاديةمؤسسة عمومية 

 .دج200.000000بدبلغ قدره  1998كمساىم ثاني في  (C.N.A.C)البطالة الصندوق الوطتٍ لتأمتُ عن 
بالنظر إلذ النجاح و النتائج الدمتازة التي بسكنت الدؤسسة من برقيقها في السنوات الأختَة،كان ىناك حديث عن 

 دج.50.000.000000زيادة رأس مالذا الإجتماعي إلذ 
وبفضل الجهود الكبتَة الدبذولة، أصبح الرأس الدال الإجتماعي لدؤسسة أشغال الطرقات  ،2008في مارس

E.T.R.S:70.000.000000.دج 
من رأس مال الشركة.حافظت الشركة على على رأس الدال عند  C.N.A.Cالدساىم  انسحب ،2009في 

 لدساهمتها البالغة مليون دينار   C.N.A.Cمن خلال عودة  دج،70.000.000000
 South-East/SGPعن أسهمها لصالح  C.N.A.C، في الدقابل تتخلى (دج100000000.00)

East  التي لاتزاال الدساىم الوحيد فيE.P.E-E.T.R.S. 
في  SGP/SINTRA-TPفي  SGP EST/SUD-ESTتم نقل الشركة من  ،2010/10/12في 

 GTRA.1لرموعة 
                                                   

 وثائق مقدمة من طرف الدؤسسة. -  1
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ولاية سوق أىراس،  اقتصاددورا ىاما جدا في تنمية  -سوق أىراس-لعبت الدؤسسة الاقتصادية أشغال الطرقات 
شاركت في برقيق العديد من الدشاريع الرئيسية التي عهدت  .خاصة في قطاع الأشغال العامة والتخطيط الحضري

 إليها من قبل الدديريات مثل:
  مديرية الأشغال العامة(D.T.P): 

  كم؛  11على بعد أكثر من  ينور الدشروحةعتُ سبرقيق بذنب  

  برديث الطريقRefiant M’Daourouch-Tiffech  كم؛80على بعد أكثر من 

   برقيقCW01  كم؛  33على مسافة 

  كم؛  62من على بعد اكثر تاورة  -الطريق الذي يربط زويتستُإعادة التأىيل 

 يق بذنب برقM’Daourouch  نحوRagouba  كم؛6,2على بعد أكثر من 

 أىراس بذنب سوق برقيق RN16--/  كم؛5,2عتُ سينور على بعد  

  18على  الانزالاقمعالجة نقاطRI ؛ 

 برديثA  CW 19  كم.  11على بعد 

  :الإدارة و التخطيط الحضري و البناء 

 من خلال بلديات ولاية سوق أىراس؛ برقيق أعمال تطوير الددينة  

  أىراس.فيلا في سوق  36برقيق أعمال التطوير الخارجي لددينة 

  ة الإسكان و المرافق العامة: يمدير 

  ؛سرير في سوق أىراس 1000الجامعية الأعمال التًابية العظيمة في الإقامة برقيق  
  ؛تربوي سوق أىراس 1000برقيق أعمال التطوير الداخلي في الددينة الجامعية  
  سرير سوق 2000 التًابية الرئيسية و أعمال التنمية في الإقامة الجامعية التي تضمبرقيق الأعمال 
  ؛أىراس
  برقيق الطريق الدزادوج الذي يربط مركزا الجامعةRN16  .سوق أىراس 

  : مديرية البيئة 

  .برقيق حديقة حضرية في سوق أىراس 
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  :الإنتاج الكلي 

 Djebel-Rezgouneلديها لزجر يقع في  ETRS -سوق أىراس-مؤسسة أشغال الطرقات  
يقع ىذا المحجر في منطقة لكن من سوق أىراس، لرهزاة بدحطتتُ للسحق.  كم  11)عتُ سينور( في حوالر 

الدشاريع  الدؤسسة لتحقيق احتياجاتقدرة عالية لا تلبي لتزام الدؤسسة بشراء نوعية جيدة و لذذا السبب تحضرية و 
 1ات. بل أيضا لبيع ىذه الدنتجفحسب، 
ليس فقط ، من أجل برقيق ىدفها الدتمثل في أن تصبح مؤسسة كبتَة جدا يدكنها الدشاركة في تنمية البلادو 
 خفض معدل البطالة في ولاية سوق أىراس. يق أعمالذا بل أيضا في الوظائف و برقفي 

على تعزايزا الدعدات على مدى  -سوق أىراس-تعمل الدؤسسة الاقتصادية العمومية لأشغال الطرقات  كما
سبع شاحنات مركبات ذات طابقتُ لنقل الدوظفتُ عبر طريق، و  جرارالداضية بشراء لزمل، و السنوات الثلاثة 

 مواقع البناء الدختلفة. 
من أجل الدشاركة بشكل أفضل في تطوير القطاع العام، بدأت الشركة استثمارا كبتَا جدا كان موضوعا و 

القدرات شراء وديعة من المجاميع منها، و ساعة و /طنا 120على الأسفلت الفائق الدوبيل وسعة  للاستحواذ
  450إلكتًوجتُ  400لرموعة مليون متً مكعب، بالإضافة إلذ مادة كبتَة مثل 20يولوجية مرتبة من الج

ساعة. من بتُ الأىداف التي بزطط إدارة /طن 700ساعة إلذ /طن 400فاينر بسعة كيلوفولت أمبتَ و 
 آلات أخرى. جل بذديد عرباتها بشراء شاحنات و الدؤسسة لتحقيقها، من أ

 . مهام مصالحها: هيكلها و المطلب الثاني
 التهيئة حيث تعتمدالرئيسي ىو أشغال الطرقات و  اطهاشركة ذات أسهم، نشمؤسسة أشغال الطرقات 
 متطورة في إنجاز الأشغال. ىذه الأختَة على تقنيات حديثة و 

  تعمل على إعداد الدراسات و البحوث الفنية و التصميمات ووضع الدواصفات القياسية للمشاريع الدراد
 تنفيذىا. 

  بذهيزا وثائق الدناقصات للمشاريع الإنشائية. إعداد و 

 العقود لجميع الأعمال. الشروط العامة لأعمال التهيئة و  ادإعد 

                                                   
1

 .وثائق مقذمت من طرف المؤسست
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  اكل لضمان مستوى عال من تعزايزا الذيصيانة شبكة الطرقات وىذا من خلال إجراءات وإعادة التأىيل و
 ظروف أكثر أمانا لدستخدمي الطريق. الخدمة و 

 .تقديم الدساعدة التقنية للبلديات 

 تتكون مؤسسة أشغال الطرقات مما يلي:و 
 ؛الرئيس الددير العام 

 ؛مدقق الحسابات الداخلية  

 )مساعد الددير )السكريتارية. 

 كل مديرية برتوي على مصالح مديريات رئيسية و  3الدؤسسة على  كما برتوي
 :مديرية الإدارة و الدالية: برتوي على 

 مصلحة الدالية والمحاسبة؛ 

 ؛الخدمات الاجتماعيةرواتب و مصلحة ال  

  ُوالتكوين؛مصلحة الدستخدمت 

  ؛الأرشيفمصلحة الإعلام الآلر و 

 مصلحة الدنازعات. 

  الإنجاز:مصلحة التقنية و 

 ؛مكتب الصفقات  

 ؛مصلحة الإنجاز 

 ؛مصلحة التحصيل  

 )1.مصلحة الإنتاج )الحصى، الخرسانة الإسفلتية 

 
 
 

                                                   
 وثائق مقدمة من طرف الدؤسسة. -  1
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  :الهيكل التنظيمي الخاص بمؤسسة أشغال الطرقات 
 بدؤسسة أشغال الطرقات الذيكل التنظيمي الخاص(: 1-3الشكل رقم)

 

 

 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 وثائق مقدمة من طرف الدؤسسة. المصدر:

لإدارة العبمت ا  

دارة التدليك و إ

 الرلببت الداخليت
صحت و سلامت  مرالبت التسيير 

 البيئت
 مسبعد المدير

 

العتادإدارة  الماليت و المحاسبترة مذيريت الإدا مصلحت التقنيت و الإنجاز   

 مصلحت الإنتبج

 مصنع الاسفلج

 مصنع خرسبنت

 الحصى

مصلحت 

الميبس و 

  السوق

مصلحت 

 التحصيل

مصلحت 

 الانجبز

 مصلحت المواد

 ورشت الصيبنت

 أسطول المبطراث

 المواد العامت

 المتجر

ل
شغب

لأ
ك ا

س
 من

ل
س العمب

 رئي

شغبل
لأ
ف ا

شر
 م

مصلحت 

الماليت و 

 المحاسبت

 ادارة القسم

خليت التقاضي 

 وبرمجت الأسواق

 قسم التوريذ

فرع 

 المحاسبت

 فرع الماليت

قسم 

 المستخذمين

 قسم الرواتب
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 مبحث الثاني: الدراسة التحليلية ال
  2020المختصرة لسنة الميزانية: 

 2020الديزاانية الدالية الدختصرة لسنة (:1-3) رقمجدول 
 الأصول الخصوم

 البيان المبلغ الصافي النسبة البيان  المبلغ الصافي النسبة
رأس المال  1212844477007 20%

 الخاص 
أصول غير  327791497,46 % 21

 جارية 
خصوم غير  1540635974053 % 24 

 جارية 
خصوم  1212844477007 % 56

 جارية 
الأصول  1212844477007 % 79

 الجارية 
 المجموع  1540635974453 %100 المجموع  1540635974453 100%

 عداد الطلبة بالاعتماد على القوائم الدالية للمؤسسة.من إالمصدر: 

 : 2020فيما يلي التمثيل البياني للميزاانية لسنة و 
 .2020التمثيل البياني للميزاانية الدالية الدختصرة لسنة (:2-3شكل رقم )

 
 .من إعداد الطالبة بالاعتماد على الديزاانية الدالية الدختصرة المصدر:

 

20% 

24% 56% 

 2020الخصوم 

رأس المال 
   الخاص

خصوم غير 
 جارية

 خصوم جارية

21% 

79% 

 2020الأصول 

أصول غير 
 جارية

الأصول 
 الجارية
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 :وأن أصنننولذا  21نلاحنننن أن الأصنننول الغنننتَ الجارينننة تقننندر نسنننبتها ب   2020في سننننة  التحليلللل
 .الجارية بشكل كبتَ وفي ىذه السنة أيضا الدؤسسة تعتمد الأصول 79الجارية تقدر ب  

تعتمنند عليننو بشننكل كبننتَ أمننا لا وىنني  20أمننا فيمننا يخننم الخصننوم نلاحننن أن رأس الدننال الخنناص يقنندر بنسننبة   
منن  56وتقندر ب   بنسنبة مرتفعنةو خصنومها الجارينة )د ق أ(  24خصومها الغتَ الجارية )د ط أ( تقدر ب  

   .وملرموع الخص
  2021الميزانية المختصرة لسنة: 

 2021الديزاانية الدالية الدختصرة لسنة (:2-3جدول رقم)
 

 الأصول الخصوم
 البيان المبلغ الصافي النسبة البيان  المبلغ الصافي النسبة

رأس المال  1153747698465 %48
 الخاص

أصول غير  1094524209460 46%
 جارية 

غير  خصوم 369704482463 %16
 جارية

خصوم  861459851489 %36
 جارية

الأصول  1290387823457 54%
 الجارية 

100% 
 

 المجموع  2384912033417 %100 المجموع 2384912033417

 من اعداد الطلبة بالاعتماد على القوائم الدالية للمؤسسة. المصدر:.
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 2021فيما يلي التمثيل البياني للميزاانية لسنة و 
 2021التمثيل البياني للميزاانية الدالية الدختصرة لسنة (:3-3)الشكل رقم 

 
 .من إعداد الطالبة بالاعتماد على الديزاانية الدالية الدختصرة المصدر:       

 

 :نلاحنن أشنغال الطرقنات سنوق أىنراس لدؤسسنة  2021ة إن جندول الديزاانينة الدختصنرة لسنن التحليل
مننن لرمننوع 54%ونسننبة الأصننول الجاريننة تقنندر ب  46جاريننة تقنندر نسننبتها ب  مننن خلالننو أن الأصننول الغننتَ 

  ة.ن الدؤسسة تعتمد على أصولذا جاريالأصول وىذا يعتٌ أ

تعتمنند عليننو بشنننكل  ىننني و  48بالنسننبة للخصننوم نلاحنننن أن رأس مننال الخنناص للمؤسسنننة يقنندر بنسننبة  
بخصنومها الجارينة )د ق أ( والنتي بسثنل نسنبتها  وىني أقنل مقارننة 16كبتَ وخصنومها الغنتَ الجارينة )د ط أ( بسثنل  

 .من لرموع الخصوم 36  ننننننب
 
 

 
 

  
 
 

46% 

54% 

 2021الأصول 

 أصول غير جارية

 الأصول الجارية

48% 

16% 

36% 

 2021الخصوم 

رأس المال 
  الخاص

خصوم غير 
 جارية

 خصوم جارية



-سوق أهراس-دراسة حالة مؤسسة أشغال الطرقات الثالث الفصل  
 

 
87 

 

  2022الميزانية المختصرة لسنة 
 2022يزاانية الدالية الدختصرة لسنة الد :(3-3الجدول رقم)

 للمؤسسةمن اعداد الطلبة بالاعتماد على القوائم الدالية  المصدر:

 2022فيما يلي التمثيل البياني للميزاانية لسنة و 
 2022 التمثيل البياني للميزاانية الدالية الدختصرة لسنة(: 4-3الشكل رقم )

 

 .من إعداد الطالبة بالاعتماد على الديزاانية الدالية الدختصرة المصدر:

57% 
16% 

27% 

 2022الخصوم 

راس المال 
 الخاص

خصوم غير 
 جارية

 خصوم جارية

48% 

52% 

   2022الأصول 

أصول غير 
 جارية

 الأصول الجارية

 الأصول الخصوم
 البيان المبلغ الصافي النسبة البيان المبلغ الصافي النسبة

المال  رأس 1152760106492 57%
 الخاص

أصول غير  980436840424 49%
 جارية

خصوم غير  324933336486 16%
 جارية

الأصول  1042987032456 %51 خصوم جارية 554730429402 27%
 الجارية

 المجموع 2032423872480 %100 المجموع 2032423872480 100%
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  :نلاحن  الطرقات سوق أىراسأشغال لدؤسسة  2022إن جدول الديزاانية الدختصرة لسنة التحليل
من لرموع   52%ونسبة الأصول الجارية تقدر ب  48من خلالو أن الأصول الغتَ جارية تقدر نسبتها ب  

 .الأصول وىذا يعتٌ أن الدؤسسة تعتمد على أصولذا الغتَ جارية
تَ وىي تعتمد عليو بشكل كب 57بالنسبة للخصوم نلاحن أن رأس مال الخاص للمؤسسة يقدر بنسبة  

 بارية )د ق أ( والتي بسثل نسبتها وىي أقل مقارنة بخصومها الج 16وخصومها الغتَ الجارية )د ط أ( بسثل  
 .الخصوممن لرموع  27 

 بالميزانية الخاصة المالية النسب حساب 
خلال ثلاث سنوات  سنقوم بحساب النسب الدالية الخاصة بالديزاانية لدؤسسة أشغال الطرقات بسوق أىراس

2020 ،2021 ،2022. 
 المتمثلة في:نسب السيولة: و  .1
 السيولة العامة: 

 السيولة العامة (:4-3لجدول رقم)ا
 2022 2021 2020 البيان

 A 1212844477007 1290387823057 1042987032065الأصول المتداولة
 B 866383954016 861459851089 554730429002جل الديون قصيرة الأ

نسبة السيولة العامة  
B/A 

1440 1450 1488 

 من اعداد الطلبة بالاعتماد على الديزاانيات الدالية للمؤسسة. المصدر:

بالنسبة   1050،1088، 1040 نلاحن من خلال الجدول أن النسب الدتحصل عليها تقدر ب:
نلاحن أن . و 2022فكانت النسبة عالية خلال سنة  2022، 2021، 2020 للسنوات الثلاثة على التوالر

الدؤسسة في وضعية جيدة، حيث أن النتائج الدتحصل عليها تدل على الدؤسسة لديها القدرة على السداد وأن 
 .لالأصول الدتداولة تغطي الديون قصتَة الأج
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 السيولة المختصرة: 

 السيولة الدختصرة (:5-3) الجدول رقم
 2022 2021 2020 البيان

 A 1212844477007 1290387823057 1042987032056 الأصول المتداولة
 B 416743091032 55948455037 46402730014 المخزونات

 C 866383954016 861459851089 554730429002الديون قصيرة الاجل
السيولة نسبة 
-C /(A المختصرة

B) 

0491 1443 1479 

 من اعداد الطلبة بالاعتماد على الديزاانيات الدالية للمؤسسة. المصدر:

نلاحن من خلال الجدول أن نسبة السيولة السريعة خلال السنوات الثلاثة تستطيع نوعا ما على سداد 
 .ديونها قصتَة الأجل

 السيولة الفورية: 

 السيولة الفورية (:6-3الجدول رقم )
 2022 2021 2020 البيان

 A 438164013 3307215005 888915024القيم الجاهزة
 B 866383954016 861459851089 554730429002الديون قصيرة الاجل
نسبة السيولة 

 B/Aالفورية
000005 00003 000016 

 عداد الطلبة بالاعتماد على الديزاانيات الدالية للمؤسسة.من إ المصدر:
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مقارنة مع سنتي  0.003سبة بن 2021سنة  نلاحن من خلال الجدول أن نسبة النقدية تتزاايد خلال
ىذا يعتٍ ، و أي أن السيولة الدتداولة منخفضة مقارنة مع الالتزاامات الدتداولة ضاانخفىي في و  2022و2020

 قصتَة الأجل من خلال سيولتها الجاىزاة.  اعدم قدرة الدؤسسة في الوفاء بالتزااماته
 في:نسب التمويل: و المتمثلة  .2
  الدائمنسب التمويل: 

 التمويل الدائم نسب  (:7-3الجدول رقم )
 2022 2021 2020 البيان

 A 67425202003 1523452181 1477693444الأموال الدائمة
 B 327791497046 1094524209060 989436840024الأصول الثابتة

نسبة التمويل 
 B/Aالدائم

2005 1040 1049 

 عداد الطلبة بالاعتماد على الديزاانيات الدالية للمؤسسة. من إ المصدر:

، يعتٍ أن الأموال الدائمة أكبر من الأصول الثابتة 01نلاحن من الجدول أن نسبة التمويل الدائم أكبر من 
 في ىذه الحالة يدكن للمؤسسة ممارسة نشاطها بارتياح.

  التمويل الخاص: 
 التمويل الخاص (:8-3الجدول رقم ) 

 2022 2021 2020 انالبي

 A 312045422067 1153747698065 1152760106092الأموال الخاصة
 B 327791497046 1094524209060 989436840024الأصول الثابتة
 B/A 0095 1005 1016التمويل الخاص

 من اعداد الطلبة بالاعتماد على الديزاانيات الدالية للمؤسسة. المصدر:
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ل لتمويل أن ىناك فائض من الأموال الخاصة بالاضافة الذ الديون الطويلة الاجيتم الدلاحظة من الجدول 
الأصول الاجل يتًتب عليها فوائد مدينة و ىذا يعتبر في غتَ صالح الدؤسسة لأن الديون طويلة الأصول الجارية و 

 .005الجارية لا بذتٌ منها فوائد لذلك يستحسن أن تكون ىذه النسبة أكبر من 
 :الداليةالاستقلالية  -

 الاستقلالية الدالية (:9-3الجدول رقم )
 2022 2021 2020 البيان

 A 312045422067 1153747698065 1152760106092الأموال الخاصة
    B 1540635974053 2384912033017 2032423872080لرموع الخصوم
 B/A 0020 0048 0056الاستقلالية الدالية

 من اعداد الطلبة بالاعتماد على الديزاانيات الدالية للمؤسسة. المصدر:
 2022و  2021كانت منخفضة بينما خلال سنتي   2020من خلال الجدول يتبتُ أن خلال سنة 

 ىذا دليل على أن الدؤسسة مستقلة ماليا. 005فهي أكبر من 
  التمويل الخارجي للأصول: 

 لالتمويل الخارجي للأصو  (:10-3الجدول رقم )
 2022 2021 2020 البيان

 A 1228590552 1231164334 87966376509اجمالي الديون
 B 1540635974053 2384912033017 2032423827080مجموع الأصول

التمويل الخارجي 
 للأصول

0080 0052 0043 

 عتماد على الديزاانيات الدالية للمؤسسة.من إعداد الطلبة بالإ المصدر:
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ىذا دليل على اعتماد ىي جيدة و و  01ل الخارجي للأصول لا تتجاوز من الجدول أن نسبة التموي نلاحن
 الدؤسسة على الدصادر الخارجية في بسويل نشاطها.  

 نسب النشاط : و المتمثلة في: .3
 معدل دوران الأصول: 

 معدل دوران الأصول (:11-3الجدول رقم )
 2022 2021 2020 العلاقة البيان

دوران  معدل
 الأصول

 0027 0025 003 الدبيعات/ابصالر الأصول

معدل دوران 
الأصول 
 المتداولة

الدبيعات/الأصول 
 الدتداولة

107 0054 0005 

معدل دوران 
الأصول 

 الثابتة

الدبيعات/الأصول 
 الثابتة

005 0045 0055 

 من اعداد الطلبة بالاعتماد على الديزاانيات الدالية للمؤسسة. المصدر:

ىني  2020مستمر خلال السنوات الثلاث وبالتالر فإن سننة انخفاضلاحن أنو في دوران الأصول: ن معدل
 . الأفضل، وكلما ارتفع ىذا الدعدل يدل على استخدام الدؤسسة لأصولذا بصورة حسنة

إنتاجينة الأصنول الدتداولنة في  نقصنانوىذا دلينل علنى  نخفاضمعدل دوران الأصول الدتداولة: نلاحن أنو في ا
 .02022 2021مقارنة مع سنتي  107ىي الأفضل بدعدل  2020توليد الدبيعات، وكانت سنة 

وىننذا دليننل علننى 2021قارنننة مننع سنننة م 2022معنندل دوران الأصننول الثابتننة: نلاحننن أنهننا في تزااينند سنننة 
 2022مقارننة منع سننة  2021ليننخفض سننة  زيادة كفاءة الدؤسسة من خلال الاستخدام الأمثل لأصولذا الثابتة،

 .ويرجع سبب الانخفاض إلذ التغتَ في الدبيعات أقل من التغتَ في الأصول
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 معدل دوران العملاء و الدوردين -

 معدل دوران العملاء و الدوردين (:12-3لجدول رقم )ا
 2022 2021 2020 العلاقة البيان

رقم الأعمال  معدل دوران الزبائن
 /الزبائنالسنوي

007 0047 0056 

معدل دوران  /360 مدة دوران الزبائن
 الزبائن

514 766 642 

معدل دوران 
 الموردين

 0072 0081 102 المشتريات/الموردين

/معدل دوران 360 مدة دوران الموردين
 الموردين

300 444 500 

 من اعداد الطلبة بالاعتماد على الديزاانيات الدالية للمؤسسة. المصدر:

 
  :ل الجدول ما يليتبتُ لنا ن خلا

جيند حينث غنتَ معدل ومدة دوران الزابائن: نلاحن من خنلال الجندول أن مندة ومعندل دوران الزابنائن مؤشنر 
لننندى فنننرص الاسنننتفادة منننن اسنننتثمار ىنننذه الأمنننوال  ضنننيعإدارة التحصنننيل لننندى الدؤسسنننة، ويقننندرة  عننندم يننندل علنننى
  .الزابائن

ن خلال الجدول أنو كلما كانت مدة تسنديد الدنوردين أفضنل منن مندة معدل ومدة دوران الدوردين: نلاحن م
 .التحصيل من الزابائن كان أفضل بالنسبة للمؤسسة حتى تستنفذ آجال الدوردين في عملية بسويلهم

 
 
 
 



-سوق أهراس-دراسة حالة مؤسسة أشغال الطرقات الثالث الفصل  
 

 
94 

 

 :نسب الربحية: و المتمثلة في  .4

 نسب الربحية (:13-3الجدول رقم )
 2022 2021 2020 العلاقة البيان

ربح  نسبة صافي
 العمليات

النتيجة 
 التشغيلية/الدبيعات

0008 
0008 
 

00058 

العائد على 
 الموجودات

النتيجة 
 التشغيلية/الدوجودات

0003 0002 00015 

 من اعداد الطلبة بالاعتماد على الديزاانيات الدالية للمؤسسة. المصدر:

مقابل كل دينار  2020في سنة  0008يلاحن من خلال الجدول أن الدؤسسة حققت ربحا صافيا بدقدار 
وفي سنة  ،مقابل كل دينار من الدبيعات 0008نفسها بدقدار  النسبة بقيت 2021من الدبيعات، أما في سنة 

تقوم  -سوق أىراس– أشغال الطرقاتىذا ما يفسر أن مؤسسة  00058نلاحن انخفاض بنسبة  2022
 .ويل الأرباح إلذ الدديرية العامةبتح

، 2021، 2020خلال السنوات الثلاثنخفاض إلذ الأصول نلاحن أنها في افي الربح أما بالنسبة لصا
 .الدؤسسة لأصولذا بعقلانية وكفاءةاستخدام  عدم وىذا راجع إلذ 2022
 :نسب المديونية: و المتمثلة في .5

 نسب ابصالر الديون (:14-3الجدول رقم ) 
 2022 2021 2020 البيان

 8796676509 1231164334 1228590552 اجمالي الديون
 2032423872080 2384912033017 1540635974053 اجمالي الموجودات
 0043 0051 0080 نسبة اجمالي الديون

 من اعداد الطلبة بالاعتماد على الديزاانيات الدالية للمؤسسة. المصدر:
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أن نسبة إبصالر الديون إلذ إبصالر الأصول تنخفض من نسبة إلذ أخرى وىذا دليل على قدرة  نلاحن 
الدؤسسة على الوفاء بديونها بواسطة لرموع أصولذا، كما تدل على أن الدؤسسة بستلك لرموع من الأصول يدكن أن 

  يغطي لرموع ديونها
 :نسب المردودية: و المتمثلة في  .6

 نسب الدردودية (:15-3الجدول رقم)
 2022 2021 2020 العلاقة البيان

النتيجة الصافية/أموال  المردودية المالية
 الخاصة

0003 0001 00008 

النتيجة الصافية/ رقم  المردودية التجارية
 الأعمال

0001 0002 0001 

المردودية 
 الاقتصادية

النتيجة الصافية/لرموع 
 الأصول

00006 00005 00005 

 داد الطلبة بالاعتماد على الديزاانيات الدالية للمؤسسة.الدصدر: من إع

ىذا دليل على الانخفاض النسبي في قيمة النتيجة دودية الدالية في انخفاض مستمر و نلاحن أن نسبة الدر 
 ىي تعكس الربح المحقق من الدبيعات الصافية. للمردودية التجارية فهي مستقرة و الصافية، أما بالنسبة 

ىذا دليل على عدم الفعالية الاقتصادية في لذ أخرى و تصادية تنخفض من نسبة إالدردودية الاقنلاحن أن و 
 بالتالر عدم برقيق فوائض في اطار النشاط الرئيسي.  الدتاحة لدؤسسة أشغال الطرقات و  استخدام الأصول
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 المطلب الثاني: تحليل المقابلة
 :المقابلة . 1

بعض الأسئلة التي قد تساىم في معالجة الدوضوع الددروس ضمت مقابلة مع لزاسب الدؤسسة ، أجرينا
سؤال وفق التًتيب الدوضوع  12حيث أننا قمنا بتقسيم الدقابلة إلذ لزورين لزور خاص بالرقابة الدالية يحتوي على 

الذي لزور خاص بحوكمة الدؤسسات و  سة وفي الفصل النظري بغية التعرف على واقع الرقابة في الدؤسسة لزل الدرا
 أسئلة.  8قام على)بشانية( 

 
 
 

 ما هو الطابع القانوني لمؤسستكم ؟ :1س 
ذات أسنهم تقندر دج و 70000000ذات رأس منال قندره  اقتصاديةمؤسستنا ىي مؤسسة عمومية  :1ج        
 سهم. 60ب

سننهم أى اغلننب شننركة ذات ع القننانوني لذنا أعلنناقتصننادية لكننن الإجابنة غننتَ واضننحة للطننابالدؤسسنة عموميننة التعليللق: 
 رأس مال وحيد)دولة(.و 

 ما هي نظرتك للرقابة المالية ؟ :2س 
سننة ويرفننع مننن  يحسننن أداء الدؤسسننة مننن شننأنو أن يقلننم مننن الأخطنناء و وجننود الرقابننة الداليننة في الدؤس :2ج         

 أىدافها ووضع ضوابط للإدارة الدالية. ات التي تتوافق و القرار  ابزاذكفاءتها وتطورىا و 
 كانت ملمة بجميع النواحي تقريبا. ة وجود رقابة مالية في الدؤسسة و إجابة واضحة توضح مدى أهمي التعليق:
 ؟ ما هي أشكال الرقابة في مؤسستكم :3س 
رقابننة خارجيننة و الدتمثلننة في رقابننة لزنننافن ي و  رقابننة منندقق الحسننابات الننداخلرقابننة داخليننة تتمثننل في: 3ج         

 الحسابات. 

الجانب المتعلق بالرقابة 
 المالية
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، علنى رغنم منن لى وجود  نوعان من الرقابة فقنط وىني الرقابنة الداخلينة و الخارجينةإجابة الدبحوث تدل ع التعليق:
القبلينة، الرقابنة ، الرقابنة لجانب النظري ) الرقابة الفجائينةتوفر العديد من أنواع الرقابة التي تطرقنا إليها بالتفصيل في ا

 الدستمرة.. (. 
 في اعتقادكم فيما تكمن أهمية الرقابة بأنواعها على مؤسستكم ؟4س : 
 ؛تشخيم و لزاربة حالات الفساد -: 4ج          
 ؛التقليل من الأخطاء الدتوقعة -  
 ؛الفساد الدالر انتشارالحد من  -  
 ؛تساىم في النزااىة و بضاية الدال العام  -
 ؛فق النقديالتد صيانة -

التعليق : الإجابة برتنوي علنى جنزاء منن أهمينة الرقابنة الدالينة لأن للرقابنة الدالينة أهمينة بالغنة تم التطنرق إليهنا في الجاننب 
 النظري.
 فيما تتمثل أهداف الرقابة على مؤسستكم ؟5س : 
الفوائنند التقليننل مننن الأربنناح و  يننقإتلافهننا، برقتتمثننل في المحافظننة علننى السننيولة ومنننع التلاعننب فيهننا و  :5ج         

 .ديون الدؤسسة 
 إجابة المحاسب واضحة لأىداف الرقابة على الدؤسسة لزل الدراسة. التعليق:
 ماهي الخطوات التي تتبعها مؤسستكم في تنفيذ عملية الرقابة المالية الداخلية؟6س : 
 :: تعتمد على6ج           
  الدال؛معدل دوران رأس 
  الدوردون؛معدل دوران 
  ؛معدل دوران الدخزاون 
  الزابائن.معدل دوران 

 مدى قدرتها على تغطية إلتزاامتها. لدعرفة الدؤسسة
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لدعرفنة منندى  التزااماتهننامقارنتهنا منع ة تقنوم بحسنناب حقوقهنا وأموالذننا و إجابنة المحاسننب تندل علننى أن الدؤسسن :التعليلق
واحنند لأن خطننوات الرقابننة ؤسسننة ركننزات علننى جانننب ىننذا يعننتٍ أن الد، و الالتزاامنناتقنندرتها علننى السننداد و تغطيننة 

   :تتمثل في
  الأداءبرديد الدعايتَ أو مقاييس. 
  الفعليقياس الأداء. 
  الانحرافاتمقارنة الأداء الفعلي مع الدعايتَ والكشف عن. 
  الانحرافاتبرليل أسباب دراسة و. 
  إليهننننننا في الجاننننننب النظننننننري )تم التطنننننرق متابعتهنننننا اقنننننتًاح الإجنننننراءات التصننننننحيحية وبرننننننامج تنفيننننننذىا و
 (.بالتفصيل
 ما هي الأساليب المناسبة لكل نوع من الرقابة المالية في مؤسستكم؟ 7س : 
 : تتمثل في: 7ج           
 .رقابة مباشرة التي يقوم بها مدقق الحسابات 
  .رقابة ذاتية تكون من الدؤسسة بحد ذاتها 
 التقارير أي تقارير الدؤسسة يجب الدصادقة عليها من لرلس الإدارة. رقابة 
  (2)مننننن الدؤسسننننة  (3)مننننن خننننارج الدؤسسننننة و (3)أعضننناء:  6ىننننو لرلننننس متكننننون مننننن لرلنننس الإدارة و 

اجتماعنننات في السننننة   (6)، لذنننم اجتماعنننات دورينننة ئنننيس لرلنننس العمنننال ىنننو مننندير الدؤسسنننةر منننندول العمنننال، و 
 أي إجراء تقوم بو الدؤسسة يجب الدصادقة عليو من طرف لرلس الإدارة. فع لذم و وىناك تقرير تر 

 تقنية أي نظام البرلرة.  نيةرقابة رقم 
  اء ىني رقابنة أسنبوعيا لقيناس الأدارير العيننات أو دفناتر العيننات و معنايتَ التندفق تتمثنل في تقنرقابة الأداء و

 ء والانحرافات. الوقوف على الأخطاالدخطط لو مع الأداء الفعلي و 
  ستًاتيجي. إوضع بزطيط 
خطواتهننا في الدؤسسننة علننى عكننس شنناملة لأنننواع الرقابننة و في ىننذا السننؤال كانننت واضننحة و  لمحاسننبإجابننة ا التعليللق:

 الإجابات السابقة. 
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 حسب رأيك، رغم تعدد الهيئات الرقابية هل تمارس رقابة فعلية على مؤسستكم ؟: 8س 
ما، لا توجد رقابة ميدانية على الدؤسسة فالذيئات الرقابية بسارس مهامها عن طرينق التقنارير النتي  : نوعا8ج         

 ترسلها الدؤسسة فقط. 
توضننح غينناب الرقابننة الداليننة في الدؤسسننة لكننن للحكننم علننى فعاليننة إجابننة المحاسننب لد تكننن إجابننة كافيننة  :التعليللق

 التفتيش الفجائي من طرف الذيئات رغم تعددىا. 
 مجلس المحاسبة آلية أساسية للرقابة المالية، هل يقوم بمهامه الرقابية على مؤسستكم؟ 9س : 
 : يقوم فقط بإرسال و إطلاع على التقارير. 9ج          
 من إجابة الدبحوث فإن الدؤسسة خاضعة لرقابة لرلس المحاسبة لكن تقتصر على الرقابة الدستندية فقط. التعليق:
 فتشية العامة للماليلة بمهامهلا للحلد ملن التجلاوزات التلي تملس الملال العلام؟ و هل تقوم الم :10س

 هل تقوم برقابة فجائية على مؤسستكم ؟ 
 .2008:لا، آخر زيارة كانت في 10ج          
حسنننب إجابنننة الدبحنننوث فنننإن الدفتشنننية العامنننة لد تقنننوم برقابنننة فجائينننة علنننى الدؤسسنننة لزنننل الدراسنننة مننننذ  التعليلللق:
2008  . 
 كيف يساهم محافظ الحسابات في تعزيز الثقة في نظام الرقابة في مؤسستكم؟: 11س 
 يقوم بزايارات دورية للمؤسسة كل شهرين.-: 11ج           
 يصادق على صحة القوائم الدالية  -        
 وم بو. مدى تطبيق الدؤسسة للمعايتَ الدولية و النظام المحاسبي بالإضافة إلذ تقرير الذي يق -        

 حسب الإجابة الدقدمة فإن لزافن الحسابات يقوم بجميع مهامو الرقابية في الدؤسسة. التعليق :
 هناك بعض المعوقات التي تواجه الرقابة المالية فلي المؤسسلة، فيملا تتمثلل هلذع المعوقلات  :12س

 ؟ في مؤسستكم
 التقارير، البرامج لا تواكب التغتَات التي بردث.  : تأخر12ج          
 الجهة الدتسببة في ىذا التأخر.شف على السبب و لد يكإجابة المحاسب ليست واضح و التعليق: 
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 هل يوجد إطار فعال للحوكمة في مؤسستكم؟ 1س : 
اء فرع إطار الحوكمة في الدؤسسة بالإضافة إلذ إنش: لا، لكن الدؤسسة تسعى جاىدة لتفعيل أداء 1ج     

أسباب تأخر الدشاريع و كل فروع ة و ىو " مراقبة التسيتَ" عملو مراقبة أداء الدؤسسجديد يساىم في التفعيل  و 
 الدؤسسة.
 إجابة المحاسب كانت واضحة و صريحة على عدم وجود إطار فعال للحوكمة في الدؤسسة.  التعليق:
 هل تقوم المؤسسة بالإفصاح على كافة المعلومات الضرورية؟ 2س : 
مؤسسة في المجموعة في الجزاائر برصلت مؤسستنا على تهنئة كأفضل مؤسسة  18: نعم، و يوجد 2ج     

 بينهم لأنها دائما برقق ربح. 
ابة نوعا ما حسب إجابة الدبحوث بأن الدؤسسة تقوم بالإفصاح على كافة الدعلومات، لكن إج التعليق:

 غامضة لأن الإجابة على ربح الدؤسسة ليست لذا علاقة بسؤال الدطروح.
 حسب رأيك، هل الالتزام بالمسؤولية المهنية لموردكم البشري يعظم قيمة الشركة؟ 3س : 
برفيزاات ال وتقديم ، يلتزام قواعد السلوك الدهتٍ عند الالتزاام بدفع و الزايادة في رواتب العم: نعم طبعا3ج     

ىذه كلها من شأنها تعظم من قيمة الدؤسسة لأن من أكثر الأشياء التي تعظم الدؤسسة ىو  وتشجيعات لذم
 الاستقرار.
برفيزاىم من شأنو أن يعظم قيمة الشركة الالتزاام بدفع الرواتب للعمال و  إجابة المحاسب تدل على أن التعليق:

 م يقدمون الأفضل للمؤسسة و ىذا شيء منطقي بساما. و كذلك ربط الاستقرار برضاء العمال الذي يجعله
 هل هناك مساواة بين المساهمين الكبار أو الصغار في مؤسستكم ؟ و كيف يتم ذلك؟ 4س : 
 : مؤسسة عمومية لا برتوي على مساهمتُ أي كل الأرباح تنتقل إلذ الدولة. 4ج    

تم وضع السؤال لا برتوي على مساهمتُ و  اقتصاديةنعم مؤسسة أشغال الطرقات مؤسسة عمومية  التعليق:
بناء على مبادئ الحوكمة لكن أرباح الدؤسسة تنتقل إلذ الدؤسسة باعتبارىا بسلك الشخصية الدعنوية أما الدولة 

 فتتحصل على الجباية فقط.

 الجانب المتعلق بالحوكمة
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 المهام، من بينها المؤسسات العديد من المسؤوليات و لمجلس الإدارة في ظل حوكمة : 5س
 على شؤون المؤسسة مستقلا عن الإدارة، كيف يتم ذلك؟ الحكم بموضوعية 

سسة، مرات في السنة يقدم لو تقرير بكل عمليات و إنجازات التي قامت بها الدؤ  6: لرلس الإدارة يجتمع 5ج
 الإدارة كما أنو يعتمد على الدعلومات الدقدمة لو من طرف الدؤسسة. إذا فهو يفصل بتُ الدؤسسة و 

صل بتُ شؤون الدؤسسة و إجابة المحاسب تدل على أن لرلس الإدارة في الدؤسسة  يحتًم مسؤولية الف التعليق:
 ىذا من مبادئ الحوكمة التي تطرقنا إليها في الجانب النظري. الإدارة و 
 كيف يتم التعامل في مؤسستكم مع الأطراف ذات مصلحة أو صلة بها؟ : 6س 
إحدى الزابائن أو الدوردين تلجأ إلذ طريقة الودية بالاتصال و التوسط   : الدؤسسة إذ وقعت في نزااع مع6ج    

مديرية الاشغال العمومية... لي الدولة مثل: مديرية التعمتَ والبناء و لحل النزااع لأن معظم التعاملات مع ممث
 للمحكة.  إن لد تنفع تلجأتقوم بالاتصال بو بطريقة ودية و  أما إذا كان التعامل مع الخواص فإن الدؤسسة

و الطريقة  للاتصالالتعليق: إجابة الدبحوث كانت مفصلة  في حالة ما إذا كان نزااع الدؤسسة دائما ما تلجأ 
الودية، لأن الأطراف ذات صلة بالدؤسسة جزاء من مبادئ الحوكمة مثلا: يجب أن يؤكد إطار القواعد الدنظمة 

 التي يحميها القانون .  لحوكمة الشركات على ضرورة احتًام حقوق أصحاب الدصالح
 حسب مبادئ الحوكمة الممارسة في مؤسستكم، هل فعلا تساهم في اكتشاف التلاعب و 7س :

 الغش المالي الفساد الإداري؟ 
: نوعا ما، لأن الدؤسسة سواء في الضريبة أو مع الذيئات الرقابية يعتمد على تصريحات من الدؤسسة 7ج     

 ائية.لا يقوم برقابة ميدانية أو فج
 الحوكمة في مؤسسة أشغال الطرقات لا تساىم بشكل كبتَ فيإجابة الدبحوث تبتُ أن مبادئ  التعليق:

 ذلك لنقم الرقابة  فعلية. اكتشاف التلاعب و الغش الدالر والفساد الإداري و 
 ماهي الإضافة التي تقدمها الرقابة المالية في تفعيل حوكمة مؤسستكم؟حسب رأيك: 8س ، 
، كلما كانت الرقابة الدالية جيدة فصاح النزايو حول القوائم الدالية: الرقابة الدالية سبب في الإ8ج         

 ساهمت في تفعيل الحوكمة في الدؤسسة بشكل جيد.
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على أن الرقابة الدالية أحد قة طردية بتُ الرقابة الدالية والحوكمة و إجابة الدبحوث تدل على وجود علا التعليق :
 أسباب الإفصاح النزايو. 

 نتائج المقابلة:. 2
 من خلال الدقابلة التي أجريناىا توصلنا إلذ النتائج التالية: 

 ؤسسة ويرفع من كفاءتها يحسن أداء الدؤسسة من شأنو أن يقلم الأخطاء و أن للرقابة دور كبتَ في الد
 القرارات التي تتوافق و أىدافها.  بزاذإوتطورىا في 
 ل النتائج" الربح" في ىذا بسبب برقيقها لأفضسة برصلت على تهنئة من الوزارة و الدؤسسة لزل الدرا
 مؤسسة.  18التي برتوي علىالمجموعة و 
 بة رغم وجود العديد من أنواع الرقابة إلا أنها بسارس على الدؤسسة الرقابة من حيث القائم بها فقط، رقا

 ىي رقابة لزافن الحسابات إضافة إلذ رقابة لرلس الإدارة.داخلية من طرف الددقق داخلي ورقابة خارجية و 
   .حسب إجابات السيد المحاسب الدؤسسة تعطي أهمية بالغة لوجود رقابة مالية ناجحة داخل الدؤسسة 
  الخطوات وفق الأساليب و  فإن الدؤسسة تعملبدقارنة أجوبة الدبحوث مع ما تناولناه في الجانب النظري

 الرقابية الدعمول بها. 
 لا يدكن للمؤسسة القيام بأي عمل دون أن لدصادقة على كل عمليات الدؤسسة و لرلس الإدارة يقوم با

 يصادق عليو. 
  تؤكد إجابات الدبحوث على عدم خضوع الدؤسسة لزايارات فجائية من طرف الذيئات الرقابية كالدفتشية

 لس المحاسبة.العامة الدالية و لر
  مرات في سنة، بالإضافة رقابة  6الدؤسسة بزضع لرقابة دورية من طرف لرلس الإدارة الذي يجتمع

 مدقق الحسابات و لزافن الحسابات. 
  الدالر  حسب الإجابات الدقدمة، مبادئ الحوكمة في الدؤسسة لا تساىم في القضاء على الغش

لرلس لدؤسسات إلا من لزافن الحسابات و رقابة فعلية ميدانية على اذلك راجع لنقم ممارسة والفساد الإداري و 
دارات التشريعات الرقابية التي تلزام الإب عليها أن تقوم  وضع القوانتُ و التي يج الإدٌارة رغم تعدد الذيئات الرقابية

 العقاب على كافة الدستويات . دي بتطبيق مبدأ الثواب و البدء الجالخضوع للرقابة الدالية و 



-سوق أهراس-دراسة حالة مؤسسة أشغال الطرقات الثالث الفصل  
 

 
103 

 

 رقابية في الدؤسسة لزل الدراسة حسب إجابات المحاسب فإن لزافن الحسابات يقوم بكل مهامو ال
الصادقة للوضعية الدالية أنها تعطي الصورة الحسابات السنوية، و  انتظاميةوالدتمثلة في الدصادقة على صحة و 

تقرير التسيتَ بالإضافة إلذ  مطابقتها للمعلومات الدبينة فيحقق من صحة الحسابات السنوية و ، التللمؤسسة
 ىذا على عكس باقي الذيئات.ده لتقرير يبدي فيو رأيو الفتٍ والمحايد عن الدؤسسة الدراسة و إعدا

  يدكن للمؤسسة تفاديها من سسة تتعرض لبعض معوقات الرقابة و تؤكد إجابات الدبحوث على أن الدؤ
 خلال:
 مستقل، مع مراعاة ة الدالية (، رقابتو الدالية بروح حرة و لرقابة )جهاز الرقاب يجب أن يتوافر للجهاز الأعلى

 عدم الصدام مع الإدارة.
 التطورات التي بردث. يتَ البرامج تواكب كل التغتَات و العمل على تغ 
  بددة لزددة لإرسال التقارير.  التزااملزاولة 

 نتائج الدراسة أن الدؤسسة قامت بإنشاء فرع جديد لرقابة يعمل على مراقبة أداء الدؤسسة،  أظهرت
 برت اسم " مراقبة التسيتَ". 

  لرلس الإدارة يقوم بالحكم بدوضوعية على شؤون الدؤسسة مستقلا عليها ىذا من شأنو أن يعزاز من
 تفعيل إطار الحوكمة في الدؤسسة.

 أنو مرتبط بتحفيزا و رضاء  ما يعظم قيمة الدؤسسة ىو الاستقرار و يؤكد المحاسب على أن من أىم
، لذلك يدكن للمؤسسة أن تهتم بهذا الجانب من خلال تفعيل نظام الحوافزا على العمال، إضافة إلذ برستُ العمال

 الرواتب و الامتيازات الدالية الأخرى لضمان نزااىتهم و كفاءتهم في أداء الدهام الدوكلة لذم. 
 جابات  يدكن القول أن ىناك علاقة طردية بتُ الرقابة الدالية و فعالية الحوكمة في الدؤسسة، من الإ

 فعالية الحوكمة. دة على الدؤسسة تساىم في برقيق و حيث أن الرقابة الجي
  أظهرت دراستنا أن الدؤسسة لزل الدراسة برغم من تطبيقها لبعض مبادئ الحوكمة، إلا أنها لا بستلك
 لذا.إطار فعال 
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 تعليق على تقارير محافظ الحساباتالالمطلب الثالث: 
البيانات الدالية  فقد كان رأيو حول( 2022-2020من خلال تقارير لزافن الحسابات للفتًة الدمتدة )

 كالتالر:للمؤسسة  
النقدية كذلك الأداء الدالر والتدفقات للوضع الدالر للمؤسسة و دقيقة و  تعطي البيانات الدالية صورة حقيقية

 2020الدالية، لكن في سنة  أنها قد أعدت وفق لنظام المحاسبة( و 2022-2020ل الفتًة الدمتدة )الدسجلة خلا
نقم الانتاج في سداد القروض الاستثمارية الدستحقة كورونا الذي يتميزا بنقم النشاط و أثرت آثار وباء فتَوس  

للشركة وتشكك في التوقعات التفاؤلية للمؤسسة لزل  و الانخفاض النسبي في خطة النفقات على التدفق النقدي
  الدراسة.

دق التقرير الذي أرسلتو أما بالنسبة لتقريره حول اجراءات الرقابة الداخلية الدقدم الذي يقيم فيو ص
لية للفتًة الذيئة التداولية الدفوضة فإنو لد يتم تقديم أي تقرير عن اجراءات الرقابة الداخلذ الجمعية العامة و إالدؤسسة 
 (، لذلك لد يعد لزافن الحسابات تقريرا عنو. 2022-2020الدمتدة )
 النصائح والإرشادات الدقدمة من طرف لزافن الحسابات للشركة "ETRS الدتعلقة بالدرسوم ،"

والتي بردد الشروط وطرق مسك المحاسبة بواسطة أجهزاة  2009-04-07الدؤرخ في  110-09التنفيذي رقم 
 الإعلام الآلر، الدتمثلة في ما يلي: 

  يجب على البرنامج الدستعمل أن يسمح بعرض كل القوائم بطريقة آلية، تنفيذا للنصوص القانونية
 المحاسبي.على الدعطيات الددرجة في البرنامج  والتنظيمية والتي ترتكزا

  بعد التأكيد على التسجيلات المحاسبية للفتًة الدعنية، فالبرنامج المحاسبي لا يسمح بأي تعديل أو إلغاء
 لأي عملية .
  على التسجيلات المحاسبية أو إعداد القوائم  بالاطلاععند غلق الحسابات لا يسمح البرنامج إلا
 الدالية.

 - قائمة مالية تم إعدادىا من طرف البرنامج تظهر كل الدعلومات الخاصة بالدؤسسة بالقائمة الدالية كل
 التاريخ، رقم الصفحة، .....الخ. 
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  البرنامج الدعلوماتي يحتوي على ملف يسمى بالدفتً اليومي الالكتًوني لكل العمليات التي تقوم بها
بحفن الأرشيف وبرويل لرموعة التسجيلات والدعطيات  الدؤسسة، كما يجب أن يحتوي على إجراءات تسمح

 المحاسبية للدورات الدغلقة إلذ وسائط بززاين لا تسمح بأي تغيتَ.
 .يسمح البرنامج بحفن الدعلومات واستعادتها بطريقة آلية 
 .يجب أن يحتوي البرنامج على تقنية تسمح بالتأكد من موثوقيتو في مسك الحسابات 
 سك المحاسبة بواسطة أجهزاة الدعلوماتية الإجراءات الضريبية الدعمول بها.يجب أن برتًم عملية م 
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 :خلاصة الفصل
ذا ىنننفي ي سنننتنا، والنننذي حاولننننا إسنننقاط الجاننننب النظنننر في ىنننذا الفصنننل الدخصنننم للجاننننب التطبيقننني لدرا

ة ليننا مننن عمهننيلالدتحصننل عحيننث تبننتُ مننن خننلال النتننائج  -سننوق أىننراس–أشننغال الطرقنناتمؤسسننة علننى الفصننل 
 2020،2021،2022 ا الداليننة والمحاسننبية خننلال السنننواتهننم وثائقىننة في ألننا والدتمثوالننتي مسننت صننورته يننللالتح

 ،ل فنتًة الدراسننة منن جهننةخننلا الجيندة الداليننة هاينل الدننالر والنتي بينننت وضنعيتلى أدوات التحلننعمعتمندين في الدراسنة 
 ومن جهة أخرى الدقابلة التي أجريت مع لزاسب الدؤسسة.

مركزاىنننا  ؤسسنننة ومعرفنننةلمينننل الدنننالر دور فعنننال في برديننند الوضنننع الحقيقننني للحلتيدكنننن اسنننتخلاص أن لو مننننو 
 .ويلالدالر وبرديد نقاط القوة وبالتالر الرقابة ع
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 عامة:خاتمة 
عطا  خاولا شخما   شخااو خ  ا رشخسن ا ااشخسلم نفاشخ خوكمفا خاو  اشخإسلموضاو خا لناا خن خلال خراستنا خهذا سختم

ذناكخع ااخسنوساا خسئزس ا  خ ان خ اط ا خ اد ختاا  خإ ا خا لناشخ،خذنكخامدخوزسيدخأرفنه خ خسلمؤت  تلخخ،سلمؤت  ت
-تخا او خأها س  ؤت اشخأمال  خسنط اا "،خلها سخ ان خلاال خراستاشخا ناشخو  اشستنمدسرخه سخسنوساا خنننيامخ نيا رلخسح

ETRS-"  ااااوس لمخسلم نفاااشخسلم  اااشخا نداستاااشخامااادخسع اااال خع ااااخ ن ااا خسن(،0200-0202لاااال خسنكاااتدخسلم ناااددخ
سععن ا رخع ااخسلما ا اشخ اا خا تاسخسلمؤت اشخلذناكخج لنااشخسعلإ ااشخع ااخسعماة نفشخسن  ف اافشخقخ فا خو ا هلمخسن ا اااشخلخ

خسلم نفشخ خوكمف خاو  شخسلمؤت  تخسلاانص ريشخ
ي ااانخأقخمااااداخسنانااا  لخسناااءخوولااا ا ختاااوس خ ااا قخ خسئ ماااسخسنا ااا  خألخسئ ماااسخسننطنيفاااانخ ااا خختاااو ل خمف ااا لخ

خسن لإو خإلىخسنك ضف تخسنءختني خلضمه خأثا  خإلنف ام خهذ سخسلموضو خ  خإعط  خامضخسعاتا ت.خ
 :نتائج الفرضيات .1

خ لخسنن نفشقخمادخأرتخ م ئشخسننيوثخإلىخسنان خسنك ضف تمف  خيخصخإلنني اخ
 او  ااشخسلمؤت اا تخ اان خلإهااشخألاا  خ خإلىخسن ا اااشخسلم نفااشخ اان خلإهااش،خلخاااا  خع اااخسئااز خسنا اا  خ خسننطاا خ

سنافاا اخام  فااشخسلمم و اا تخلخرسايااشخسنااءخونضاا ن خياا خسننيف ماا تخلخإاااد خعا لاا خسنم  فااشخسعخهاانإوضااأخأقخسن ا اااشخسلم نفااشخ
وكا ر خوة ساها خ،خالفاشخسااتسوخلتا   خنماللإها خلخن خلإهاشخألا   اخبما خهاوخ طا  ا امنها خموصاه خ ان خلإهاشخلختح ف ه خلخ
لسلمؤت ااانخخخسع اا اخسناااا مو ينلمخلتح ااافااافددخن شاا   تخننافعرسادخسن ماااون ثااا خ خسافا ااا خاو  اااشخسلمؤت اا تخخ  اانانيال
 اان خألإاا خخسلألاا   اا س خسلألخخلسنشاا   تخن ي   اانث  ختخنلسلماو اا خسعاماا رستخير اانخن شاا   تخ اان خلااال خوااومفلسننا 

 .هذا ما يثبت صحة الفرضية الأولىلخ.تحاف خسلأهدس 

 وطنيفا خ نيا رلخسحو  اشخخأرفنها ،خونياينخأقاو خ ني رلخسحو  شخسلمؤت فشخلخختاا  خع اخسنك هفلمخسنءخلفل
ساخسنةاا  خدمماا خيااؤر خإلىخسعتاان خسلالإن  عفااشلخخسلاانصاا ريش خسلمؤت اا تخيااؤر خإلىختحافاا خسننااوسهقخاااينخسلأهاادس خ

هااوخيماازهختااف ردخسنااا موقخضاادخسنك اا رخلخ التخلخ يضاا ن خمزسهااشخسلمماالخ،خسنشااك مفشسلم اا  نشخلخإاتاا  خااافلمخسنمدسنااشخلخن  ااوسارخلخ
 .صحة الفرضية الثانيةؤكد هذا ما يسلمؤت  تخ ة ،خلخلخخسلاانص رسلأ  خسن  خيمورخا ناك خع اخ

 رسلا خخسلم سلإماشإمشا  خئا قخخأقخسلمنم ا خا اا قخسلم سلإماشختمخسننولا خإلىخاا  خع اخ  ختمخوا لنهخ خسئ مسخ
خمما خيااؤر خ،سلمؤت ا توصاداه خخسنااءسج تانيفشخلسنناا اي خخسلمم و ا تلسنشااك مفشخ خخسلموثوافاشياؤر خإلىخهيا ردخسلمؤت ا تخ

 .لثةالفرضية الثاهذا ما يثبت صحة لخخ.سننا اي خو كخ خسلخ الإفشسلم نث  ين خلسلأ  س خخثاشخهي ردخإلىخادلاه
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 سنااءخوةشاا خعاان خسلم  اازخسلماا  خلسن لإااو خإلىختح فاا خسناااوس لمخسلم نفااشخخ اان خلااال خسئ مااسخسننطنيفااانخنداستااشخ
خ.لوصاااوفوه خسلانح سماا ت ااان خلااال خ م ماااشخخا نناا  خسن ا ااااشخع فهاا لخخ،ن  ؤت ااشخلتحديااادخمااا  خااااودخلضاام خسلمؤت اااش

 .وهذا ما يثبت صحة الفرضية الرابعة

  أماهخخوضاأإخ"تو خأه س خ- ؤت شخأمل  خسنط ا ت"خلما ا شخسنءخألإ يتخ  خا تسخسلال ختح ف خخ ن
إمشااا  خمااا  خلهااا سخا،خفااا خأرس خإ ااا اخسحو  اااشخ خسلمؤت اااشو اااماخلإ هاااددخننكمنةاهااا خخ،لاخيولإااادخإ ااا اخممااا  خن وو  اااش

 خسلمشااا اي خل ااا خمااا ل خلهاااوخ"خ  سانياااشخسنن ااافير"خع  اااهخ  سانياااشخأرس خسلمؤت اااشخلأتاااني  خوااا لخهااا وكمف خلإديااادخي ااا هلمخ 
 .الفرضية الخامسة عدم صحةيؤكد ما وهذا خ.سلمؤت ش

 :النتائج العامة للدراسة  .2
سنااااءخوةااااوقخ  اط اااا خنناااااد خلخخ،ع اااااخ اااا خوا لننااااهخهاااا هخسنداستااااشخيدةاااان خواااااد خي ااااشخ اااان خسناناااا  لخسنم  ااااشخساااااا  
خ ن خأهلمخو كخسنان  لخم   قخلخخ،سننولف ت
 . نتائج الجانب النظري:2.2
 وافف هااا خلخسنانااا  لخسنكم فاااشخ نفاااشخسناااءخوااااواخانو فااا خسنواااا   خلخومنااالخسن ا ااااشخسلم نفاااشخأاااادخأهااالمخأا ااا قخسعرسادخسلم

 خخ؛هوخ ط خ ا امنه خ  خ  لخ

 خخ؛ومدخسن ا اشخسلم نفشخ ن خسلأا  قخسلأت تفشخسنءخو  عدخع اختحاف خمم نفشخإتن دساخسلأ وس خسنم  ش 

 سناءخ خ وسارها ختها خلخ سلم نفشخاشة خ نييرخنةن خع ااخا ا  خإ ة مفخومدرتخ ه اخألإهزدخسن ا اشووتمتخلخ
 ؛ اخمم نفنه ه سخ  خي ث خان  خعون  ماخ  خه سخسننوت ،خلخ

 سلمؤت اا تخسنن امااشخن ا انهاا خع اااخااادختااوس خإلىخإتاانم   خسنناافاا تخسحديثااشخمماا خوكنااادخسلألإهاازدخسن ا افااشخلخ
 ؛غف  خسننم   خسعنةتل خافاه  خيؤر خإلى

 خخ؛ومف خسنم  خسن ا بيخادالإشخ نييردخرخ موا تخاش يشخ خألإهزدخسن ا اشخاشة خع اللإوخ 

 ما خمم نفاشخسلأرس خ خياؤر خإلىخاخسن ا ااشخ خسلمؤت ا ت،خبمايحةلمخ ا  خسنن افيرخلخ اهلخومنلخسحو  شخوصواخلخ
 ؛تح ينخسنمالا تخاينخسلأ  س لخ

 ل خوشااا يمنخ ااااخأالخسنوساااا ،خسلأسننطنيفااا خسن ااا فلمخحو  اااشخسلمؤت ااا تخينط اااسخثاااال خعا لااا خ ه اااشخع
سلأهاالمخهااوخسنماصاا خسلألاايرخلخ اان خسنثا مااشخاااو خ  هفااشخسحو  ااشخلخخسنثاا  خينم اا خبم اانو خ اا  لخ،خينم اا خاإلاادساخسناااوسمين

 ؛سلألالان
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 سنشااك مفشخ خسلمم و اا تخسلم نفااشخاو  ااشخسلمؤت اا تخ خهياا ردخسنداااشخلخئاا قخسلم سلإمااشخومناالخأرسدخ اان خأرلستخ
 خ؛تخعاه سنءخوكصأخسلمؤت  

 خ خ اد شخسلآنف تخسنءخيدةان خ ان خلالهذا خسنن  ادخ ان خوطنيفا خ كهاواخاو  اشخو تيخأرفشخرلاخئاشخسلم سلإمش
 .سلمؤت  تخع اخأالخسنوسا 

 . نتائج الجانب التطبيقي:2.2
 ا لمؤت شخا خسنداستشخو  عدخأرلستخسننو ف خسلم  خ خوكمف خسن ا اشخسلم نفشخETRSخخ؛ 

 ؤت اشخأمال  خسنط اا تخ ا خخسن ا ااشخع ااخماصخ خمم نفشخولإدسن ا افشخإلاخأمهخيومدرخسلألإهزدخا ن غلمخ ن خ 
 ؛لخمج سخسلارسادخا مظخسح  ا تخسن ا اشخ ن خ   خعدس

 دوا خ خسنواااااو خع اااااخمااااا  خسناااااودختاااا ع لمخسلم نفااااشخن  ؤت ااااشخااااا خسنداستااااشختح فاااا خسنا ااااسخسلم نفااااشخن اااااوس
 ؛تجاسخسننهديدستسنك صخلخخستنلال ا نن  خضم خناش  خسلمؤت شخلخلخ

 يدةاان خسناااو خأقخسلمؤت ااشخ خا نااشخخ(،0200-0202 خ اان خلااال ختح فاا خسنا ااسخسلم نفااشخن  فزسمفااشخن كااتدخ
  د؛ اااتخأاا ا خ  نلإفددخلأنه خ

 :(الاقتراحاتالتوصيات ). 3
خاا  خع اخسنان  لخسلمنول خإنفه خيدةن خواد خي شخ ن خسننولف تخ   ي نق

 ؛سئهدسن ا افشخننوميرخسنواتخلخعص مشخسنم  ف تخ 

   ؛  خ  خينم  خبه رلنفشخلما اششخ وضوع تخسن ا اشخلخرلاستخل افشخلخمدلستخلخخشإا 

 ؛سج تنيشثا مشخسلم    شخلخسنازسهشخلخومزيزخسنشك مفشخلخمش خسنوعنخسن ا بيخلخ 

  بحناااهخألخإرساياااشخعهسناااشخضااا لادخ  سلإماااشخسننشااا يم تخسناااءختحةااالمخع ااا خسلألإهااازدخسن ا افاااشختاااوس خ  ماااتخ  نفاااشخ
ياؤر خلألإهزدخمم خيض ن خا ن ختايرخسنم ا خلخإهسنشخسنندسل خاينخع  خه هخسلخخ،سننم الخاينخمصوصخه هخسننش يم ت

 ؛مم نفشخه هخسلألإهزدإلىخهي ردخ ك  دخلخ

 ؛ افشو رخ خوا اي خسلألإهزدخسن اواكف خسننولف تخسنءخ م ئشخسلمالا  تخلخلض خآنف تخمم نشخلمن امشخلخ 

 ماااا  خسننم  ااا خلمؤت ااا تخ ااان خلاااال ختحديااادخأرلساهااا خلخكمفااا خسلآنفااا تخسن ا افاااشخ خإ ااا اخ كهاااواخاو  اااشخسو
 ؛سننا ف خمف  خافاه لخ
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 ذنكخنض لادخإاا ساخا افسخئااشخسلم سلإماشخلدخسنة مفشخ خمج  خسلم سلإمشخلخض لادختمن خأعض  خئ قخسلم سلإمشخا لخ
 لايش.خسنديشخلختح ي خلإوه  خا ناوس لمخسن اوخخامداخللإور

 :آفاق الدراسة. 4
خ،  هاا خامااينخسععننياا اخم اا سخلخصولاافشخسلموضااو ينيااااخ وضااو خسنداستااشخيحنااو خع اااخلإوسمااسخ ن كااشخ خو لاا خخ

خ،سنم  فااشث س هاا خ اان خسنا افااشخسنا  يااشخلخإداستااشخألخوزياادخ خسنناا نكخيدةاان خن مدياادخ اان خسلموسضااف خأقخوةااوقخ ة  ااشخهذاا هخ
خي نقخ خ  ناني فشخم   خ اه خ  ماتوخمج وعشخ ن خسلموسضف خلأبح خلع فه

 خخ؛سحو  شنف تخسن ا اشخلخسئوسمسخسلمنمدردخلآ 

 ؛ خوكمف خآنف تخسن ا اشخسندسل فشأث خإعن  رخاو  شخسنش   تخ 

 رلاخألالاف تخ هاشخسننداف خ خوكمف خاو  شخسنش   ت.خ 

 خخ

خ
خ
خخخ
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 قائمة المصادر و المراجع
  : المراجع باللغة العربية 
  النصوص القانونية: 
 :الدساتير .1
  الصادر بالجريدة الرسمية الذي يتضمن التعديل الدستوري،  06/03/2016الدؤرخ في  06/01القانون

 .14، العدد 06/03/2016للجمهورية الجزائرية الدؤرخة في 
 :القوانين العضوية . 2
 الذي يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني و  28/08/2016الدؤرخ في 16/12العضوي رقم  القانون

الصادر بالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الدؤرخة في مجلس الأمة، و عملهما و كذا العلاقة الوظيفية بينهما، 
 50، العدد28/08/2016
 :القوانين العادية . 3
 والدتضمن قانون التزجيهي للمؤسسات العمومية  12/01/1988، الدؤرخ في  88/01ي القانون التوجيه ،

 .  13/01/1988الصادر بتاريخ  ، 02هورية الجزائرية ، العدد مج، الجريدة الرسمية لل الاقتصادية
  يتعلق بمهنة الخبير المحاسب و لزافظ الحسابات و المحاسب  1991أفريل  27مؤرخ في  08-91القانون رقم

 1991ماي 1ادر في ص 20الدعتمد، الجريدة الرسمية العدد 
 الصادر بالجريدة الرسمية للجمهورية 30/07/2000الدؤرخ في  الوني،النظام الداخلي للمجلس الشعبي ،

 46، العدد30/07/2000الجزائرية، الدؤرخة 
 :الأوامر . 4
  الرسمية،  ، الجريدة1995يوليو 17الدوافق 1416صفر19في مؤرخ المحاسبة الدتعلق بمجلس 20-95 الأمر

 .1416صفر25 في الصادرة ،39عدد 
 يوليو 17 في الدؤرخ 95-20 رقم الأمر ويتمم يعدل ،2010 أغسطس 26 في مؤرخ 10-02 رقم الأمر 

 .2010 سبتمبر 01 في الصادرة خمسون، عدد الرسمية الجريدة المحاسبة، بمجلس والدتعلق 1995 سنة
 :المراسيم. 5
  تحدد اختصاصات الدفتشية العامة للمالية من الجريدة  1992فيفري  22الدؤرخ في  78-92الدرسوم التنفيذي

 .15الرسمية الجزائرية ، العدد 
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  الجريدة  الرسمية الدتمم القانون التجاريالدعدل و  1993أفريل  23مؤرخ في  08-93الدرسوم التشريعي رقم ،
 .1993، صادر أفريل 27عدد 
 الكتب: 
ترجمة لزمد عبد القادر الديسطي، دار الدريخ للنشر، المراجعة مدخل متكامل، ألفين أرينز، جيمس لوبك،  .1

 .2002الرياض، السعودية، 
 ، دار العلوم للنشر و التوزيع، عنابة، الجزائرالمالية العامةبعلي لزمد الصغير، أبو العلا يسري،  .2
تخطيط المال العام: سياسات تعبئة الموارد و ادارة المصروفات جام ميثم صاحب، سعود علي لزمد،  .3

 .2004الطبعة الأولى، دار الكندي، الأردن،العامة، 
ديوان الدطبوعات الجامعية،  قانون المنازعات الادارية تنظيم و اختصاص القضاء الاداري، خلوفي رشيد، .4

 .2004الجزائر، 
 Corporateالحوكمة المؤسسية د.مصطفى يوسف كافي، أ.كولار مصطفى كافي، أ.ايدان بو ربيع،  .5

Governance  ،،2018دار منشورات ألفا للوثائق، الطبعة الأولى. 
حوكمة الشركات و دور أعضاء مجالس الادارة و المديرين التنفيذيين، ليمان، دكتور لزمد مصطفى س .6

 .2008الدار الجامعية الاسكندرية، 
 الدار الجامعية، والاداري دراسة مقارنة، حوكمة الشركات ومعالجة الفساد الدالي ،سليمان لزمد مصطفى .7

2005 
 .2007/2008لجامعية، نارق عبد العال حماد، حوكمة الشركات، الاسكندرية، الدار ا .8
نشر والتوزيع، لل، دار وائل الأولى، الطبعة الحديثة الإدارةم لأساسيات في ععبد الباري درة، لزفوظ جودة،  .9

 .2011، عمان
، دار النهضة العربية لنشر، الرقابة المالية و المراقب المالي من الناحية النظرية عبد الرؤوف جابر، .10

 .2004لبنان،الطبعة الأولى، بيروت، 
 2007عبد القادر سليمان، الأسس العقلية للسياسة، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  .11
مكتبة المحتسب، عمان،  مبادئ الادارة: المفاىيم و الاتجاىات الحديثة،عبد الدعطي لزمد عساف،  .12

 .2000الأردن،   
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ة الشركات في بيئة الأعمال عبد الوىاب نصر علي وشحاتة السيد شحاتة، مراجعة الحسابات و حوكم .13
 2007العربية و الدولية الدعاصرة، الدار الجامعية، مصر،

الطبعة الثالثة، مطبعة الانتصار، مصر، الرقابة المالية النظرية و التطبيق، عوف لزمود الكفراوي،  .14
 .2005الاسكندرية، 

مة لتحسين أداء الدؤسسات كارم فاروق عبد الرسول، نموذج مقترح لتطبيق و دمج مبادئ الجودة و الحوك .15
 .2015الدمولة للمشروعات الصغيرة، الدار الجزائرية، الطبعة الأولى، 

الطبعة السادسة، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  اقتصاديات المالية العامة،لزمد عباس لزرزي،  .16
2003. 

 2003ة ، الجزائر ، سنة ليلم عين ،طباعة والنشرلدى لمسعي لزمد ، المحاسبة العمومية ، د ط ، دار الذ .17
، مكتبة المجتمع العربي للنشر و التوزيع، الإدارة المالية و التحليل المالي مقدمة فيفلح لزمد عقل، م .18

 .2006الطبعة الأولى،
الطبعة الثانية، ديوان المالية العامة المبادئ العامة و تطبيقاتها في القانون الجزائري،  يلس شاوش بشير، .19

 .2013عية، الجزائر، الدطبوعات الجام
 أطروحات الدكتوراه: 
أنروحة دكتوراه في العلوم القانونية، كلية الرقابة على أعمال الادارة العمومية في الجزائر، أحمد سويقات،  .1

 .2014/2015الحقوق و العلوم السياسية، جامعة بسكرة، الجزائر، 
أنروحة  العمومية في القانون الجزائري،رقابة الأجهزة المالية و القضائية على الأموال جدي وفاء،  .2

 2017/2018دكتوراه في العلوم القانونية، كلية الحقوق، جامعة ليابس جيلالي، سيدي بلعباس، الجزائر، 
أنروحة  الأسئلة الشفوية و الكتابية كأسلوب رقابة برلمانية على أعمال الحكومة،شتاتحة وفاء أحلام،  .3

 2012/2013(، الجزائر،1دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة الجزائر)
أنروحة مقدمة لنيل  الرقابة المالية على البلدية في الجزائر دراسة تحليلية و نقدية،عبد القادر موفق،  .4

 2015_2014شهادة دكتوراه في علوم التسيير، )منشورة(، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
عصام بعلاش، مساهمة لجان التدقيق في ضبط جودة التقارير الدالية لشركة الدساهمة دراسة ميدانية، أنروحة   .5

 2019دكتوراه تخصص مالية و لزاسبة، كلية العلوم الاقتصادية التجارية و علوم التسيير، جامعة البويرة، الجزائر، 



  قائمة المصادر و المراجع

 

، أنروحة ضبط نفقات الجماعات المحلية في الجزائر مساىمة الرقابة المالية فينور الدين سعيدي،  .6
 2021_2020مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في علوم التسيير، )منشورة(، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 

 أطروحات الماجستير: 
، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، مجلس المحاسبة في الجزائر بين الطموحات و التراجعبلقوريشي حياة،  .1

 .2012، الجزائر، 1جامعة الجزائر
مذكرة لنيل شهادة الداجستير في  تطور الرقابة على إدارة المؤسسة العمومية الاقتصادية،سالدي وردة،  .2

القانون، فرع قانون الأعمال، كلية الحقوق و العلوم السياسية قسم الدراسات العليا ، جامعة منتوري،  
 .2007قسنطينة

 ادة من الآليات الحديثة و المنظور الاسلامي في الرقابة على المال العام،أىمية الاستف شويخي سامية، .3
 .2003/2004مذكرة ماجستير في تسيير الدالية العامة، كلية الحقوق، جامعة لزمد خيضر بسكرة، 

رسالة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية الرقابة على الأموال العمومية حالة الجزائر، صرارمة عبد الوحيد،  .4
 .2000علوم التسيير، جامعة الجزائر، و 

، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة دور آليات الرقابة في تفعيل حوكمة المؤسسات عبدي نعيمة، .5
 .2009الداجستير، كلية الحقوق و العلوم الاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، 

المالية و الادارية في فلسطين بمبادئ الشفافية و  مدى التزام ديوان الرقابةنائل عبد علي النعيزي،  .6
رسالة مقدمة لنيل المسائلة الصادرة عن المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة و المحاسبة) الانتوساي(، 

شهادة الداجستير في القيادة و الادارة، )منشورة(، جامعة الأقصى و أكاديدية الادارة و السياسة للدراسات العليا، 
 .2015زة، فلسطين، غ
 و المطبوعات و الملتقيات العلمية  المجلات : 
، 01، العدد02، لرلة صوت القانون، المجلدصلاحيات مجلس المحاسبة و أوجو مراقبتوبالودين أحمد،  .1

 .2015الجزائر، 
الشركات في البلاد العربية، لرلة جامعة يخت الرضا العلمية،  بكري الطيب موسى، متطلبات تطبيق حوكمة .2

 .2013، 06العدد
، 03بلال شيخي، دور لجان الدراجعة في رفع مستوى حوكمة الشركات، المجلة الدولية للأداء الاقتصادي، المجلد .3

 .2020، الجزائر، 01العدد 
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، لرلة دراسات في الوظيفة الجزائرمجلس المحاسبة كآلية رقابة للحد من الفساد في بن الدين فانمة،  .4
 .2017، الجزائر، 02، العدد02العامة، المجلد

تركي راجي الحمود، اياد عيسى الصرناوي، أسامة خليل بلوط، أثر لشارسات الحاكمية الدؤسسية على أداء  .5
ركات و الدسؤولية الشركات الدساهمة العامة الأردنية، الدؤتدر الثالث للعلوم الدالية و الدصرفية حول حاكمية الش
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 2222_2222السنة الجامعٌة: 

 جامعـة محمد الشريف مساعدية
 سوق أهراس 

كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم 
 التسيير 

 

 

Université Mohamed Chérif Messadia Souk 

Ahras 

Mohamed Chérif Messadia University 

Souk Ahras 

 مذكرة لنيل شهادة الماستر تحت عنوان 

 دور الرقابة المالية في تفعيل حوكمة المؤسسات الإقتصادية 

 _ETRS_دراسة ميدانية مؤسسة أشغال الطرقات 

 



تحية  المحترمين -سوق أهراس-أشغال الطرقات  عمال مؤسسةالسيدات والسادة 

  طيبة وبعد، 

بجامعة  الماستر تخصص مالٌة المؤسسة تشكل هذه المقابلة جزءا من دراستنا بطور

حٌث ولتدعٌم دراستنا النظرٌة لقد اخترنا مؤسستكم باعتبارها عٌنة أو سوق أهراس  

دراسة لما تتمٌز هذه الأخٌرة  بالصرامة والنزاهة مقارنة مع مؤسسات القطاع  جنموذ

 الخاص

رة لبحثنا هذا المتمحور حول واقع الرقابة على الشركات لبلوغ الأهداف المسط  و

باعتباره احد رهانات الحوكمة فً المجال المؤسساتً  نرجو من سٌادتكم التعاون معنا 

والتً لا تتضمن أي مساس بخصوصٌة أو  ئلة سبعض الأ الإجابة عن من خلال 

دون تسجٌل أي معلومات  تكممقابللك من خلال تشرفنا بذاسرار المؤسسة طبعا ، و

المعلومات ستعامل بالسرٌة التامة و لا تستخدم إلا كما نتشرف باعلامكم أن شخصٌة 

 .أكادٌمٌة فقط لدراسات علمٌة 

 

 وفً انتظار التشرف بتجاوبكم وتعاونكم 

 جزٌل الشكر و الامتنان لتعاونكم .قبلوا منا أسمى  عبارات ت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 أولا . بالنسبة للوثائق أو المعلومات  المراد الحصول عليها  فيعني الأمر : 

 لمحة تارٌخٌة عن المؤسسة محل الدراسة. 

 الهٌكل التنظٌمً للمؤسسة. 

 شرح الهٌكل التنظٌمً. 

 علاقة المصالح ببعضها البعض. 

 محافظ الحسابات . تقارٌر 

 القوائم المالٌة للمؤسسة. 

 واقع الرقابة المالٌة فً المؤسسة .  

 

 

 أولا: واقع الرقابة المالٌة داخل المؤسسة .

 ما هو الطابع القانونً لمؤسستكم ؟ :1س

:.......................................................................................................1ج
............................................................................................................

.......................................................................................................... 

 : ما هً نظرتك للرقابة ؟2س

...........................................................................................:2ج

................................................................................................

.............................................................................................. 

 : ماهً أشكال الرقابة فً مؤسستكم ؟2س

...........................................................................................:2ج

................................................................................................

.............................................................................................. 

 : فً اعتقادكم فٌما تكمن أهمٌة الرقابة بأنواعها ؟2س



...........................................................................................:2ج

................................................................................................

.............................................................................................. 

 

 

 فٌما تتمثل أهداف الرقابة على مؤسستكم ؟: 5س

.:......................................................................................................5ج

............................................................................................................

............................................................................................................ 

 ؟ لداخلٌة ً تنفٌذ عملٌة الرقابة ا: ماهً الخطوات التً تتبعها مؤسستكم ف6س

...........................................................................................:6ج

................................................................................................

.............................................................................................. 

 :  ماهً الأسالٌب المناسبة لكل نوع من الرقابة المالٌة فً مؤسستكم؟7س

...........................................................................................:7ج

................................................................................................

............................................................................................... 

 : حسب رأٌك، رغم تعدد الهٌئات الرقابٌة هل تمارس رقابة فعلٌة على مؤسستكم؟8س

...........................................................................................:8ج

................................................................................................

.............................................................................................. 

على  لٌة أساسٌة للرقابة المالٌة، هل ٌقوم بمهامه الرقابٌةآ: مجلس المحاسبة 9س

 ؟  مؤسستكم



...........................................................................................:9ج

................................................................................................

.............................................................................................. 

: هل تقوم المفتشٌة العامة للمالٌة بمهامها للحد من التجاوزات التً تمس المال 02س

 العام؟ و هل تقوم برقابة فجائٌة على مؤسستكم ؟ 

.........................................................................................:02ج

................................................................................................

................................................................................................ 

: كٌف ٌساهم محافظ الحسابات فً تعزٌز الثقة فً نظام الرقابة فً المؤسسة 00س

 الاقتصادٌة؟ 

.........................................................................................:00ج

................................................................................................

................................................................................................ 

: هناك بعض معوقات التً تواجه الرقابة المالٌة فً المؤسسة ، فٌما تتمثل هذه  02س

 المعوقات فً مؤسستكم ؟ 

 : :02ج

................................................................................................

................................................................................................

............................................................................................... 

 

 

 

 

 

 

 



 : واقع الحوكمة داخل المؤسسةثالثا    

 : هل ٌوجد اطار فعال للحوكمة فً مؤسستكم ؟0س

...........................................................................................:0ج

................................................................................................

.............................................................................................. 

 هل تقوم المؤسسة بالافصاح على كافة المعلومات الضرورٌة ؟: 2س

...........................................................................................:2ج

................................................................................................

.............................................................................................. 

 ؟ مؤسستكمٌعظم من قٌمة المهنٌة : حسب راٌك، هل الالتزام بالمسؤولٌة 2س

...........................................................................................:2ج

................................................................................................

.............................................................................................. 

و الصغار فً مؤسستكم ؟ كٌف ٌتم هل هناك مساواة بٌن كل  المساهمٌن الكبار أ: 4س

 ذلك ؟ 

...........................................................................................:4ج

................................................................................................

.............................................................................................. 

، العدٌد من المسؤولٌات والمهام فً ة فً ظل حوكة المؤسسات لمجلس الإدار:  5س

من بٌنها الحكم بموضوعٌة على شؤون المؤسسة مستقلا عن الإدارة ، كٌف ٌتم ذلك 

 فً مؤسستكم ؟ 

 .................................................................................: 5ج

 تكم مع الأطراف ذات المصلحة أو صلة بها ؟ سسكٌف ٌتم التعامل فً مؤ: 6س



...........................................................................................:6ج

................................................................................................

.............................................................................................. 

: حسب مبادئ الحوكمة الممارسة فً مؤسستكم ، هل فعلا تساهم فً إكتشاف 7س

 الغش المالً و الفساد الإداري ؟  التلاعب و

...........................................................................................:7ج

................................................................................................

.............................................................................................. 

سب رأٌك ماهً الإضافة التً تقدمها الرقابة المالٌة فً تفعٌل حوكمة : ح8س

 مؤسستكم ؟ 

...........................................................................................:8ج

................................................................................................

.............................................................................................. 
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