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 شكر و عرفان 

 
لحمد لله رب العالمين و الصلاة والسلام على أشرف المرسلين سيدنا محمد صلى الله عليو وسلم و على ا

 :وصحبو أجمعين و بعد لوآ

 .ا بالصبر و التوفيق على إتمام ىذه الدراسةر الله العلي العظيم الذي من عليأشك

بقبول الٕاشراف  اعلى تفضله” ي سماحورت“ ةالفاضل ةالٔاستاذقدم بعظيم الشكر والتقدير إلى أأن  ييسعدن
 . اعلى ىذا البحث برحاب صدرى

 المساعدة وو كل التقدير الذين تلقينا منهم   كل الطاقم العامل بالمكتبةيل الشكر إلى  قدم بجز أ كما
 .المعرفة طيلة مرحلة الدراسة

 .طيلة المشوار الدراسي من قريب أو بعيد يخاتمة العرفان لكل من ساعدن تو ترك

 ىذا خالصا لوجهو الكريم. يدعو الله أن يتقبل عملنأو ختاما 

 

 

 

 

 

 



 الٕاىداء
ىا نحن نحصد بذورا غرست منذ سنين سقيت بعرق الكد و التعب و لكن الحصاد كان 

 ..وفيرا
و وفقنا في إنجاز ىذا  الحمد لله الذي اكٔرمني و أنار لي طريقي و دربي؛ الحمد لله الذي أعاننا

 .العمل
 .. اليوم أجني ثمار التعب و أىديها إلى أغلى إثنين في الوجود

إلى ابتسامة حياتي و ضياء دربي و نور عيني ..إلى من أعانتني على إتمام ىذا العمل .." 
 “لغالية أمد الله في عمرىا حبيبتي أمي ا
إلى الذي روى بحنانو بستاني فأثمر ..إلى الذي زرع إلى من تعلمت الجبال من شموخو ..

 “العزيز أطال الله في عمره أسمى معاني الحب و الخير فيَ فهو معلمي .." نور عيني أبي 
إلى من يخفق القلب لرؤيتهم ؛ و يصفو القاء بصحبتهم .. شركاء طفولتي و شبابي ..إلى من 

 أسيا ،علي ، عبد القادرخوتي لٔايام.. " أ تزىو بهم الحياة و تحلو معهم مرارة ا
نجلاء الشدة ..صديقاتي  وقت زرنيآلى ينبوع الصدق الصافي ..إلى من دعم مسيرتي و 

 راضية ،نجوى، حوتة ،صبرينة ، سارة 
 زوجي ورفيق دربي في ىذه الحياة ،مروان.الى 

 . بدعوة في ظهر الغيب في إنجاز ىذا العمل بجهد او نصيحة أو نيإلى كل من ساعد
زملائي الطلبة ؛ و أخص بالذكر أساتذة أستاذتي ورتي سماح  و عمال المكتبة  و أىديو إلى

 قسم الحقوق
 إلى كل من وسعهم قلبي و لم يسعهم قلمي

 خولة 
 



1 
 

 مقدمة:
بواسطتيا تحقيق السمطة الإدارية لذلك نجد أن فكرة الضبط  إن وظيفة الضبط الإداري ىو وسيمة

الإداري كان يشمل المجال الفمسفي  أن الضبط  حيث نجد لتطورات كثيرة وعميقة الإداري تعرضت 
والأخلاقي والسياسي والاجتماعي والاقتصادي والقانوني في الدولة القديمة، إلا أنو أخذ الضبط الإداري 

ويرتكز عمى فكرة في التطور نحو التقمص والضمور إلى أن أصبح معناه في الدولة الحديثة يتمحور 
    لنظام العام.قانونية وتنظيمية إدارية بحتة وىي فكرة ا

ظرىم لفكرة الضبط الإداري وىذا باختلاف  كذلك نجد معظم فقياء القانون تعددت واختمفت وجيات ن
وتعدد الزوايا التي ينظر من خلاليا إلى فكرة البوليس الإداري، حيث نجد بعض التعريفات لمفقياء في 

ات والسمطات الإدارية المنوط بيا القيام " الييئبأنو:إعطاءه تعريفات في الدولة الحديثة حيث تم تعريفو 
 بالحفاظ عمى النظام العام".

 وفي تعريف آخر فيو:" شكل من أشكال النشاط يستيدف المحافظة عمى النظام العام".
وعناصر الضبط الإداري ىو: "تدخل السمطة الإدارية  أما التعريف الجامع والمتضمن كافة الجوانب

 .1ظام العام، بواسطة فرض قيود وحدود عمى حريات الأفراد"المختصة بيدف ضمان حماية الن
يتضح لنا أن لمضبط الإداري غاية وىدف وحد وىو الحفاظ عمى النظام العام  وفي ىذا الصدد

لابد من معرفة المقصود بالنظام العام عموما حيث يعتبر من أكثر الأمور إثارة لمجدل في الفقو، لذا 
عمييا المجتمع سواء كانت اجتماعية، اقتصادية أو سياسية السائدة في الدولة، واختمفت العقائد التي يقوم 

حيث ينظر لو كذلك عمى أنو الأحكام الجوىرية ذات المضمون الأساسي في المحافظة عمى الجماعة 
والنيوض بيا، لذلك من الصعب تحديد فكرة النظام العام عمى وجو دقيق والأفضل العزل عمى النظام 

 سو فكرة المصمحة العامة ميما كانت ىذه المصمحة اجتماعية أو اقتصادية أو سياسية وغيرىا،العام أسا
 .2فيي ممكنة لمتغيير

إلا أن أغمب الفقياء اتفقوا عمى وجود عناصر ثابتة مكونة لمفيوم النظام العام، وىذه العناصر: 
 .3الأمن العام، الصحة العامة والسكينة العامة

من أجل ضمان المحافظة اري يشتمل عمى تنظيم وضبط نشاطات الأفراد بمعنى أن الضبط الإد
عن طريق وضع القيود والحدود عمى النشاطات الفردية بمعية السمطة الإدارية عمى استقرار النظام العام، 

لتحقيق الصالح العام، بمعنى أن الحرية في نطاق الضبط الإداري ىي الأصل وتحديدىا بإجراءات 
                                       

ن عكنون، الجزائر، طبعة ، ديوان المطبوعات الجامعية، ب02الجزء ، الإداري ،لنشاط الإداريعمار عوابدي، القانون  -1
 .8،9ص: ،2002

، دار وائل لمنشر، 1النشاط الإداري(، الجزء -التنظيم الإداري -ة القانون الإداري)ماىي يلات، القانون الإداريمدي لقبح -2
 .244، ص:2008، 01الطبعة

 .19، ص: 01ناصر لباد، القانون الإداري، النشاط الإداري، الجزء الثاني، دون ذكر دار النشر وسنة النشر، ط -3
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تثناء الذي جعمو فضفاضا لتنظيم الدولة بطريقة وقائية لضمان سلامة وأمن وصحة الضبط ىو الاس
 .1المجتمع

منو مايمي: "يحدد  01المتعمق بالصحة في نص المادة  11-18وىذا ما جاء بو القانون رقم 
 الإنسانية وييدف إلى تجسيد حقوق وحريات المواطنين في مجال الصحة.ىذا القانون الأحكام والمبادئ 

ويرمي إلى ضمان الوقاية وحماية صحة الأشخاص والحفاظ عمييا واستعادتيا وترقيتيا ضمن 
 .2احترام الكرامة والحرية والسلامة والحياة الخاصة"

وفي ىذا الصدد أيضا نجد قانون المرور وضع مخالفات عمى مرتبيا وىذا ما أورده القانون 
منو ما يمي:  04في نص المادة لامتيا وأمنيا المتعمق بتنظيم حركة المرور عبر الطرق وس 01-14

الحفاظ عمى سلامة ، وىذا من أجل 3"يتعين عمى الدولة ترقية سياسة خاصة بالوقاية والأمن في الطرق"
 المجتمع من جرائم الطرقات التي تعتبر انتياك لحقوق الأفراد وحرياتيم.

معبو الجماعات الإقميمية حيث كذلك في ىذه الدراسة سنسمط الضوء عمى الدور الفعال الذي ت
نجد أن الجزائر اعتمدت عمى أساليب عديدة متمثمة في المركزية واللامركزية لتوزيع النشاط الإداري بين 

ام السياسي والاقتصادي ىو وىيئات الدولة، حيث نجد النظام الإداري بغض النظر عن النظ مختمف أجيزة
 .4الدولة  في السائد 

وتمثمت في مرحمتين  الجزائرية الإدارية اللامركزيةعن  ةلمحلذا في الجانب الأول سنتناول 
  :اساسيتين مرحمو الاستعمار ومرحمو الاستقلال حيث تكمن مرحمو الاستعمار في

في انشاء مؤسسو اداريو  الفرنسية الاستعمارية السمطةقامت  1835بعد احتلال الجزائر او منذ 
ر تمثمت في منصب الحاكم حيث كانت معظم المصالح تعمل تحت سمطو واشراف ىذه مركزيو بالجزائ

 .عمى البلاد والسيطرة الجزائرية الوطنية المقاومةمما جعميا تكتسي الطابع العسكري لمواجيو  المؤسسة

 

                                       
العامة، مذكرة لنيل شيادة ماجستير، كمية الحقوق، والعموم السياسية،  سيغة، الضبط الإداري وأثره عمى الحرياتنفيصل  - 1

 .10، ص:2004/2005جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
، ج الرسمية، عدد ، المتعمق بالصحة، الجزائر02/07/2018ق لالمواف 10/18/1483خ في ، المؤر 11-18قانون  - 2
 .5، ص: 2018، 46
المتعمق بتنظيم حركة المرور، الجزائر، جريدة  29/05/2001الموافق ل 28/06/1433مؤرخ في   14-01قانون  - 3

 .6، ص:2001، 46رسمية، عدد 
في خمق أقاليم جذابة في الجزائر: دراسة إقميم  محمد قوجيل، دور اللامركزية الجماعات الإقميمية،شيرزاد ثلايجية ،   - 4

 .316ص:  .2020، 1دية، الجزائر ،العددسوق أىراس، المجمة الجزائرية لمتنمية الاقتصا
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في فرنسا  المختمفةاصبحت مختمف تمك القطاعات والمصالح تابعو لموزارات  1845وفي عام  
 .عرف بسياسو الالحاق افي سياق م
الاستعمارية بالجزائر،  الإداريةعرفت المؤسسات  19ما في خلال النصف الثاني من القرن أ

مع حدة وخاصة مؤسسة الحاكم أو الوالي العام، عدة تغييرات وتعديلات بصورة يمكن معيا التجاوب 
 المقاومة الشعبية مثل: فكرة المممكة العربية".

إنشاء ىيئة الأمم  ، تم1945ماي  08الثانية ونظرا لمستجدات أحداث ونجد الحرب العالمية 
تقرير المصير، إلا أن السمطات الفرنسية عمدت لمواجية وما تضمنو ميثاقيا من مبادئ كمبدأ  المتحدة

ي أعاد الذ 1947ر ما عرف بالقانون الأساسي الخاص بالجزائر سنة ىذا الوضع الجديد عن طريق إصدا
 المركزية بالجزائر بإنشاء المجمس الجزائري.تنظيم الإدارة 

تشكمت ىيئات وأجيزة إدارية لتوجيو الثورة التحريرية ومقاومة  1954وبعد اندلاع ثورة نوفمبر 
الاستعمار الفرنسي تمثمت فيما يمي: المجنة الثورة لموحدة والعمل، المجمس الوطني لمثورة الجزائرية، لجنة 

 ق والتنفيذ، الحكومة المؤقتة لمثورة.التنسي
تبنت التعددية  سي والدستوري فإن إرادة الشعبالطابع السياأما في مرحمة الاستقلال فاكتست 

 .19891الحزبية بموجب دستور
نتيجة لممتغيرات السياسية  20أما اللامركزية الإدارية ازداد الاىتمام بيا منذ أواخر القرن 

ية التي شيدىا العالم، فيي تعتبر نمط لتوزيع السمطة بتضمن إعطاء الأجيزة والاقتصادية والتكنولوج
الإقميمية صلاحيات واتخاذ القرارات دون الرجوع إلى السمطة التنفيذية حيث نجد ما نأخذ صورتين ىما 
 اللامركزية السياسية، واللامركزية الإدارية فالأولى ىي وضع دستوري يقوم عمى توزيع السمطات الثلاث

ية الإدارية ، وأحيانا قضائية بين أجيزة الحكومة المركزية فتتمثل في اللامركز في الدولة، تشريعية، تنفيذية
كل في  الإدارية المحمية صلاحيات وسمطات التصرف وضع القرارات النيائية داتوالتي تقتضي منح الوح

ما يتعمق بشأنيا الداخمي في المجال الإداري، ويقتصر دور المركزية عمى الرقابة والإشراف العام عمى 
والإدارية حيث نجد أن اللامركزية تنقسم إلى أعمال ىذه الوحدات، بما يكفل لمدولة وحدتيا السياسية 

مركزية الإقميمية وىي توزيع واللااللامركزية المرفقية تقوم عمى أشخاص معنوية نوعين من اللامركزية ىما 
، وفي ىذا الصدد سنتطرق لمجماعات الجغرافي السمطة بين مختمف الأقاليم والمحافظات التابعة لمقطر

الإقميمية التي تعبر عن شق من دراستنا باعتبارىا منطقة جغرافية، حيث نجد أن المؤسس الدستوري أرسى 
من الدستور: "والجماعات الإقميمية لمدولة  15ي بموجب المادة قاعدة التنظيم الإداري اللامركزي الإقميم

 .2وىي البمدية والولاية
                                       

 محمد الصغير بعمي، القانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، عنابة، الجزائر، دار العموم،  -1
 .87-86ص:،2002

 .317ص: د قوجيل، المرجع السابق،شيرزاد ثلايجية، محم - 2
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عرف البمدية في نص المادة  10-11حيث نجد ان المشرع الجزائري وتحديدا في قانون البمدية 
 أنيا: "البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة. 01

 لية المستقمة.وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة الما
 .1وتحدث بموجب قانون"

: 1فقرة  01المتعمق بالولاية في نص المادة  07-12أما الولاية فتم إدراج تعريفيا في قانون 
 "الولاية ىي الجماعة الإقميمية لمدولة.

 .2وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة"
حيث تعتبر الولاية مجموعة إدارية لامركزية إقميمية في النظام الإداري الجزائري وصورة أو 
دارتيا لم يتم اختيارىم وانتقائيم كميم بالانتخاب  صحة ليذا النظام، ولذلك لأن أعضاءىا وجياز تسييرىا وا 

نما يختار بعضيم بالانتخاب العام أي الاقتراع، وىم أعضاء المجمس الشعبي ا لولائي بينما يعين باقي وا 
 .3المركزية بمرسوم تنفيذي مثل الواليالأعضاء في الولاية من قبل السمطات الإدارية 

ونظرا لأىمية الدور المنوط بالوالي ومركزه الحساس، فقد تأكد اختصاص رئيس الجميورية 
 .4بتعيين الولاة بموجب مرسوم رئاسي

ال الضبط الإداري والضبط القضائي لذا فنجد لذلك نجد أن الوالي لو اختصاصات عدة في مج
من قانون الإجراءات الجزائية، فدوره  28يتجمى في المادة القانون أسند لموالي ىذه الميمة بموجب نص 

  .5يتجمى في فرض القيود عمى حريات الأفراد، وييدف من ورائيا إلى حماية النظام العام
الموضوع في دور الوالي في النظام الإداري باعتباره يشكل وسيمة   حيث تكمن أىمية دراسة ىذا

والولاية والبمديات المكونة ليا من جية أخرى ، مما يجعميا الاتصال الدائم بين السمطة المركزية من جية 
في معظم شؤونيا لصيقة بالسمطة المركزية ، حيث أن الخيار ييدف إلى الحفاظ عمى وحدة السياسة 

لمبدأ عدم تجزئة السمطة ،بالإشراف عمى تسيير ىذه الأقاليم عبر ىذه الحمقة البمد وتكريسيا   العامة في
الازدواج في ميام  أن بمبدأ عدم الاستقلالية في التسيير واتخاذ القرار ، غيرألا وىيا الوالي دون المساس 

وىو ما قد يمس بسير الجماعات  الوالي المركزية منيا واللامركزية قد يخمق التداخل بين ىاتين الصفتين ،

                                       
 المتعمق بالبمدية ، الجريدة الرسمية، 22/10/2011الموافق ل 20/10/1434المؤرخ في  ،10-11قانون  -1

 .12،ص:2011./03/07، 37،العددالجزائر
المتعمق بالولاية ،الجريدة الرسمية ،الجزائر ،  21/04/2021الموافق ل  28/06/1434، المؤرخ في 07-12قانون  -2

 .50،ص:29/04/2012، 12العدد 
 .167،ص:2002الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية،بن عكنون ،عوابدي، دروس في القانون الإداري، عمار  - 3
 .190محمد الصغير بعمي، القانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، المرجع السابق، ص: - 4
توزيع الاختصاص في مجال الضبط الإداري عمى المستوى المحمي في الجزائر، شيادة دكتوراه ،جامعة  فريحة حوة، - 5

 . 2014/2015بن يوسف بن خدة ،الجزائر ،
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المحمية بصفة بصورة مستقمة ، ويخمق نوع من التعارض بين السمطة المركزية والجماعات المحمية . 
جماعات عمى  وانعكاساتو 1989ويزداد ىذا الغموض في ضل الأوضاع السياسية الناتجة عن دستور 

البمدية و قانون الولاية إذ غالبا ما يحدث من خلال التعديلات التي أدخمت عمى كل من قانون المحمية 
وجود اختلاف بين التشكيلات السياسية المشكمة لمحكومة وتممك الفائزة بالانتخاب عمى المستوى المحمي، 

لو أثر كبير باعتباره يشكل أحد أركان  حيث ىو منصب  بالغةىذا ما يضفي عمى موضوع الوالي أىمية و 
ولة. حيث يتضح لنا ضرورة تحديد صلاحيات الوالي ، وتبيان طبيعتيا تنفيذ السياسة التنموية في الد

 القانونية لموقوف عمى مدى اتساع أو ضيق ىذه الصلاحيات .
التشريعية و  النظام الإداري يتضمن دراسة  مجموعة الأحكامومن ىذا المنطمق فإن لموالي في 

التنظيمية المتعمقة بالوالي ووضعيتو القانونية وكذلك مكانتو داخل الييئة التي يشرف عمييا والدور الذي 
         يمعبو في الضبط الإداري. 

 دفعتني إلى البحث في ىذا الموضوعلذلك فيناك أسباب 
لموالي بصفتو ىيئة من ىيئات تتعمق بالرغبة في معالجة فكرة الضبط الإداري الأسباب الذاتية: 

 الضبط الإداري، والتعرف عمى الميام الموكمة لو باعتباره جياز تنفيذي بالولاية.
كذلك مدى فاعمية محافظة الوالي عمى النظام العمومي والدور الذي يمعبو في الولاية والتعمق 

 مجتمع.لالنظام العام داخل اأكثر في حفظ 
 الإجراءات القانونية والتنظيمية الكفيمة لعممية الضبط الإداري.الميول لمتعرف عمى العديد من 

إدراك الأىمية التي يتحمى بيا الضبط الإداري وىذا يستدعي الكثير من الاىتمام في ىذا المجال 
 لتحقيق فكرة النظام العام في الدولة.

والتحميل التي حاولنا والسبب الأخير والرئيسي ىو أن يأخذ الوالي القسط الكافي من الدراسة 
 الإلمام بيا حيث نظرنا إلى منصبو من زوايا مختمفة ولم تكن ىناك أي دراسة شاممة.

أما الأسباب الموضوعية: فيو مدى تعمق فكرة الضبط الإداري بالحقوق والحريات العامة ومدى 
قرار والأمن وحفظ إمكانية تدخل السمطة العامة من خلال الإجراءات الضبطية المتعمقة بقواعد الاست

 النظام العام في المجتمع، من خلال ممارساتيم لحقوقيم وحرياتيم بصة قانونية.
لوالي في مجال راسة ىذا الموضوع ىو دور اكذلك من الأسباب الموضوعية التي دفعتني لد
جميع بالقرارات الالعميا في الولاية، حيث يمتزم الضبط الإداري وكذا القرارات الصادرة عنو باعتباره الييئة 

ظام العام، والأمن العام، وىذا لإكمال مبدأ المشروعية، وكذلك حفاظا عمى مقتضيات الن وتنفيذىا الإدارية 
 العامة. والسكينة

أما الدراسات السابقة تناولنا جممة أطروحات الدكتوراه والماجستير في اكمال ىذه المذكرة نذكر 
 منيا ما يمي:
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في النظام الإداري ة لنيل شيادة ماجستير بعنوان المركز القانوني لموالي بمفتحي عبد اليادي، مذكر 
في المركز القانوني لموالي وأثرىا، في ىذه الدراسة التعمق  2010/2011الجزائري، جامعة قسنطينة، 

 والييئات التي يشرف عمى إدارتيا من خلال الدور الفعال الذي يمعبو في التنظيم الإداري.
كرة لنيل شيادة ماجستير في مجال الضبط الإداري عمى المستوى المحمي في فريحة حوة، مذ

، وأثرىا في ىذه الدراسة استخلاص بعض العناصر كدور 2014/2015الجزائر، جامعة زيان عاشور 
 الوالي في مجال الضبط الإداري وأغراضو في مجال الضبط الإداري.

اللامركزية الإقميمية في التشريع الجزائري حسون محمد عمي ، الوصاية الإدارية عمى الييئات 
، ليذه المذكرة أثر كبير في إثراء الدراسة من خلال تفصيل 2012-2011،جامعة عنابة ، الجزائر،

 المركزية واللامركزية في التشريع الجزائري 
 أما الصعوبات التي واجيتني في ىذه الدراسة: 

 الإقميمي الجزائري.قمة المراجع الخاصة بالتنظيم الإداري  -
 انعدام الدراسات القانونية المتعمقة بموضوع الوالي. -
ندرة البحوث والمواضيع التي تتناول التنظيم القانوني الخاص بالإدارة المحمية لمدولة والنظام  -

 الإداري عموما.
ومن أىم الصعوبات التي واجيتني ما شيده العالم والجزائر بصفة خاصة جائحة كورونا عفانا  -

ياكم حيث تعذر عمينا  عمى المراجع وغمق كل المكتبات ىذا ما جعل  الجامعية لمحصول التنقل بينالله وا 
  منو سبب عويص لانتقاء المراجع.

 أما أىداف الدراسة فتمثمت في: 
لمحفاظ عمى النظام العام وتسميط الضوء عمى سمطات الضبط الإداري لمتاحة التدابير الضبطية ا

براز مظاىر التنظيم الإداري دارة الولاية، وا  في الجزائر، بين مركزية اختصت في  لموالي في الولاية وا 
الشؤون الوطنية والقطاعية الممركزة، وبين لامركزية إدارية في بعض اختصاصات الجماعات الإقميمية 

ى المستوى المحمي، ومحاولة تقديم قراءة مقارنة حول صلاحيات وميام الوالي كممثل لمدولة أن يتمتع عم
بصلاحيات تنفيذية واسعة تمكنو من التحكم في تنشيط مصالح الدولة غير ممركزة، مع تحديد الرقابة، 

مولاية، وما يتمتع بو  ممثلا لحيث يصدر الوالي قرارات من أجل تنفيذ مداولاتو، كذلك صلاحياتو بصفتو 
 خلال إدارتو لخميتو. من صلاحيات
 الإداري؟ عالية دور الوالي في مجال الظبطنجاعة وف ما مدىطرح الإشكال التالي لهذا ن

منيج الوصفي للإجابة عمى كافة التساؤلات لأخذنا بافي ىذه الدراسة أما من خلال المنيج المتبع 
وتقديم المعمومات الكافية لتحديد فكرة الضبطية الإدارية لموالي في التي طرحتيا الإشكالية، وىذا لجمع 

 التشريع الجزائري .
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في عممية لممساعدة ثاني وذلك  المنيج المقارن كمنيج عمى سبيل الاستئناس  كذلك تنولت 
ف وىذا من أجل التحميل لمختمالتي تطرقنا ليا في الدراسة  ومصر  االمقارنة بين بعض التشريعات كفرنس

 .العامة لمولاية   التنظيمات القانونية والإدارة
 :ىذا العمل إلى فصمين أساسيين ىماوللإجابة عمى كل ىذه التساؤلات المطروحة قسمت 

حيث قسمت ىذا الفصل إلى  ، المركز القانوني لموالي في مجال الضبط الإداري ول:الفصل الأ
 مبحثين أساسيين ىما:

 تأصيل فكرة الضبط الإداري. المبحث الأول :
لتوضيح مركز الوالي  عمى مستوى الولاية المبحث الثاني :دور الوالي في مجال الضبط الإداري. وىذا   

 وصلاحيات الضبط من أجل الحفاظ عمى النظام العام .
كذلك فتناولنا فيو  : الرقابة عمى قرارات الوالي في مجال الضبط الإداري ،أما الفصل الثاني

 بحثين ىما :م
 الرقابة عمى قرارات الوالي في مجال الضبط الإداري.المبحث الأول :

 المبحث الثاني :سمطات الوالي في مجال الضبط الإداري .
  استعممت ىذا التقسيم اللاتيني لمتوازن الكمي والنوعي لمدراسة لذالك جاء التقسيم التالي:
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 لموالي في مجال الضبط الإداري    نونيالفصل الأول: المركز القا
، وىو الواسطة  لو اوامتداد الإقميمركيز، أي ممثل المركز عمى مستوى يعتبر الوالي ىيئة عدم الت

عمى سمطة إدارية و سياسية بيا ، كما يعد من أة و السمطة المركزية ،فيو يعتبر الحتمية بين الولاي
المناصب السامية أو العميا لمدولة ، حيث يحظى بمكانة مرموقة ومركز عالي عند السمطة الرئاسية نظرا 

 . 1لممركز المشغول و الوظائف المناطة بو 
حيث نجد أن الوالي يمتمك بمقتضى صلبحيات الضبط اختيارات ومظاىر السمطة العامة اللبزمة 
لمتصرف والعمل من أجل المحافظة عمى النظام العام بكافة عناصره المادية والمعنوية، لذا نجد أن 

تولاىا مصالح الأمن كميا توضع تحت تصرفو من اجل تطبيق القرارات المتخذة في اطار الميام الذي ي
في مجال الضبط الإداري ،حيث نجد ان الضبط الإداري بوصفو نشاطا إداريا ييدف الى رقابة النظام 

 السياق سنحاول شرح فكرة الضبط الإداري  ، و في ىذا2العام في الانتياكات قبل وقوعيا 
 : ما يميفي 
 تأصيل فكرة الضبط الإداري.الأول: مبحث ال -
 .ي عمى المستوى المحميلي بالضبط الإدار الوادور المبحث الثاني:  -
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
جامعة حمة  ،مجمة العموم القانونية والسياسية  ، رفي الجزائ  الإقميميةي الجماعات ت إسماعيل ،النظام القانونحاريف - 1

 .204،ص: 2016،  12لخضر الوادي ،الجزائر ، العدد
جامعة ، شيادة ماجستير، كمية الحقوق ،  ،المركز القانوني لموالي في النظام الإداري الجزائريعبد اليادي  بمفحتي - 2

 . 99: ص، 2010/2011 قسنطينة ،الجزائر،
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 الإداريالمبحث الأول: تأصيل فكرة الضبط 
يعتبر الضبط الإداري غاية في ذاتيا تسعى الييا سمطات الدولة، باعتبارىا قيد عمى الحريات 

 لاعتبارىا نوع من التوازن العامة التي كفميا الدستور من اجل الحفاظ عمى النظام العام في الدولة،
. 1وم رئيسي لكل دولة مبدأ سيادتيا القانون فيو مق لمصالح الجماعة و ذلك من خلبل احترام نشاط الفرد،

 ما يمي: لذلك سنتناول
  الضبط الإداريالمطمب الأول: مفيوم. 
 . المطمب الثاني : اليياكل المساعدة لموالي في مجال الضبط الإداري 

 الإداريمفهوم الضبط  الأول:مب المط
ىو مجموعة القواعد المفروضة من ، البوليس أيضاو ما يطمق عميو إن كممة الضبط الإداري أ

 ،في حياتيم اليومية أو عند قياميم بنشاط ما قصد وضع نظم وقائية ذلكسمطة عامة عمى الأفراد و 
نفصل ىنا س ومن ، 2ىذه القواعد في شكل قرارات تنظيمية عامة تصدرىا الإدارة بإرادتيا المنفردة وتصدر

 :التاليةفيو من خلبل الفروع 
 الإداري،الضبط  الأول: تعريف الفرع 
 الإداري،خصائص الضبط  الثاني:الفرع  
 والخاص،الفرق بين الضبط الإداري العام  الثالث:الفرع  
 تمييز الضبط الإداري عن غيره  الرابع:الفرع  

 الإداري.تعريف الضبط  الأول:الفرع 
 ،و اصطلبحا لغةتعريف الضبط الإداري  إلى:في ىذا الفرع سنتطرق أولا 

 .الإداري فقيا و تشريعاالضبط  ثانيا: تعريف 
  واصطلاحا:الضبط الإداري لغة  أولا: تعريف   

 : قاموغيرىاضبط البلبد  :ويقال وأتقنو وأحكموحفظو بالحزم حفظا بميغا  ضَبْطًا، ضَبَطَوُ، ضَبْطْ،
 .3بأمرىا قياما ليس فيو نقص

 4.ء، لا يفارقو في كل شيءلزوم الشي الضبط: -
                                                           

ن ، دار الثقافة لمنشر و التوزيع، الأرد،س ، القضاء الإداري ورقابتو لأعمال الإدارة ، دراسة مقارنة ، عمان بعصام الد - 1
 .157، ص: 2010الطبعة الأولى ،

عامة المرافق ال –التنظيم الإداري وتطبيقو  –الإداري ن الإداري )التعريف بالقانون و سعيد السيد عمي، أسس قواعد القان -2
 .277، ص: 2008القاىرة، دار الكتاب الحديث ، الضبط الإداري(، –

3 حي -  اء التراث، مكتبة الشروق المعجم الوسيط، مصر العربية، مجمع المغة العربية. الإدارة العامة لممعجمات وا 
 .533، ص:2004،الدولية

4
ه ،تحقيق الدكتور ميدي المخزومي ، الدكتور  إبراىيم 175-100أبي عبد الله الرحمان الخميل أحمد الفراىيدي ، -  

 .  235السامرائي ،الجزء الأول ،دون ذكر الطبعة وسنة النشر ،ص:
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فيقال ضبط الأمر بمعنى أنو حدد  والتحديدفيو يعني أولا الدقة  عدة،كذلك نجد لمضبط مفاىيم 
 1البحث عنو. ويجريفيًا اثانيا وقوع العينين ثم إلقاء اليدين عمى شخص كان خ يعني الدقة،عمى وجو 

 أيضَابِطْ  ورجلضبط بو  حفظو بالحزم الشيء،ضبط )ضبط(  لغة،في تعريف الضبط  ويقال
 .شيءلا يفارقو في كل  و حسبو أيضا الضبط لزوم الشي ويقال حازم،

 المعاجم،التدوين الكتابي المشتمل عمى  ويعني فيقال انو قد ضبط ذلك الشيء او ىذا الشيء
 ولذا وشاىدىا،من ذاكرة من عاينيا  أثرىا ويزولمعالميا خشى لو ترك امرىا دون تسجيل ليا أن تتبدد ي

 2محضرىا.يقال قانون أي ضبط الواقعة يعني تحرير 
 دويقص عضوي، والثانيالأول موضوعي  مختمفان،فيو معنيان  الاصطلبحيما التعريف أ

أي  الوظيفيأما المعنى  النشاط،الذين يمارسون ىذا  ،وموظفيياالإدارية  التنفيذيةبالعضوي السمطة 
عميو بكل  والمحافظةالنظام العام لاستيداف  الإدارية.تتولاه الجيات  الذيالموضوعي فيقصد بو النشاط 

ليذا التصوير المتقدم فإن موضوع دراسة الضبط الإداري يتناول مجموعة القواعد  وطبقا عناصره،
كيفية ممارسة الأفراد لحقوقيم  وتنظيمالتي تتخذىا السمطة الإدارية بقصد تنفيذ  الفردية، والتدابير

 3وحرياتيم.
 تشريعاً  والضبط الإداري فقها  تعريف :اثاني

 وتداخمو وشموليتو اتساعولشدة  وذلكلقد تعرض الضبط الإداري لتطورات عديدة عبر التاريخ    
 والقانون. والفمسفةبالأخلبق 

في القرن الرابع عشر أنشأت لغة القانون الفرنسي كممة البوليس لتعني  وىذا ،أحد الباحثين وحسب
أما معناىا الضيق فاستعممت كممة بوليس  معناىا الواسع،ىو  وىذا ونشاطياالدولة  وغاياتأىداف 

  .لوصف حسن النظام
يا فإنّ  عشر،بوليس في القرون الوسطى إلى القرن الثاني العبارة يرى أن ف بونواأما الأستاذ  -    

 العمومية.تتضمن بدون تمييز مجموع النشاطات التي تقوم بيا السمطات 
بدأ في  البوليس،بداية القرن الثامن عشر نفس الفقيو يضيف معنى عبارة  كذلك من ونجد 

 وعمميةالعبارة كل النشاطات المتعمقة بالحكومة  انفصمت من معنى ىاتوالتقميص بصفة مستمرة بحيث 
 4.والعدالة والإدارةالتشريع 

                                                           
 .77، ص:2008 البوليس الإداري، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي، الطبعة الأولى، عادل السعيد محمد أبو الخير ، - 1
 .87ص: ، نفسوالمرجع  ،د محمد أبو الخير عادل السعي - 2
، 1سمطات الضبط في الإدارة الجزائرية، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة الجزائر ، نسميماني ىندو  - 3

 .17 :ص، 2012/2013الجزائر، 
 .4 ص:مرجع السابق،لاباد، ناصر ل  - 4
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سواء في مصر أو في فرنسا عند تطرقو لموضوع  ع،المشر ا الضبط في التشريع فنلبحظ أن أمّ 
تناولو لتمك  وكان ،الأغراضتناول فقط  و إنما لو،لم ييتم بوضع تعريف محدد  الإداري،الضبط 

 1محددة.واضحة أو  وليست عارضة،كان بصورة  الاغراض،
 الآتي: ما سنتطرق لو في المثال  وىذا

 النظامبالمحافظة عمى  البوليس، اختصاصاتينص عمى قانون م  1894حيث صدر في مصر عام 
ما تفرضو  وتنفيذ ،والأموالالأرواح وحماية الأعراض و  وضبطياالخصوص منع الجرائم  وعمى والأمن

 2.واجباتعمييا القوانين الموائح من 
 الإداري.خصائص الضبط  الثاني:الفرع 

من خلبل: أولا: الصفة الانفرادية، ثانيا: الصفة  في ىذا الفرع سنحاول شرح خصائص الضبط الإداري 
 تقديرية، ثالثا: الصفة الوقائيةال

 :الانفرادية: الصفة أولا
عما  بالانفراديةالإجراء يتميز  وىذا الإداري،الضبط  وىوالسمطة الإدارية إجراء ىام ألا  تباشر        

لذلك فلب جدال عن  العام، النظاميتشابو معو من أنواع الضبط الأخرى فيي تيدف من خلبلو لتحقيق 
و من ىنا فموقف الفرد و ما ينتجو من آثار قانونية.  الضبطالفرد أو الجماعة و دوره في مجال  إرادة
 بو.في إطار ما يخولو القانون و يسمح  للبمتثالأعمال الضبط ىو الخضوع  اتجاه
تي تستخدم طريقة التعاقد أو العام ال لأعمال الضبط عكس أعمال المرفق الانفراديةالقضاء بالصفة  رويقر 

ىنا فسمطة الضبط الإداري لا يمكن أن تستخدم فكرة التعاقد لمقيام  ما يعرف بإبرام العقود والصفاقات.
لذا فإذا عقدت سمطة الضبط الإداري عقد مع أي متعاقد  ،العامبصلبحياتيا في المحافظة عمى النظام 

بالتقادم  اكتسابيا لا يمكنو  لمتصرف.لإنجاز عمل ما فالعقد يعتبر باطلب أمام القضاء لأنيا غير قابمة 
 3العام. النظاملأنيا أعمال في 

أي عمى شكل أوامر تصدر  لاتو يأخذ شكل الإجراء الانفراديجميع حا وفيىنا فالضبط الإداري        
الفرد تبرز  ةيتضح لنا أن إرادفي ىذا الإطار و  تنظيمية،أو  فرديةسواء كانت قرارات  الإدارية،من السمطة 

ضمان النشاط  الامتياز. فيتولى صاحب بامتيازعمى أدارة المرفق بطريقة  الاتفاقم واضح لو ت  بشكل
 .4. لمجماعةو توفير الحاجيات و الخدمات 

  :الوقائيةالصفة  ا:ثاني
أي  الإداري،العام بمدلولو و مفيومو  النظامإن فكرة الضبط الإداري ذات ميزة وقائية لحماية 

و الآداب العامة في بعض النظم بطريقة  العامة،المحافظة عمى الأمن العام و السكينة العامة و الصحة 
                                                           

 .278عمي ،المرجع السابق ، ص:سعيد السيد  - 1
 .78عادل السعيد أبو الخير ، المرجع السابق ، ص: - 2
 .12ص :  مرجع السابق،ل، ا نسيغوفيصل  - 3
 .12-11ص: لباد ، المرجع السابق ، ناصر -  4
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وقائي  لذا فيعتبر البوليس الإداري ذا أسموب ،أو وقائع الإخلبل بالنظام العام وقائية و سابقة عمى واقعة 
 1و المحافظة عمى النظام العام  . ،لمتنظيم و العمل الإداري 

حيث نجد أن سمطات الضبط الإداري تعمل من أجل غاية وقاية النظام العام أو إعادتو و صيانتو 
 2كان.إذا أصابو خمل لأي سبب 

الإدارة  فراد فعندما تبادرالوقائي فيو يدرأ المخاطر عمى الألذا فالضبط الإداري يتميز بالطابع    
ن ىناك خطر يترتب عمى استمرارية احتفاظ المعني بيذه يا قدرت أفراد فلؤنّ الى سحب رخصة من أحد الأ

تقصد بعمميا الاجرائي  افإنيو الإدارة حينما تغمق محلب او تعاين بأرا معينا او بضاعة معينة  الرخصة.
 .3ىذا وقاية من كل خطر قد يداىميم أيا كان مصدره

 التقديرية:الصفة  ثالثا:
ن عملب ما ارسة الإجراءات الضبطية عندما تقدر أن للئدارة سمطة تقديرية في ممبيا أ ويقصد

قدرت عدم  المحافظة عمى النظام العام فيي أن تعين عمييا التدخل قبل وقوعو بغرضيسينتج عنو خطر 
ن ىناك او اجتماع عام فإنيا لا شك رات أ بمظاىرة عامة بغرض إقامة منح رخص تنظيم سياسي

 .  4مخاطر صادرة عن ىذا النشاط الاجتماعي 
تطمب ما يبرر منح سمطات الضبط الإداري ىذه الخاصية و الميزة ان النظام العام كثيرا ما يو          

المناسب  الإجراءترك قدر من الحرية لمعمل وفق المقتضيات حيث تتمكن الإدارة من اتخاذ التصرف و 
مع حجم الظروف و الوقائع ، لذلك ان الإدارة اقدر عمى مواجية الأمور اليومية و حل المشاكل التي 

غير المنطقي و من  تعترض العمل الإداري و التي تمثل خطرا عمى النظام العام ، ما يفرض انو من
غير المجدي ان يقوم المشرع بوضع مقاييس دقيقة و معايير محددة لعلبج كل حالة بتصور وقوعيا حتى 
 تمتزم الإدارة بيا ، و ما يمكن قولو في ىذا المجال انو اذا كانت الدولة في سبيل المحافظ عمى الحريات

حيث تكون ىذه الأعمال خاضعة ة من الإجراءات عمال الإدارية بمجموعالفردية للؤفراد تقوم بتقييد الأ
 .5مقانون لالمشروعية و مطابقة  لمبدأ

 
 
 
 

                                                           
 .11ص: المرجع السابق،داري ، عمار عوابدي ، القانون الإداري ، الجزء الثاني، النشاط الإ-  1
 .157:، القضاء الإداري  ورقابتو للؤعمال الإدارة ،المرجع السابق، صالدبسعصام  -  2

3  :ص،2012الجزائر ،جسور لمنشر والتوزيع ،الطبعة الأولى ،بوضياف، شرح قانون الولاية الجزائري،  عمار - 
296،297. 

 .297 :، صنفسوالولاية ، المرجع بوضياف، شرح قانون  عمار - 4
 .297، المرجع السابق، ص،  نسيغوفيصل  - 5
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  والخاص.الفرق بين الضبط الإداري العام  :الثالثالفرع 
الإداري  والضبطىناك تداخل في الاختصاص بين كل من ىيئات الضبط الإداري العام            

و ىذا التداخل  1نفسو.أو من جية الضبط خاص سواء من ناحية الشخص القائم عمى نظام الضبط ال
  :في التحميل التالي من خلبل سنفكو

 الضبط الإداري العام  أولا: -
 الضبط الإداري الخاص  ثانيا: -

 : الإداري العام أولا: الضبط
ث يمارس بطريقة يليا السمطات الإدارية ح وسيمة تخضععن الضبط الإداري العام ىو عبارة           

 2الأفراد.عامة لأي نوع كان من نشاط 
و  الانتياكاتمن الأخطار و لعام لحماية لنظام العام لممجتمع كذلك ييدف الضبط الإداري ا         

إن وقعت و بيذا المعنى فالضبط الإداري العام  استمرارىاع نموقفيا لذلك أو  ،التصدي ليا قبل وقوعيا
 السكينة العامة.  ،الصحة العامة  ،الأمن العام  :يجب أن يستوفي العناصر الثلبث لمنظام العام و ىي

و السكينة في  ،من الأمراض  المواطنين و كذا الحفاظ عمى الصحة العامةحماية لموطن و  اذوى        
 3جميع الأماكن  .

و آخر محمي حيث م ينضم بدوره إلى ضبط إداري وطني حيث يتضح أن الضبط الإداري العا         
, أما الثاني فينحصر في جزئية معنية العام في كافة إقميم الدولة ككل يشمل الوطني المحافظة عمى النظام
 4من إقميم الدولة كالولاية و البمدية .

و الصلبحيات التي يممكيا الضبط الإداري العام من  أيضا مجموعة السمطات اعتبارها يمكن كمّ        
أو تنفيذىا حيث يشترط الترخيص من  الحالات،خلبل الأنشطة الفردية أو الحريات دون تحديد في بعض 

ىذه النشاطات أو إخطارىا مسبقا قبل ممارستيا و ىو يمثل الشريعة ولة قبل ممارسة قبل الإدارة المسؤ 
 5اري .العامة في مجال الضبط الإد

 و أساتذة .                                 لى بعض تعريفات متعمقة بفقياءلك سنتطرق إكذ 

                                                           
 .164: ص،عصام الدبس ، المرجع السابق  - 1
 .121عادل السعيد محمد أبو الخير , المرجع السابق ،ص: - 2
دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانون الإداري وتطبيقيا  ،النظرية العامة في القانون الإداري،عبد الله بسيوني  عبد الغني - 3

 392ص:،2003، الإسكندرية، مصر، منشأة الناشر في مصر ،
لجزائر التوازن بين سمطات الضبط الإداري و الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية في ا ،مقدود مسعودة  -  4

الجزائر  ،بسكرة  يضر،كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة محمد خ ، رسالة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه
 .23ص: ،2016/2017

النظام العام الوضعي والشرعي وحماية البيئة، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه، كميو الحقوق، جامعة أبي  دايم بمقاسم ، -  5
 .48: ص ، 2003/2004بكر بمقايد، تممسان، الجزائر، 
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الضبط لممحافظة غ بصورة عامة عمى ىيئات بأنو مجموعة الصلبحيات التي تسب تالينفقيو ث يعرفو الحي
كل ما احتوتو مصطمحات  :فيعرف الضبط الإداري العام بقولو ىو فيدلا الأستاذ .أمّ عمى النظام العام

حيث تحدثت عن شمول ولاية الضبط الإداري التي أسندت إلى العمدة أما  1884من قانون  97المادة 
 .المصطمحات فتمثمت في الأمن و الصحة و السكينة 

ن الضبط الإداري العام عبارة عن ىذا أ فيرى من خلبل موقفو دميور جاكأما الأستاذ البمجيكي 
 1الفردي.النظام العام تجاه النشاط إلى نصوص عامة تكفل صور  ستندةصلبحيات م

 .الضبط الإداري الخاص ثانيا:
المقصود بالضبط الإداري الخاص ىو حماية النظام العام في حالات معينة من نشاط الأفراد 

كالقيود التي تفرض عمى  العام،حيث يفرض القيود التي يراىا مناسبة لتحقيق أغراض أخرى خلبف النظام 
 المدن. وتجميلالأفراد لحماية الآثار أو تنظيم السياحة 

لك تنظيم العمل في بعض كذ النادرة،كصيد الحيوانات  ،قرارات تصدر أيضا لتنظيم السياحة ىناك و 
 2محددة.أو في أماكن  لمراحة،المحلبت العامة المضرة بالصحة أو المقمقة 

الإدارية  الضبطية الإدارية والسمطاتري الخاص يتمثل في الييئات لك نجد أن الضبط الإداكذ
مثل ىيئات و  الحصر،التي تتمخص في عنصر واحد فقط أو موضوع محدد عمى سبيل  الخاصة،
و ىيئات و سمطات البوليس  ،و ىيئات و سمطات بوليس السكك الحديدية بوليس الغابات،سمطات 
وقاعات السينما و  الاقتصادية،و ىيئات و سمطات بوليس المؤسسات و المرافق العامة  العامة،للآداب 

 3. الوطنيةالمتاحف 
الصورة الأخيرة من دائرة الضبط  استبعدحيث يتضح لنا من خلبل ما ذىب إليو الفقو حيث 

كل ذاتيتو حيث يعتبر الضبط الإداري نظام قانوني يتسم بخصائص و ميزات معينة تش الخاص،الإداري 
ات في تمك الصورة الخصائص و المقوم لا تتوافر و ،نا عند التعرض لتعريفو و ماىيتو عمى نحو ما رأي

ثم فيذه صورة لبعض الأنشطة من أجل تحقيق بعض الجوانب المتعمقة و من  ،المميزة لنظام الضبط 
دا من نطاق كثر حدو حيث نلبحظ أن الضبط الإداري الخاص و إن كان نطاقو أ ،العامة مصمحة بال

حيث تعددت مظاىر الضبط الإداري الخاص في الوقت الحاضر و ذلك و لييئات ،الضبط الإداري العام 
  4.  اختصاصيانشاطيا و  اتساعمبدأ تدخل الدولة و  انتشارعمى أثر 

                                                           
مكتبة القانون والاقتصاد  ،، الضبط الإداري و دوره في حماية البيئة دراسة مقارنة ، الرياض محمد محمد محمود الروبي -1

           .35, ص:2014 ،، الطبعة الأولى 
عبد العزيز بن محمد الصغير ، القانون الإداري بين التشريع المصري و السعودي ، القاىرة ، المركز القومي - 2

 .81ص: ،2015،للئصدارات القانونية ، الطبعة الأولى 
 .26ص: المرجع السابق، النشاط الإداري ، ،، الجزء الثاني  الإداري دي , القانون بعمار عوا -  3
 .122ص: ،عادل السعيد محمد أبو الخير ، المرجع السابق  -  4
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الخاص بتحقيق النظام العام حيث  المشرع لا يتقيد عند تنظيمو لمضبط الإداري حيث نرى أن
إلا  ،دا من نطاق الضبط الإداري العام و إن كان نطاقو أضيق حدو  ،لبحظ أن الضبط الإداري الخاص ن

 1أنو يخول ىيئاتو سمطات أقوى و أعمق من تمك التي يخوليا الضبط الإداري العام لييئاتو. 
 .الإداري عن الأنظمة المشابهة له تمييز الضبط: الفرع الرابع
ىذا الفرع سنتطرق لفكرة الضبط الإداري و ما يشابيو من التنظيمات الأخرى في المجتمع و  في

  :الدولة و ذلك من خلبل
 أولا : الضبط الإداري و الضبط القضائي  -
 ثانيا : الضبط الإداري و الضبط التشريعي  -
 ثالثا : الضبط الإداري و المرفق العام  -

 :يالإداري و الضبط القضائ : الضبطأولا
ىا سمطة الضبط القضائي في التحري عن الجرائم ذالتدابير التي تتخ القضائي،المقصود بالضبط 

 .إدانتوو تيمين و انزال العقوبة عمى إثباتو و جمع الادلة اللبزمة لتحقيق و اقامة الدعوى لمحاكمة الم
الا بعد ن الضبط القضائي يتحرك من حيث أ لقضائي عن الضبط الاداريط ايفترق الضبا ذل        

لمعالجة ما تترتب عنو من انتياكات عكس الضبط الإداري الذي ييدف  ،العام  وقوع انتياك لمنظام
  2قبل وقوعو. الانتياكاتلحماية النظام العام من 

القانوني الواجب التطبيق لكل  النظاملك تظير أىمية التفرقة بينيما من حيث تحديد طبيعة كذ       
أو عدمو لمبدأ الإداري عن النظام القضائي من حيث الخضوع  يما حيث يختمف النظام القانوني لمضبطمن

 ىما:من خلبل عاممين أساسيين  وىذاالقضاء  المشروعية و رقابة
وجب لإجراء وقف كما لا تست ي حدود سمطاتو لا تقبل الطعن بالإلغاء ن أعمال رجال الضبط القضائي فا

  .التنفيذ
حيث أن  الإداري،ن أعمال الضبط لا تخضع لقواعد المسؤولية التي تخضع ليا أعمال الضبط ا

أعمال الضبط الإداري قابمة لمطعن فييا أمام القضاء الإداري بالإلغاء و بالتعويض أما أعمال الضبط 
  3جل الضبط القضائي . أ فقط الذي قد يقع فيو ر لقضائي يكون فييا التعويض عن الخطا

فينا  ،عمى الجية التي تباشر الضبط الإداري أو الضبط القضائي اعتمدنجد أن المعيار العضوي 
رئيس المجمس الشعبي البمدي  ،الوالي  الجميورية،جية الضبط الإداري محددة في القانون لرئيس 

الضبط القضائي ىي كذلك ممنوحة ما نجد ميمة بين ،الوزراء و الضبط الإداري الخاص بالإضافة إلى 
 لجيات معنية كجيات الدرك الوطني و ضباط الشرطة .

                                                           
 .281: سعيد السيد عمي ، المرجع السابق ، ص -  1
 .391ص: مرجع السابق،العبد الغني بسيوني،  -  2
 .17فيصل نسيغو ، المرجع السابق، ص: -  3
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لنفس السمطة كرئيس المجمس الشعبي  والقضائيفي الوظيفة لمضبط الإداري  ازدواجيةليذا قد نجد 
الضبط وظيفة إلى جانب  العام،تدابير وقائية لممحافظة عمى النظام  اتخاذالبمدي فالصفة الإدارية تخول لو 

  1 القانون.القضائية التي يمنحيا لو 
 التشريعي. والضبطالضبط الإداري  ثانيا:

بموجب ما قد تصدره من قوانين تيدف إلى  التشريعيةيتحقق الضبط التشريعي إذا تدخمت السمطة 
 عمييا.تحقيق أغراض الضبط المتفق 

بل يمكن القول بأن واجب السمطة التشريعية التدخل في بعض تنظيمات الضبط اذا كان ليا قدر كبير من 
و في ىذه الحالة يطمق عمييا  تقيدىا،الأىمية و إذا كان من شئنيا المساس بالحريات العامة بما يحتم 

تضعيا السمطة الإدارية التي تدابير أما الضبط الإداري فيو الذي يتصل بال التشريعي،الضبط  اصطلبح
عمى إجراءات الضبط الإداري  لا يقتصر  وتقييدىافإن تنظيم الحريات  وعميو العام،لمحفاظ عمى النظام 

ع لتنظيم الحقوق الذي يتكون من القوانين التي يصدرىا المشر  عيو إنما تتم عن طريق الضبط التشريفقط 
   2 العامة.و الحريات 
ن الضبط التشريعي أ ع، إذالمشر نجد الضبط التشريعي ينصرف إلى القيود التي يضعيا  لذلك

و التي تحدد نطاق مباشرة الحريات العامة و  التشريعية,يشمل القوانين و التشريعات التي تصدرىا السمطة 
   3 عمييا. القيود التي ترد

  .العام: الضبط الإداري و المرفق ثالثا  
يما العمل الإداري ىما نوعي النشاط المذان يرتكز عمي والضبطكل المرفق العام  من ننجد أ         

و قد يحدث في كثير من  متعاونان،ي متكاملبن و طو النشاط الضب المرفقيالإداري فكل من النشاط 
الضبط الإداري بوظيفة الحفاظ عمى النظام العام يؤدي حتما  سمطة حيث إن قيام بينيما،الأحيان تداخل 

في المقابل فإن قيام السمطة الإدارية القائمة  ، بانتظام و إطرادالمرافق العامة  انتظامإلى حسن سير و 
بانتظام و إطراد يؤدي إلى حفظ عمى إدارة المرافق العامة بتقديم الخدمة لممنتفعين من المرافق العامة 

 4العام .  النظام
بحيث ، المصمحة العامةتستيدف لتحقيق نجد كذلك أن فكرة الضبط الإداري و المرفق العمومي 

نجد كثير من الإجراءات التي تستخدميا الإدارة العمومية في نشاطيا الضبطي تساىم في حسن سير 

                                                           
الضبط الإداري ،شيادة ماجستير في القانون العام ،كمية الحقوق والعموم  الرقابة القضائية عمى تدابير ،عمر  بوقريط -  1

 .14ص:، 2006/2007السياسية جامعة منتوري ،قسنطينة الجزائر ، 
 .152,ص:1993مصر، د ذ ط ودار النشر  ،نظرية العمل الإداري  ،أصول القانون الإداري  ،سامي جمال الدين  -  2
 .190السابق، ص المرجع  عبد الغني بسيوني ، -  3
 . 165: ص المرجع السابق،  عصام الدبس ، -  4



 

16 
 

تيا بتحقيق أغراض و أن حسن سير المرافق العمومية قد يسيل عمى نفس الإدارة ميم. المرافق العمومية
 1الضبط الإداري . 

, لذلك داري دون الوقوع في الخمط بينيمابصفة المرفق لمضبط الإ ونيعترف اءعديد من الفقيحيث 
 .ين المرفق العام و الضبط الإداريتوجد فروق جوىرية ب

التي تحكم التنظيم القواعد القانونية ف اختلبالعام في  والمرفقوتبدو أىمية التفرقة بين الضبط الإداري 
علبوة  الضبطي،رة سمطة تقديرية واسعة في مجال التنظيم المرفقي عنو في مجال التنظيم فملئدا الضبطي.

لية في مجال الضبط الإداري قد تطورت عمى نحو يختمف إلى حد ما عن و عمى ذلك فان قواعد المسؤ 
تم قد  الضبطي،مسؤولية النشاط ية أصمتطورىا في مجال النشاط المرفقي ففي الضبط الإداري كان 

عن القيام بالنشاط  الامتناع ويشكلالجسيم دون الخطأ اليسير  إلى مسؤولية الإدارة عن الخطأ ىاتطوير 
ا في مجال النشاط المرفقي أمّ  الإدارية،يبرر التدخل سببا من أسباب المسؤولية  ما قيام في حالةالضبطي 

     2 يسيرا.كان  ولوقي فالأصل مسؤولية الدولة عن الخطأ المرف
 ط الإداري والسمطات القائمة عميهالمطمب الثاني: أغراض الضب

يعد الضبط الإداري النظام القانوني الذي يقيد الحريات الفردية من خلبل مفيومو الضيق بيدف  
الحفاظ عمى النظام العام الذي يعتبر امر ضروري لحياة الجماعة كذلك لحماية المجتمع من الاضطرابات 

  :الفرعين التاليين سواء قبل وقوعيا أو وقفيا أو منع تفاقميا و ىذا ما سنعالجو في
 غايات الضبط الإداري.  الأول:الفرع  -
 الإداري.الأجيزة المشرفة عمى الضبط  الثاني:الفرع  -

 الإداري.غايات الضبط  الأول:الفرع 
المقصود بالنظام العام كغاية لمضبط الإداري ىو مجموعة من الأحكام الجوىرية ذات المضمون       

الأحكام يفرضيا القانون فرضا عمى أطراف  وىذه بيا، والنيوض جماعةالأساسي في المحافظة عمى ال
 3 مخالفتيا.عمى  الاتفاقنية فلب يجوز علبقات القانو ال

و ىي  يتكون من عناصر أساسيةو يمكن القول بأن النظام العام كيدف و غاية لمضبط الإداري       
 :كالتالي

  صر التقميدية لمنظام العام العنا أولا:  -
 .لعامالحديثة لمنظام ا العناصرثانيا:  -
 

                                                           
 .13-12ص: المرجع السابق، ناصر لباد ، -  1
 .41ص:المرجع السابق،  سميماني ىندون ، -  2
عمان الأردن،  النشاط الإداري(، –الإداري التنظيم  –ىاني عمي الطيراوي، القانون الإداري )ماىية القانون الإداري  -  3

 .239 ، ص:1997دار الثقافة، الطبعة الأولى، 



 

17 
 

 
 العناصر التقميدية لمنظام العام :  أولا:

المجتمع العادية من أوجو الإخلبل  القديمة أوضاع وصورتياتعتبر فكرة النظام العام بمعناىا الضيق       
بإجراءات ضبطية ينة بحيث يكون لمدولة سمطة التدخل أو بالصحة العامة أو السك العادي،بالأمن بمعناه 

 :و ذلك من خلبل  1. الاجتماعي الاستقرارتمكنيا من إعادة اليدوء و 
 :الأمن العام  أ

 الصحة العامة ب:
 السكينة العامة . : ج
 العام:الأمن  :أ

في الأماكن العمومية  من كل الأخطار التي يتعرض ليا والفردالمقصود بالأمن العام حماية المجتمع 
حيث يؤثر ىذا الإخلبل عمى طمأنينة الفرد عمى  اتو طرقأ عامة،و مرافق سواء كانت ساحات عمومية، أ

  ات.الاعتداءخطر  من ما لونفسو و 
و منع الجرائم  والفيضانات كالحرائق كافة التدابير اللبزمة لمنع والتصدي لمكوارث اتخاذىنا يمكن  من و

 2  الشغب.و السرقة و أعمال كحوادث المرور 
 انييارو المظاىرات العنيفة كذلك تسعى سمطة الضبط الإداري لحفظ الأمن من خلبل منع         
 3.  اضطراباتو المرتفعات ,كذلك ما تسببو الحيوانات المفترسة أو الجامحة من المباني 
من  أمواليمراضيم و أولادىم و أع ور من المواطنين عمىجمي اطمئنانكذلك يقصد بالأمن العام         

أخطار التي ستمسيم في حياتيم اليومية , كما يشمل الأمن العام الحماية من  الاعتداءاتو  الانتياكات
   4لمصادر المياه من عدم جفافيا .  الجفاف و كذا من خلبل المراقبة

من  ,تحقق الأمن العام التدابير التيلضبط الإداري ان تتخذ كافة و من ىنا يتعين عمى ىيئة ا        
خلبل تسييل و تسيير حركة المرور التسيير الجيد في الطرقات و الشوارع, كذلك الحفاظ عمى الأمن في 

  5حالات التجمعات و المسيرات و الأعياد و المناسبات . 
         

                                                           
العام , كمية الحقوق و لقانون الأىداف الحديثة لمضبط الإداري ، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في ا ،جمطي أعمر  -  1

 .20، ص: 2016/،201الجزائر , ،تممسان  ، بالقايدالعموم السياسية ، جامعة أبي بكر 
 .21ص: ،المرجع نفسو  ،جمطي أعمر  -  2
 . 295ص: ،المرجع السابق  ،سعيد السيد عمي  -  3
 .394ص:لمرجع السابق، ا ،عبد الغني بسيوني عبد الله  -  4
5 مرجع النشاط الإداري ( ،ال–التنظيم الإداري –حمدي القبيلبت ، القانون الإداري )ماىية القانون الإداري  -  

 . 226ص:السابق،
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و  " :سيدنا إبراىيم ربو الأمن قائلب حيث دعا الأمان،وجل في ما يخص الأمن و  ا جاء في قولو عزكمّ 
 1  ".واجنبني و بنيّ أن نعبد الأصناممنا اجعل ىذا البمد ءا إذ قال إبراىيم ربّ 

>> يا بني لا تقصص  :يوسف من إخوتو قال ابنوو كذلك سيدنا يعقوب و ىو يحافظ عمى أمن     
 2. << . إن الشيطان للئنسان عدو مبينرؤياك عمى إخوتك فيكيدون لك كيدا

من العام دور فعال في حماية الأفراد و النفوس من لبل ىاتين الآيتين تبين لنا أن للؤو من خ     
لاستقرار أمن الدولة و فظ الأمن العام ضرورة لابد من إتباعيا و بذلك يعد ح ،الانتياكات و المخاطر

ات الضبط الإداري فرض و ىو الحل الأنسب الذي يخول لسمط ،و صيانتو و استقراره  حفظ المجتمع
ك لمحصول عمى رخصة عن طريق لوائح الضبط الإداري . كذلللبزمة عمى الحريات العامة للؤفراد القيود ا

من نوافذ شروط رئيسية عمى الفرد كالسن القانونية كذلك عدم إصابة الفرد ببعض الإمراض  السياقة لابد
كحوادث المرور مثلب  ،بحيث تستطيع الإدارة سحب الرخصة في حالات الإىمال أو الأخطاء الجسيمة 

   3فيي تؤثر بشكل كبير عمى حياة الأفراد و أمنيم . 
 العامة:الصحة  -ب   

منع الصحة  اعتلبلالمقصود بالصحة العامة وقاية صحة الأفراد من خطر الأمراض أو من 
صين تقوم بتح دارةليذا فالإ ،لبزمة لكل ما يمس بالصحة العامة الأوبئة و أخذ كل التدابير ال انتشار

كذلك  ،المعدة لمبيع ل المحافظة عمى مياه الشرب و الأطعمة من خلب ،الأفراد من الأمراض المعدية 
من خلبل وضع حاويات لممحافظة عمى نظافة الشوارع و  ،المجاري المائية و جمع القمامة  إعداد

   4الأماكن العامة و حماية صحة الجميور .
 عادليقول عنيا الدكتور  و حماية البيئة من التموث و الذي،  كذلك مكافحة الأمراض المعدي

لأن الإضرار بيا لا يضر  ،القيم الأخرى  :بأنيا تمثل قيمة تفوق في الواقع في أىميتيا معظم الخير أبو
حار و الأنيار تموث الب ،مجال التموث البيئي و يدخل  ، فردا واحد و لكن يضر المجتمع في مجموعو

عمى  الاعتداءو لك أفعال الأضرار بالبيئة مثل تجريف الأراضي الزراعية و كذ ،الاعتداء الفضائي 
و  ،عمى المساحات الخضراء  الاعتداءالغابات و ما تحويو من أشجار و نباتات و حيوانات برية كذلك 

 5 عميو فعمى سمطة الضبط إتخاذ كافة الإجراءات من أجل حماية البيئة و حفظ الصحة العامة .
تتمثل الأىداف في  "المتعمق بالصحة . 11-18من القانون  3كما جاء أيضا في نص المادة 

 استمراريوعمى العلبج و ضمان في الحصول  ةالمواطنين عبر المساوامجال الصحة في حماية صحة 
 . "لمصحة و الأمن الصحي العموميةالخدمة 

                                                           
 من سورة إبراىيم . 35الآية  -  1
 من سورة يوسف . 05الآية  -  2
 .21جمطي أعمر ، المرجع السابق ، ص: -  3
 .62المرجع السابق، ص سميماني ىتدون ، -  4
 .23المرجع السابق، ص:  دايم بمقاسم ، -  5
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كييف ترتكز نشاطات الصحة عمى مبادئ تسمسل و تكامل نشاطات الوقاية و العلبج و إعادة ت
 .1 مختمف ىياكل و مؤسسات الصحة

 الانفجاراتالناجمة عن  استخدام الأسمحة النوويةكذلك تجنب الدولة للئشعاعات الناجمة عن   
التجريبية في المحيطات و الصحاري و سقوط المواد المشعة عمى الأرض لأنيا تسبب أضرار وخيمة 

ماوية يعمى صحة الفرد كذلك عدم إلقاء الفضلبت ذات الفاعمية الإشعاعية الناجمة عن المعالجات الك
  2 . فردمتقميل من الخطورة عمى صحة الليذا فيجب تفادي مثل ىذه الأوبئة ل،  كاليورانيوم
أغراض النظام و غرض أساسي من عنصر  باعتبارىاو من ىنا يتضح لنا ان الصحة العامة  

العدوى بينيم من خلبل  انتشارالعام حماية المواطنين من الأخطار التي تيدد صحتيم من الأوبئة و 
  3التي تيدد صحتيم. الأخطارغياب الجانب العممي لمصحة ليذا يجب توفر كل التدابير لحماية الفرد من 

 السكينة العامة : -ج
المقصود بالسكينة الحفاظ عمى ىدوء و سكون الطرقات و الأماكن العامة لحماية المواطن من 

 و ذلك من خلبل أصوات الباعة ،راحتيم  خاصة في أوقات ،المضايقات السمعية  ، للئزعاجالتعرض 
  4ق السيارات . و أبوا، المتجولين بمكبرات الصوت 

  5. و ىذا من خلبل تحقيق جانب ميم كفيل بالمحافظة عمى اليدوء و السكون لمجميور      
 ، المشتركة لمفردالمخاطر لمحياة بب الإزعاج التي تجاوزت حدود كذلك تجنب المظاىرات التي تس

أوقات راحتو  أثناءو من ىنا يجب منع كل ما ييدد و يعرقل السكينة و اليدوء التي ىي من حق كل فرد 
أو المباريات و  لمتسولين أو الضوضاء الناجمة عن أو الاحتفالاتسواء كانت ىذه المظاىر من ا

 خر ينعكس بالسمب  عمى السكينة العامة . و أي عمل ا ، احتفالاتيا
المنال في الدول غير  من الضبط الإداري فيو مطمب عزيز غرض باعتبارهىذا الغرض 

لأن في ىذا الوضع تتزايد المضايقات و الضجيج بدرجة عالية و ىذا حتما يؤثر عمى الصحة  ،المتقدمة
 ،من جانب السمطات الإدارية  الاىتمامالعامة و خاصة من الناحية النفسية و العصبية لمفرد حيث يتراجع 

أن تجاىل عنصر من المؤكد  و إذ ،ببعضيا  داخل عناصر النظام العام وتكامميا و اتصاليابالرغم من ت
 6. عد حين المساس بعنصر الأمن العام أو الصحة العامة و لو ب إلىيؤدي حتما  السكينة العامة 

                                                           
 .3رجع سابق، صم، 11-18ن رقم قانو  -  1
 نشورات الحمبي.م،لبنان ،بيروت  ،البيئي )دراسة تحميمية مقارنة(  القانون الإداري ، لز نكنواإسماعيل نجم الدين   - 2

  .277ص:، 2012الطبعة الأولى،  ،الحقوقية 
 296ص: ،المرجع السابق  ،سعيد السيد عمي  -  3
 .297ص:، المرجع نفسو  ،سعيد السيد عمي  -  4
 . 395ص: ،المرجع السابق  ،بسيوني عبد الله  عبد الغني -  5
 المرجع السابق ،،النشاط الإداري ( –ظيم الإداري التن –القانون الإداري )ماىية القانون الإداري  ،حمدي لقبيلبت  -  6

 .23ص:
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و إمكانية حماية السكينة  ام ليا صلبحيةبط الإداري العوفي الأخير يمكن القول أن سمطات الض
ر اللبزمة و يمكنيا أن تقوم بكل الإجراءات و التدابي ،أغراض الضبط الإداريمن  اغرض باعتبارىاالعامة 

ـو   المعنويةو التقميل منيا سواء كانت صادرة من الأشخاص الطبيعية أو  لمقضاء عمى أسباب الضوضاء
   1. الخاصة من أجل تحقيق اليدوء و السكينة للؤفراد

 ثانيا : العناصر الحديثة لمضبط الإداري .
 بعد تطور الدول الحديثة تطور معيا النظام العام و أصبح لا يغطي مضمونو الأمن العام و   

 صر التالية : توسع ليشمل أغراض أخرى نتطرق ليا من خلبل العنا ،الصحة العامة و السكينة العامة 
 : الآداب و الأخلبق العامة . أ

 : النظام العام الجمالي و الرونقي لممدينة .ب
  الأخلاق و الآداب العامة  أ:

قصود بالأخلبق و الآداب العامة جميع المبادئ و القيم و الأخلبق التي توارثتيا المجتمع  مال     
لذلك  ،نقطة تحول في ىذا المجال  1959الفرنسي در من مجمس الدولة ( الصالتيسياحيث يعتبر حكم )

 .في حالة المساس بالآداب العامة  بالحق في التدخلاعترف مجمس الدولة لسمطات الضبط 
قرارات  1954حيث اصدر عمدة نيس عام  (  LATICAو تتمخص وقائع ىذه القضية )قضية   

من وزير مختص . لكن عدة تجمت في منع عرض بعض الأفلبم التي حصمت عمى تصريح بالعرض 
بعض الشركات المنتجة للؤفلبم قامت بالطعن في ىذه القرارات حيث قضى مجمس الدولة الفرنسي 

 ،فلبم رغم حصوليا عمى ترخيص ض الأعر  الضبط المحمية في التدخل من منعبالتدخل الفوري لسمطات 
في الآداب العامة ليذا أخذ مفوض الحكومة لأن عرض مثل ىذه الأفلبم يعد خدش لمقيم الأخلبقية و 

مجمس الدولة الفرنسي قرار بشأن ىذه الأفلبم حيث أن منعيا مشروع لأن عرضيا سييدد النظام العام 
 2بسبب صفتيا اللبأخلبقية . 

فكرة الأخلبق و الآداب  ة الفرنسي لعب دورا بارزا في بيانالدولحيث يتضح لنا أن مجمس 
من ىنا  و ،و لأصل قضائو ان النظام العام يحافظ عميو من خلبل تدخل رجال الضبط الإداري  ،العامة

 للبعتداءلحماية الحد الأدنى من القيم التي يؤدي  إلافي مجال الآداب العامة  البوليس الإداري لا يتدخل
 مخالفتيا إلى الإخلبل بالنظام العام . عمييا و

احتراميا حماية في مجتمع معين عمى ع الناس بالمبادئ و القيم التي تواض الالتزامليذا يجب 
     3. عدم الإخلبل بولمنظام العام 
 

                                                           
  .285ص:  المرجع السابق ، زنكنو،إسماعيل نجم الدين   -1

 . 241ص:  لسابق، المرجع ا ،ىاني عمي الطيراوي    - 2
المرجع السابق،  ،النشاط الإداري (  –الإداري  التنظيم –حمدي القبيلبت، القانون الإداري )ماىية القانون الإداري  - 3

 . 234ص: 
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  لممدينة الرونق ي والجمالالنظام العام :  ب
ميم و ىو جمال الرونق و  نتطرق لعنصرسالضبط الإداري  و في نياية حديثنا عمى غايات          

و ذلك  ،و التدابير اللبزمة لمحفاظ عميو الحق في إتخاذ الإجراءات و من ىنا فمييئات الضبط  ،الرواء 
التزام عمييا و الشوارع و ىذا ليس حق فقط بل  ،في المدن و الأماكن العامة  نسيقمن خلبل التنظيم و الت
 الإبداع لدى الجميور .الجمال و بصفتيا مسؤولة عمى 

وزيع الإعلبنات عمى المارة في الشوارع و الأماكن ار من مجمس الدولة الفرنسي يمنع تكذلك صدر قر 
   1تصفحيا و ىذا يؤدي إلى تشوه جمال الشوارع و مظيرىا .   عامة و ذلك خوفا من إلقائيا بعدال

ى تحقيق الراحة الشارع يؤدي إلحيث يرى جانب من الفقو أن إشاعة جمال الرواء و الرونق في 
و بدلا من أن تكون الأماكن  ،التوتر  إلىالمكان يؤدي و شيوع الفوضى في جماليات  ،النفسية للؤفراد 

 و عذاب أحاسيسيم. انزعاجيمالعامة مصدرا لمبيجة و راحة الفرد تصبح سببا في 
حيث  ،من ميام الضبط الإدارين العامة أن حماية جمال الرونق للؤماك DUEZحيث يرى الفقيو دويز 

المسؤولة  عن حماية الإحساس لأن الإدارة ىي النظام العام ماية الجمال تدخل بطبيعتيا في فكرة أن ح
  2و ذلك من خلبل ضمان سلبمتيم و أمنيم .  لدى المارة
بيا  اختصتو قد  ،الييئات المكمفة بحماية البيئة  أما في الجزائر فقد أنشئت العديد من        

الدولة و غايتيا الحفاظ عمى سلبمة  اتخذتياالجماعات المحمية وفق إطار قانوني في إطار سياسة بيئية 
و ردعية قمعية بتكريس مجيوداتيا عمى شكل تدابير  و عمى الجمال الرونقي لممدينة . فينا الإدارة ممزمة

 3لجمال الرونقي لممدينة . تيدف لتحقيق الحفاظ عمى البيئة لرسم ا ،بناءا عمى نصوص قانونية 
 الإداري.الأجهزة المشرفة عمى الضبط  الثاني:الفرع 

 من خلبل ىذا الفرع سنتطرق إلى: 
 أولا: ىيئات الضبط الإداري عمى المستوى المركزي -
 لضبط الإداري عمى المستوى المحميثانيا: ىيئات ا -

 المركزي.هيئات الضبط الإداري عمى المستوى  أولا:
 ىيئات الضبط الإداري عمى المستوى المركزي في وتكمن
 رئيس الجميورية  - أ

 الوزير الأول - ب
  .والوزراء 
 

                                                           
 . 299ص:  ،المرجع السابق  ،سعيد السيد عمي  -  1
 . 29-28ص : ،المرجع السابق , ،بمقاسم  ايمد -  2
 . 76-75ص : ،السابق  عالمرج ،دون نسميماني ى -  3
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 الجمهوريةرئيس  :أ    
طة بالإدارة العميا لمسم باعتباره المكمفأعمى قمة في اليرم الإداري يعتبر رئيس الجميورية 

واسعة متعمقة بالوظيفة الإدارية و  اختصاصاتلذا فمرئيس الجميورية  ،التنفيذية في أعمى مستوياتيا 
 أي،اختصاص التشريع في  حيث تشمل الغير داخمو،مطة التنظيم س ،أىميا : سمطة التعيين نذكر من 

  1 رئاسية.إصدار قرارات ذات طابع تنظيمي في شكل مراسيم 
 منو  67اب الثاني من الفصل الأول من المادة في الب 1989حيث جاء في دستور 

 . " , وحدة الأمةرئيس الجميورية, رئيس الدولةيجسد " 
 و ىو حامي الدستور 

 و يجسد الدولة داخل البلبد و خارجيا .
 2. "لو أن يخاطب الأمة مباشرة 

تحقيقا  ،مقة بالضبط الإداري باسم الدولة كما يمارس رئيس الجميورية سمطاتو التنظيمية المتع 
 لمسكينة و الأمن العام .

من خلبل مرحمة ما  أما  1989,و مرحمة ما بعد 1989قبل سنة التمييز بين مرحمتين ما  إلا أنو حدث
المتضمن تأسيس  1956جويمية سنة 10المؤرخ في  182-65اطار الأمر  سواء في 1989قبل 

لجميورية ىو أيضا فان رئيس الدولة أو رئيس ا 1976نوفمبر سنة  22في إطار دستور  أو ،الحكومة 
 و  ، الإدارية الاختصاصات لممارسة الازدواجيةمن ىنا فرئيس الجميورية لو الصفة  ، رئيس الحكومة
  3.سيم خاصة المتعمقة بالنظام العام دون سواهالمرا اصدريمثل سمطة 

التنظيمية في  ل الأول في قيام السمطة و الوظيفيةىو المسؤو  ةكما يتضح لنا أن رئيس الجميوري      
فيو  ،ة في الدولة الجزائرية المستقمة القائد الأعمى لموظيفة التنفيذي باعتباره الجزائري،التنظيم الإداري 

يا و اختصاصيا نظامالأجيزة و الوحدات المركزية في الدولة مع تحديد  إنشاءيعتبر المسؤول الأول عن 
  4بينيا و بين الأفراد .  سواء كانت فيما بينيا أو باختلبفياالعلبقات القانونية  أيضاكما يحدد  ،القانوني 

  الأول:الوزير  -ب
حيث  لجميوريةنجد أن الوزير الأول في النظام القانوني الجزائري ىو مركز تابع و مساعد لرئيس ا       
و ىذا  ،ي السمطة التنفيذية القائد الأعمى لميرم الإداري ف باعتباره لجميوريةمن طرف رئيس ا نو يتم تعيي

                                                           
أطروحة مقدمة لنيل ،الإقميمية في التشريع الجزائري الوصاية الإدارية عمى الييئات اللبمركزية   ،عمي ون محمدحس -  1

   443.، ص: 2012 -2011جامعة عنابة ، الجزائر ،  لقانون،شيادة دكتوراه العموم ، كمية الحقوق وقسم ا
 . 140، المرجع السابق، ص  1996،  الجميورية الجزائريةدستور  -  2
كمية الحقوق و  ،في القانون  الماجستيرجعفري وحيدة ، المجال التنظيمي في النظام القانوني ، مذكرة لنيل شيادة  -  3

 . 10ص : ، 2014-2013 ،الجزائر  ،بن يوسف بن خدة  -1-معة الجزائر جا ،فرع عام  ،العموم السياسية 
: ص،2005 ،7الطبعة  ول ،النظام الإداري، الجزائر، ديوان المطبوعات ،لأا،الجزء الإداري القانون  ،دي بعمار عوا -  4

218 . 
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و  ،طة التنفيذية و ذلك بموجب مرسوم من طرف الأصيل و الوحيد ألا و ىو رئيس السم بموجب
و  الاختصاصاتحيث تعتبر منقولة و مفوضة اليو من ضمن  ، أصميةاختصاصاتو و وظائفو غير 

 1الوظائف الدستورية و القانونية الأصمية بمركز رئيس الدولة . 
>>يمارس الوزير الأول زيادة  ما يمي:المعدل  1996من دستور  85حيث جاء في نص المادة         

 الصلبحيات ىي :  الدستور،في  أخرىأحكام  إياه صراحةعمى السمطات التي يخوليا 
 الحكومة مع احترام الأحكام الدستورية ... أعضاءيوزع الصلبحيات بين   -
 يسير عمى تنفيذ القوانين   -
 بعد موافقة رئيس الجميورية عمى ذلك  ،قع المراسيم التنفيذية يو   -
 78-77المادتين  بأحكاميعين في وظائف الدولة بعد موافقة رئيس الجميورية دون المساس   -
  2الذكر .  السابقتين
 مثل: واليياكلمختمفة من بعض الأجيزة  وميامكما يساعد أيضا الوزير الأول بعد صلبحيات          
كما  بميمة، والمكمفونالفنيون  والمستشارون العامة، الادارة ومديريةالخاصة  والأمانة العامة،الأمانة 
 والأنظمةكذلك يسير غمى تنفيذ القوانين  الحكومي،بعممية العمل  الاطلبعرئيس الدولة في  أيضايساعد 

 المسؤولةالوزارية  الاجتماعاتالعديد من  وعقد اجتماعات مجمس الوزراء وضبطالمتعمقة بعممية تحضير 
العمل الوزاري، كذلك السير عمى تنفيذ القوانين والأنظمة التي ليا علبقة بعممية  لمقيام بالتنسيق و تنشيط

حسن سير الإدارة العامة وكافة المؤسسات والمرافق العامة، وكذا يمكن لموزير الأول بتفويض من رئيس 
 .3التنظيميةالدولة أن يمارس بعض الصلبحيات 

 4 التنظيمية.يمارس بعض الصلبحيات  الدولة أنيمكن لموزير الأول بتفويض من رئيس  كذا و 
  الوزراء:: ج

يعتبر الوزراء سمطة من سمطات الضبط الإداري الخاص، فيم لا يشكمون سمطة ضابطة عامة 
البلبد إلا إذا سمح القانون ليم بذلك  أنحاءولا يمكنيم أن يصدروا قرارات ضابطة قابمة لمتطبيق في كل 

،فباستطاعة الوزراء اتخاذ القرارات التنظيمية الضرورية في مجال الضبط الإداري كل في مجالو ، فوزير 
الثقافة مثلب عندما يصدر قرار ينظم منع صيد نوع معين من الأسماك أو إجراءات الضبط عندما يصدر 

                                                           
 . 223ص : ، السابقالمرجع  ،القانون الإداري  ،دي بعمار عوا -  1
، الصادرة بتاريخ  76العدد الجريدة الرسمية ،28/11/1999المؤرخ في  الجميورية الجزائرية  من دستور ، 85المادة  -  2
، 14، الجريدة الرسمية ، العدد06/03/2016المؤرخ في ، 16/10، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 08/12/1996

  . 104، ص:2016 07/03الصادرة بتاريخ، 
 .224، ص:نفسو، النظام الإداري، المرجع 1عمار عوابدي، القانون الإداري، ج - 3
 . 224ص:  نفسو،النظام الإداري , المرجع ، 1ج ،, القانون الإداري  عمار عوابدي -  4
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ليلب و يباشر وزير التجارة بعض الإجراءات الضبطية عندما يخطر قراراتو بتنظيم حركة تنقل الشاحنات 
 .1بموجب قرار منو ممارسة التجارة عمى الأرصفة وفي الشوارع 

وفي ىذا الإطار نرى انو من الضروري التوجو نحو التوسع في ىيئة الضبط الإداري العام، إذ 
ما يحقق المقصد العام، وىو يصبح كل وزير يمارس إجراءات الضبط العام عمى مستوى قطاعو ب

المحافظة عمى النظام العام لمواكبة التوسع في مفيوم فكرة النظام العام الذي اصبح يشمل مجالات و 
ي ،والنظام العام عناصر جديدة، ىي النظام العام البيئي و النظام العام الأخلبقي ، والنظام العام الاقتصاد

 .2لممدنالجمالي 
 .المحميى هيئات الضبط الإداري عمى المستو  ثانيا:

 :في  المحمي لمحفاظ عمى النظام المحميتكمن ىيئات الضبط الإداري عمى المستوى 
 الوالي بصفتو ممثلب لمولاية أ:

 بي البمدي بصفتو ممثلب لمبمدية المجمس الشع ورئيسب:
  الوالي:أ : 

لا مركزية في النظام الإداري الجزائري حيث تعتبر  إدارية إقميميةتعتبر الولاية ىيئة أو مجموعة 
اختصاصات المجموعات الجيوية بين وظائف و  والتكاملناجعة في تحقيق التنسيق  ووسيمةعاملب فعالا 

 الاستقلبللأنيا تتمتع بالشخصية المعنوية و  الدولة.السمطات المركزية في  أعمال وبينالمحمية كالبمدية 
تسييرىا ليسوا كميم منتخبون  أجيزةو  أعضاءو ذلك لأن معظم  مطمقة،مركزية فيي وحدة لا  المالي،

  3.لايةالو من يعين بمرسوم كوالي  منيم و  السري بالاقتراعفمنيم من ينتخب 
تمارس الولاية  " :يمي ما 07-12من قانون  01فقرة  73حيث جاء في نص المادة         
من ىذا  4و  3لا مركزية صلبحياتيا طبقا لممبادئ المحددة في المواد الأولى  إقميميةباعتبارىا جماعة 

   4.  "القانون 
و في ىذا الصدد سنتطرق لموالي الذي يعتبر السمطة الإدارية المركزية في الولاية باعتباره ممثلب 

د الإدارية لمولاية و لمدولة و مندوب الحكومة و الممثل الوحيد و المباشر لكل من الوزراء في نطاق الحدو 
 ذلك من خلبل تعيينو بموجب مرسوم من قبل رئيس الجميورية 

  5 الولاية.ل عمى حفظ النظام العام في و باعتباره المسؤ       

                                                           
 .85سميماني ىندون، المرجع السابق، ص:  - 1
المرجع السابق، ص: لوائح الضبط الإداري بين الحفاظ عمى النظام العام وضمان الحريات العامة   امة إبراىيم، ي - 2
68. 
 . 167ص :   مرجع السابق،ال , دروس في القانون الإداري ، عمار عوابدي -  3
 .16لمرجع السابق. ، ا 07-12قانون  -  4
 .187عمار عوايدي ، دروس في القانون الإداري ، المرجع نفسو، ص :  -  5
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الوالي مسؤول عمى الحفاظ عمى النظام  ":ولاية من قانون ال 114يطابق نص المادة  أماوىذا 
 1. "العمومية  والسكينة والسلبمة العام ..و الأمن
حيث توضع تحت تصرفو رجال  وفردية،وذلك من خلبل إصدار قرارات إدارية تنظيمية       

                                                                  .2رجال الضبط ووحدات الدرك الوطني باعتبارىمالشرطة 
تولى الوالي لتطبيق :) ينصت عمى ما يمي حيث  115ذلك يقابميا في قانون الولاية المادة:ك

أعلبه . تنسيق نشاطات مصالح  114-113-112القدرات المتخذة في اطار الميام المبنية في المواد 
 .ولايةالالمتواجدة عمى الإقميم  الأمن

في المقام الأول بكل القضايا المتعمقة  بأعلبموالصفة يمزم رؤساء مصالح الأمن الحضري  وبيذه
  3 الولاية.العمومي عمى مستوى  والنظامبالأمن العام 

الولاية فقط بل  نلا تنحصر في قانو متنوعة و  واسعة،الوالي صلبحيتو من ىنا يتضح لنا أن 
وقانون المجنة المدنية،  الانتخاباتالأملبك الوطنية وقانون  الأخرى، كقانونعديد من القوانين أوردتيا ال

ت بعض صلبحيات الولاة عمى وضح التنظيمية بل ىناك العديد من النصوص الخ.وقانون العمل ...
المعدل والمتمم المتعمق بتنظيم الصفقات  236-10مرسوم لا عمى الحصر من خلبل  سبيل المثيل

 العمومية.
التنفيذية لممجمس الشعبي  والييئة الولاية إقميممركزية عمى مستوى الوالي ىو السمطة اللذا ف

 4لمولاية.  الإداري الوالي الرئيس أيضاو يعتبر  ،الولائي
وفي جانب اخر يمكن لموالي أن يحل محل رئيس المجمس الشعبي البمدي لمحفاظ عمى الأمن 

نصت  . حيث10-11من قانون البمدية  100يطابق المادة  حالات معينة وىذا ما العمومية فيوالسلبمة 
 الإجراءات المتعمقةبالنسبة لجميع بمديات الولاية أو بعضيا كل ذ يمكن لموالي أن يتخ : "يمي عمى ما
تقوم السمطات البمدية  افة والسكينة العمومية وديمومة المرفق العام، عندما لاعمى الأمن والنظبالحفاظ 

 .5"والخدمة الوطنية والحالة المدنية  الانتخابيةبذلك ولاسيما منيا التكفل بالعمميات 
 البمدي.رئيس المجمس الشعبي   -ب 

لممارسة الضبط الإداري العام عمى  والميمةيعتبر رئيس المجمس الشعبي لبمدي الخمية الأساسية         
  الثلبث:مى النظام العام بعناصره كذلك يسير رئيس البمدية عمى الحفاظ ع ,مستوى البمدية

                                                           
 . 19, المرجع السابق , ص :  114المادة  -  1
 .187، ص : السابقفي القانون الإداري ، المرجع دي ، دروس بعمار عوا -  2
 . 19, المرجع السابق , ص :  115المادة  -  3
الجزائر ،دون ذكر الطبعة وسنة ، جسور لمنشر والتوزيع،  ، الوجيز في القانون الإداريوضيافعمار ب - 4

 .306ص:النشر.
 .17ص: ،المرجع السابق، 10،-11،انون البمديةق - 5
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  1 العامة.الصحة  العامة،السلبمة  العام،الأمن 
 82المادة  أوردتيافطبقا لقانون البمدية يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدي عدة صلبحيات            

يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي و تحت رقابة المجمس الشعبي البمدي  " :حيث نصت عمى ما يمي 
كات البمدية بالحفاظ عمى الأملبك و الحقوق المكونة لممتم الخاصة بجميع التصرفات البمدية،باسم 
دارتيا   يمي:و يجب عميو عمى وجو الخصوص القيام بما  وا 

  لحسابيا والتقاضي باسم البمدية  -
 تطور المالية البمدية . ومتابعةبصرف النفقات  والأمرمداخيل البمدية  إدارة -
  .والوصايااليبات  و قبول والصفقات والمعاملبتعقود اقتناء الأملبك  إبرام -
 حسن تنفيذىا  ومراقبةالبمدية  أشغالالقيام بمناقصات  -
 الإسقاط و  دعاتخاذ كل القرارات الموفقة لمتقا -
 مكيا البمدية بما في ذلك .حق الشفعةي تمالتي التّ  والمنقولةممارسة كل الحقوق عمى الأملبك العقارية  -
 إتخاذ التدابير المتعمقة بشبكة الطرق البمدية  -
 السير عمى المحافظة عمى الأرشيف  -
 2  ."البمدية إتخاذ المبادرات لتطوير مداخيل  -

كذلك  ،فيما يخص الاسعافو الوقاية و التدخل  الاحتياط إجراءاتلموالي تنفيذ  كذلك يتسنى
 3 بو.يتولى جميع الخصوصية المنوطة 

كذلك يجب عمى رئيس البمدية ان يكون متفرغا لأداء ميامو كرئيس بصفة دائمة، و بذلك فيو          
يتقاضى منحة مقابل القيام بميمتو، كذلك لرئيس المجمس الشعبي البمدي ازدواجية الاختصاص فمن جية 

افة الأضرار فيو ممثل لمبمدية و من ىنا فالدولة تتحمل ك أخرىممثلب لمدولة ويعمل لحسابيا، و من جية 
المسؤولية التي تترتب  أماعممية تمثيمو لمدولة ,  أثناءو التصرفات الناجمة عن الرئيس اذا تعرض لأخطاء 

 تمثيل البمدية فتتحمميا البمدية باعتباره ممثلب ليا . أثناءمن الأضرار الناجمة 
من طرف الوالي عند ممارستو لصلبحياتو بصفتو ممثلب  أما من خلبل النقابة، فيخضع لمرقابة الوصائية

بصفتو ممثلب لمدولة فيو يخضع لمرقابة الرئاسية من طرف  عندما يمارس صلبحياتو لمبمدية. ولكن
 4الوالي.
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صلبحية الاطلبع عمى القرارات الصادرة عن  لو كذلك نجد أن لرئيس المجمس الشعبي البمدي
يوجو طمب الاطلبع عمى  1فقرة  4في نص المادة  190-16م التنفيذي البمدية وىذا ما جاء بو المرسو 

   1.البمدية إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي دون أي تبرير أو تحديد للؤسبابت القرارا
 لمضبط الإداري لموالي: أصمية  المطمب الثالث: أنواع أخرى

تعد الضبطية الإدارية لموالي ذات غاية وغرض وحيد ىو إعادة النظام العام إلى نصابو إذا اختل، 
وذلك من خلبل ىيئات الضبط الإداري حيث لا يمكنيا استخدام نفوذىا لتحقيق ىذه الأىداف ومن ىنا 

فكرة النظام العام باعتباره فكرة واسعة وشاممة لكل فروع النظام القانوني لمدولة ومن ىنا تجدر الإشارة إلى 
 .2سنتطرق لأغراض الضبط الإداري لموالي لمحفاظ عمى النظام العام

 الفرع الأول: في مجال الأمن والسكينة العامة. -
 الفرع الثاني: في مجال الصحة والحماية المدنية. -
 في مجال الاجتماعات والتظاىرات.الفرع الثالث:  -

 الفرع الأول: في مجال الأمن والسكينة العامة:
لموالي صلبحيات ضبطية لمحفاظ عمى النظام العام سنتناوليا من خلبل ما يمي: أ. الحفاظ عمى 

 الأمن العام، الحفاظ عمى السكينة العامة في تنظيم حركة المرور عبر الطرقات.
 الحفاظ عمى الأمن العام: . أ

-12من قانون الولاية الجديد  114الحفاظ عمى الأمن العام وذلك وفقا لما جاء في نص المادة 
من القانون السابق، إذ الوالي ىو المسؤول عمى الحفاظ عمى  96والتي جاءت مطابقة لأحكام المادة  07

لفرد عمى نفسو ومالو النظام العام والسلبمة والسكينة وذلك عن طريق اتخاذ كافة الإجراءات التي تطمئن ا
كمنع المظاىرات وكافة الأنشطة الخطرة ومنع العصابات التي تسطو عمى أموال السكان ومنع الجرائم 

 .3ومختمف الأعمال الضارة بالمواطنين
 الحفاظ عمى السكينة العامة في تنظيم حركة المرور عبر الطرقات: . ب

حركة المرور عبر الطرق وسلبمتيا  يضمع الوالي بالمحافظة عمى السكينة العمومية في تنظيم
وأمنيا، حيث يختص الوالي إقميميا في المحافظة عمى السكينة العمومية فعندما يمنع القانون استعمال 
الأبواق ذات الأصول المتعددة وصفارات الإنذار والزمارات، ويشير إلى وجوب أن توجو التنبييات أثناء 

 طريق المتساوية أو أضواء الطريق فقط، ولا يجيز استعمال المنبياتالميل بالإنارة المتقطعة أما لأضواء ال
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إلا في حالة الضرورة القصوى، كما يمنع استعمال المنبيات إلا في حالة الضرورة القصوى، كما 
يمنع استعمال المنبيات الصوتية في التجمعات السكنية إلا في حالة خطر داىم، أو مخالفة الأحكام 

صدار الضجيج عند تجاوز المستويات المحددة في كل ىذه المتعمقة بتصاعد الأ دخنة والغازات السامة وا 
الحالات تظير سمطة الوالي في إمكانية إصداره في حالة معاينة مخالفة التعميق المؤقت لرخص السياقة 

 .1أو تسميميا وذلك بعد أخذ رأي لجنة خاصة تسمى لجنة تعميق رخصة السياقة والتي ينشأىا بقرار منو
 الفرع الثاني: في مجال الصحة والحماية المدنية:

 وىذا ما سنعرفو في: 
 أولا: الصحة العامة. -
 ثانيا: في مجال الحماية المدية. -

 أولا: الصحة العامة:
اما نشاط الضبط الإداري المتعمق بالصحة العامة فيتمثل في اتخاذ الإجراءات والتدابير التي تكفل 

راد وعمى ىذا الأساس يستطيع الوالي مثلب أن يصدر لوائح يمنع بيا تعريض المحافظة عمى صحة الأف
المأكولات لمتموث ومنع بعض السمع والمحوم من عرضيا وبيعيا عمى اليواء الطمق دون اتخاذ الإجراءات 
الصحية، أو اتخاذ الإجراءات التي تكفل تغذية الأفراد أو اتخاذ القرارات لمقيام ببعض النشاطات التي 

 .2تساعد في انتشار الأمراض والأوبئة
 ثانيا: في مجال الحماية المدنية:

يعد الوالي المسؤول الأول عن إعداد تنفيذ مخططات تنظيم الإسعافات في الولاية ، و يمكنو   
ليذا الغرض تسخير الأشخاص والممتمكات، وىذا ما جاء بو قانون الولاية، والحماية ىنا يقصد بيا حماية 

و الأملبك من اعتداءات بشرية أو كوارث طبيعية، ويتولى الوالي بالتعاون مع مصالح الأمن الأشخاص 
والحماية المدنية و المصالح التنفيذية المحمية، والغير تركيزية ضبط ووضع مخطط الوقاية، و مجابية أي 

ل الخطط تيديد قد يتعرض لو المواطنون و حماية ممتمكاتيم، وكذلك وضع خطط بديمة في حالة فش
القديمة وكذلك فالوالي ىو المسؤول عن إعلبن حالة الخطر، وتنظيم عممية الإنقاذ و مختمف مخططات 

 .3الاستعجال في حالات الكوارث
غير أن سمطات الضبط القضائية مقيدة بالأىداف التي أوجدت من أجميا فيي ليست سمطات 

لمرقابة القضائية، فالقضاء يفرض رقابتو مطمقة وعمى ىذا الأساس فإن سمطات الضبط القضائي تخضع 
عمى مدى مشروعيتيا فيجوز لممحاكم الإدارية أن تحكم بإلغاء لوائح الضبط الإداري غير المشروعة، وأثر 

 . 4الحكم بإلغاء الموائح الإدارية لا يسري عمى الطاعة فقط بل يمتد لمكافة
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 اعات والمظاهرات الفرع الثالث: الضبطية الإدارية لموالي في مجال الاجتم
حيث تعتبر الاجتماعات والمظاىرات العمومية أنيا المواكب والاستعراضات أو تجمعات 
الأشخاص وبصورة عامة جميع المظاىرات التي تجري عمى الطريق العمومي، كما عرف الطريق 

ال العمومي ىو كل شارع أو طريق أو نيج أو ساحة أو سبيل من سبل المواصلبت المخصصة للبستعم
العمومي عمى فرض أن الاجتماعات و المظاىرات العمومية في الطريق العمومي، إن لم تعرف في 
النص القانوني عمى غير عادة التشريع يمكن أن تمس بالسكينة العمومية، لذلك تم تعريفيا وتنظيميا، 

ثة أيام كاممة عمى وفرض قيود عمى ممارستيا، من بينيا تقديم تصريح بالاجتماع قبل تاريخ الانعقاد بثلب
 .1انعقاده لدى الوالي بالنسبة لمبمديات مقر الولاية

 المبحث الثاني: علاقة الوالي بالضبط الإداري عمى المستوى المحمي
 الأساسية لمقيام بميام الرقابة الإدارية والمشرف الإداري عمى مصالح الدولة بالولاية. يعتبر الوالي الركيزة

وذلك من خلبل الرقابة الوصائية عمى الجماعات المحمية والمؤسسات والييئات العمومية في شأن ما تقوم 
طتو ومراقبة بو من أنشطة إدارية ومالية في حدود الولاية، كما يتسنى لموالي تعيين مفتشين تحت سم

بعمميات تفتيش عن ملبحظة المخالفات الخطيرة وذلك بإجراء تحقيق عندما يتعمق الأمر بأوضاع خطيرة 
، وفي ىذا الصدد سنتطرق في المطمب الأول إلى: )صلبحيات الوالي في مجال 2عمى مستوى الولاية

لضبط الإداري لموالي في مجال االضبط الإداري عمى مستوى الولاية(، المطمب الثاني: )الأجيزة المساعدة 
 .لمضبط الإداري لموالي أصمية  أنواع أخرىالمطمب الثالث :  ،عمى مستوى الولاية(

 المطمب الأول: صلاحيات الوالي في مجال الضبط الإداري عمى مستوى الولاية.
لموالي اختصاص مزدوج، حيث يمارس الضبطية الإدارية عمى مستوى الولاية، حيث يعتبر ىيئة 

، ومن جية أخرى يخضع لمرقابة الإدارية 3تنفيذية لممجمس الشعبي الولائي فمن ىنا يكون وكيلب لولاية
 :والوصائية ويعتبر ممثلب لمدولة، وىذا ما سنتناولو في

 ول: الوالي بصفتو وكيلب لمولايةالفرع الأ 
 الفرع الثاني: الوالي بصفتو وكيلب لمدولة. 

 الفرع الأول: الوالي بصفته ممثلا لمولاية
 من خلبل مايمي:ىنا سنحاول أن نشرح صلبحيات 

 ية لممجمس الشعبي الولائي الوالي كييئة تنفيذولا :أ
 وتمثيل الولاية )ثانيا(.ثانيا:
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 الولائيأولا: الوالي كهيئة تنفيذية لممجمس الشعبي 
 :حيث نجد أنو يمثميا في 

 مس الشعبي الولائي تنفيذ مداولات المجأ : 
 والإعلبم  ب:

 تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي: -أ
تعتبر عممية تنفيذ القرارات التي تترتب عمى مداولات المجمس الشعبي الولائي أسندىا المشرع 

إلى الوالي وبالتالي فالوسيمة التي يستعمميا الوالي لإتمام  07-12من قانون الولاية  102بموجب المادة 
ناسبة عممية تنفيذ في القرارات التي يصدرىا الوالي بم 07-12ق  124عممية التنفيذ حددتيا المادة 

 .1المداولات
حيث نجد أن الوالي يقوم بممارسة إصدار قرارات تطبيق لممداولة التي صادق عمييا المجمس 
الشعبي الولائي، كما يمزم الوالي بإعلبم المجمس الشعبي الولائي بنشاطات الولاية وذلك عن طريق تقديمو 

قريرا سنويا لممجمس يتضمن نشاطات مصالح الدولة لتقارير تتصل بمدى تنفيذ مداولات المجمس، وبقدم ت
 .2في الولاية

 : يما يمكذلك نجد أن الوالي يمكنو الاستعانة بأجيزة إدارية مساعدة والمتمثمة في 
مجمس الولاية، الوالي المنتدب، الأمانة العامة، الديوان، المفتشية العامة، مديرية الإدارة المحمية 

 .3لمدائرةومديرية التنظيم العام 
 ، حيث نصت عمى ما يمي:1فقرة  07-12من قانون الولاية  103وىذا ما جاءت بو المادة 

يقدم الوالي عند افتتاح كل دورة عادية تقرير عن تنفيذ المداولات المتخذة من خلبل الدورات 
 .4السابقة

الإدارية ومن كذلك نجد الوالي بصلبحيات تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي من الناحية 
 الناحية المادية.

حيث نجد أن الوالي من الناحية الإدارية ينفذ المداولات المتعمقة بتسيير شؤون الولاية، حيث تشمل 
المداولات المتعمقة بالمجمس الشعبي الولائي التي تحتوي أعمال التنمية الاقتصادية والاجتماعية الثقافية 

عا دة تأىيل الحظيرة العقارية المبنية، والحفاظ عمى الطابع المعماري وكذلك المساىمة في عمميات تجديد وا 
وكذا المساىمة بالتنسيق مع البمديات والمصالح التقنية المعنية في برنامج القضاء عمى السكن اليش وغير 

 الصحي ومحاربتو. 
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س الشعبي أما من الناحية المالية فمو صلبحيات إعداد مشروع ميزانية الولاية وعرضيا عمى المجم
الولائي، حيث يتم التصويت عمى ميزانية الولاية بابا بابا، وكذلك يقوم بتوزيع النفقات والإيرادات في شكل 
فصول وفصول فرعية ومواد ليذا تم توسيع صلبحياتو في ىذا الصدد عوض المصادقة عمة مشروع 

 .19901الميزانية فصلب فصلب، كما أن يشترط في القانون السابق لمولاية لسنة 
لا تنفذ إلا بعد مصادقة الوزير المكمف  >> 07-12من قانون الولاية  55ىذا ما أقرتو المادة  

 ( مداولات المجمس الشعبي الولائي المتضمنة ما يمي:2في أجل أقصاه شيران ) .بالداخمية عمييا
 الميزانيات والحسابات. -
 التنازل عن العقار واقتنائو أو تبادلو. -
 التوأمة.  اتفاقيات -
 .اليبات والوصايا الأجنبية -

  :ب. الإعلام
تعد وظيفة الإعلبم من بين أىم الوظائف اليامة التي تعتمد عمييا الدولة في بناء سياستيا بفضل 
التقارير التي يتم إرساليا من طرف الوالي إلى الحكومة عن أحوال الوضع السياسي الاقتصادي 

الشعبي والاجتماعي في الولاية وتتضح صلبحيات الوالي في مجال الإعلبم في مجال مداولات المجمس 
 الولائي وتتمثل ىذه الصلبحيات في:

إعلبم الجميور بمختمف مداولات أشغال المجمس الشعبي الولائي عن طريق نشرىا، وذلك  -
مكانية  تكريسا لمبدأ الرقابة الشعبية حيث يتيح نشر المداولات لأي مواطن الاطلبع عمى مضمونيا وا 

من قانون الولاية المطابقة  125طبقا لأحكام المادة  الطعن فييا إما إداريا الوزير الداخمي أو قضائيا
  .من قانون الولاية السابق 104لأحكام المادة 

إعلبم المجمس الشعبي الولائي بكل صغيرة وكبيره في الولاية عن مدى ما تم تداولو خلبل 
لمدور الرقابي  المداولات السابقة المجمس وذلك عند افتتاح كل دوره عاديو عن طريق التقرير ومنو تجسيد

لممجمس الشعبي الولائي وذلك لمدى تنفيذ المداولات من قبل الوالي كما يطمع المجمس الشعبي الولائي 
 .2سنويا عمى نشاط مصالح الدولة عمى مستوى الولاية

تقديم البيان السنوي حول نشاطات الولاية في إعلبم المجمس الشعبي الولائي حول سير مختمف 
 1990لموزارات متمثمة في المديريات التنفيذية لمولايات، عمى غرار قانون الولاية لسنو  المصالح الخارجية

                                                           
صلبحيات الوالي بصفتو ممثلب  لمولاية في النظام القانوني الجزائري ، مجمة عبد السلبم سالمي، بن دراج عمي إبراىيم،  - 1
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الذي كان يقتصر عمى مجال لتنفيذ المداولات فقط. حيث يعتبر  1967وعمى عكس قانون الولاية لسنو 
 .1البيان السنوي إضافة من المشرع لإضافة الدور الرقابي عمى الوالي

مس الشعبي الولائي بالمستجدات وذلك نظرا لمطابع القانوني لمولاية كذلك إعلبم رئيس المج
لبع كمؤسسو إدارية وسياسية يجعل التعاون بين رئيس الييئتين ليس لو حدود فقد ألزم القانون الوالي باط

الفاصمة بين الدورات عمى حالو تنفيذ المداولات ومدى دوريا في الفترات  رئيس المجمس الشعبي الولائي
ستجابة من الآراء المجمس الشعبي الولائي ورغباتو، وكذلك تقديم كل المعمومات اللبزمة لأشغالو لأنو الا

يحدث وان يصطدم الوالي أثناء تنفيذ ما أسفرت عنو مداولات المجمس الشعبي الولائي بعوائق وصعوبات 
 .2نظر فيياتحول دون التمكن من تنفيذىا مما يمزم الوالي إعلبم المجمس بذلك لإعادة ال

  :ثانيا: تمثيل الدولة
تمثيل الولاية في  .سنتطرق في ىذا العنصر إلى تمثيل الوالي لمولاية أ تمثيميا أمام القضاء، ب

 الحياة المدنية والإدارية
 أ. تمثيل الولاية في الحياة المدنية والإدارية:

الوالي الولاية في مختمف التظاىرات الرسمية وجميع الأعمال الإدارية والمدنية وىذا حسب  يمثل
من قانون الولاية والتي نصت "يمثل الوالي الولاية في جميع أعمال الحياة  01فقره  105نص المادة 

 ل بيا".المدنية والإدارية حسب الأشكال والشروط المنصوص عمييا في القوانين والتنظيمات المعمو 
ويقصد بالأعمال التي يقوم بيا الشخص المعنوي وكأنو شخص طبيعي كواجب الضيافة أو تقديم  

التعاون أو التياني أو تمبيو الدعوات التي تصل باسم الولاية كما يمثميا في الأعمال الإدارية فيو الذي 
 . 3يمضي العقود باسميا ولصالحيا ويمضي أي اتفاقيو أخرى مع أي ولاية أخرى

كذلك يتولى إدارة أملبك الولاية والحقوق التي تتكون منيا ممتمكات الولاية ويبمغ المجمس الشعبي  
  .4الولائي بذلك

كما نجد أن الوالي يقوم بإجراء مختمف الزيارات التفقدية وزيارات العمل لمختمف الدوائر والبمديات 
 يات المحمية وممثمي وسائل الإعلبم والنوادي.عمى مستوى الولاية كما يقول باستقبال المواطنين والجمع

ومن خلبل ىذا الدور الواسع في تمثيل الولاية منحو المشرع لموالي يستنتج أن دور رئيس المجمس 
الشعبي الولائي ضئيل جدا، وىو لا يتعدى النشاطات السياسية وتمثيل المجمس فقط دون الولاية كجماعو 

راز الييمنة الكاممة لموالي عمى الولاية، لكن بالرغم من ذلك كان من المحمية وىدف المشرع من ذلك ىو إب
الأولى بان يمنح لرئيس المجمس الشعبي الولائي صلبحية التمثيل في الحياة المدنية والإدارية لمولاية، 

                                                           
 .630، صنفسوعبد السلبم سالمي، بن دراج عمي إبراىيم، المرجع  - 1
 .304بالة زىرة، المرجع السابق، ص - 2
 .243، المرجع السابق، أوشن حنان - 3
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ا وبالتنسيق دائما مع الوالي وبالتالي تخفيف الأعباء عميو وترك التمثيل في الجانب الإداري لموالي نظر 
 .1للؤىمية التي تتميز بيا الأعمال الإدارية من خلبل ما ينجر عنيا من تصرفات لصالح الولاية

 
 تمثيل الولاية أمام القضاء: .ب 

نصت عمى:  12-07من قانون 106إلى جانب التمثيل في الحياة المدنية والإدارية فإن المادة 
ذا القضاء، وى عمميو التمثيل القضائي لمولاية أمامومن ثم فإنو يتولى  تمثيل الوالي لمولاية أمام الفضاء"
مما يجعل معيا الوالي في موقف المدعي والمدعي عميو في نفس الوقت النص جاء عما بدون انشاءات 

  .2حالو النزاع الذي يكون بين الدولة والولاية كجماعو إقميميو محميو
ممثلب لمولاية بصفتيا جماعو  كذلك نجد الوالي يمارس مجموعو كثيرة من الاختصاصات بصفتو

محميو وممثلب ليا بصفتيا قسم إداري لمدولة)لا تركيزيَ( ولابد من التمييز في ىذا الخصوص بين مسؤولية 
الولاية ومسؤولية الدولة ولما كانت لدييا ذمو ماليو مستقمة فان ىذا من شانو تحميميا مسؤولية أفعاليا 

سواء كانت العقد أو الفعل الضار أو المجرد المخاطرة كما الضارة بغض النظر عن أساس المسؤولية 
يمثل الوالي الولاية أمام مختمف الجيات الإدارية، وفي جميع أنواع القضايا ولعل أىم النزاعات التي يكون 
طرفا المنازعات الإدارية بأنواعيا، وتكون الغرف الجيوية ىي جية الاختصاص التي تنظر في دعاوي 

 .3رفع ضد قرارات الواليالإلغاء التي ت
 الفرع الثاني: الوالي بصفته وكيلا لمدولة

   :في ىذا الفرع سنناقش صلبحيات الوالي بصفتو ممثلب الدولة ووكيلب ليا من خلبل 
 ولا: في مجال تمثيل والتنفيذأ  
 ثانيا: في مجال الضبط 
      : يما يمفي ىذا العنصر سنشرح  أولا: في مجال التمثيل والتنفيذ: 
  التمثيل أ: 

 التنفيذ ب:
 التمثيل:أ 
تبين أن الوالي ىو ممثل الدولة ومندوب  12-07( من قانون الولايو01)فقره92نجد أن المادة  

الحكومة في مستوى الولاية، وىو بذلك يمثل مختمف الوزراء إذا كان يمتزم بتنفيذ التعميمات الصادرة من 
والتنشيط والمراقبة لأعمال المصالح الخارجية لموزارات، أي كل وزير، وعميو فيو مكمف بالتنسيق 

                                                           
 301، صنفسوبالة زىرة، المرجع  - 1
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المديريات المتواجدة في الولاية، باستثناء بعض القطاعات نظرا لطبيعة مياميا التي تقتضي بقاء ارتباطيا 
 .1المباشر بالإدارة والمصالح المركزية لموزارات

ن رئيس المجمس الشعبي لمبمدية وخلبفا لما ىو عميو الحال عمى مستوى المجالس البمدية في كو 
 ىو ممثل البمدية فميمة تمثيل الولاية قانونا لموالي، وليس لرئيس المجمس الشعبي الولائي.

حيث نجد أن الوالي يقوم بالأعمال المتعمقة بإدارة الأملبك والحقوق التي تتكون منيا ممتمكات 
 الولاية باسم الولاية وليس باسم الوالي.

مية إدارة أملبك الولاية أو الوسيمة التي تدار بيا ىذه الأملبك فلب يوجد نص واضح أما بالنسبة لعم
خصيا في قانون الولاية الحالي ولا حتى السابق، عمى عكس قانون البمدية حيث يتيح لرئيس المجمس 

 .2الشعبي البمدي القيام بإبرام عقود الاقتناء المتعمقة بالأملبك والمعاملبت صراحة

 التنفيذ:ب. 
حيث أوجب المشرع  09-90كثيرا عن القانون السابق  07-12لم يختمف قانون الولاية الجديد 

 .3عمى الوالي السير، يسير عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات فقط
حيث نجده يسير كذلك عمى الأوامر الصادرة عن السمطة التشريعية في مختمف المجالات، وذلك 

رسمية، كما يعمل عمى احترام رموز الدولة وشعاراتيا عمى إقميم الولاية، كما يسير بعد نشرىا في الجريدة ال
عمى تنظيم الموائح الصادرة عن ىيئات الإدارة المركزية بكل أنواعيا مراسيم رئاسية أو مراسيم تنفيذية أو 

 قرارات تنظيمية صادرة عن الوزراء.
رج بعد نشرىا في مداولات لمقرارات الادارية لذلك نجده يمجئ الى اتخاذ اصدار قرارات ولائية تد

. كذلك نجد الوالي يقوم بتنفيذ قرارات الحكومة حيث تقوم 4الخاصة بالولاية وىذا تثبيتا لسمطتو في التنفيذ
الإدارة بنص القوانين وتحت سمطو الوالي بتنفيذ جميع التوجيات الصادرة من الحكومة وتنفيذ المخططات 

عامة المتعمقة بحريو تنقل المواطنين المحافظة عمى صحتيم وأمنيم وسلبمتيم وكل الوطنية والتوجيات ال
 :ما يتعمق بالتنمية الوطنية وتنفيذ السياسة العامة الاقتصادية والتنموية من خلبل

القيام بإنجاز كل ما يتعمق بأعمال التنمية وعممية التنسيق نحو تنفيذ قرارات الحكومة الصادرة  -
 بيذا الشأن.
 سياسة عامة محكمة من قبل إدارة الولاية لتحقيق المساىمة في التنمية الوطنية. وضع -
الاتصال بكافة الجيات المختصة لمخروج بخطة شاممة لمخروج بالولاية من المشاكل والعزلة  -

 التي تعترضيا.

                                                           
 .128:ص  دون ذكر الطبعة  والسنة ،،دار العموم  الجزائر، محمد الصغير بعمي، قانون الإدارة المحمية الجزائرية، - 1
 . 619:عبد السلبم سالمي، بن دراح عمي إبراىيم، المرجع السابق، ص - 2
 .297:بالة زىرة، المرجع السابق، ص - 3
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 جمع المعمومات والتقارير اليامة حيث يتعين عمى الإدارة التنفيذية لمولاية أن تقوم بإحاطة -
 الوالي بجميع الموضوعات والمسائل اليامة التي تتعمق بالميزانية وكيفية صرفيا وتمويميا.

سمطة البث في بعض المواضيع كالفصل في الموضوعات الإدارية التي يمارسيا رؤساء  -
 .1المصالح الإدارية لمدولة عمى مستوى الولاية

 ثانيا: في مجال الضبط 
 في:ق لو لموالي سمطة ضبطية وىذا ما سنتطر 

 أ: السمطة الضبطية لموالي فالحفاظ عمى النظام العام 
نجد ان الوالي لو الصفة الضبطية بمختمف مجالاتيا )أمن، سكنية، حماية، صحة(. وىذا بموجب 

والذي جاء بـ "الوالي مسؤول عمى المحافظة عمى النظام العام  07- 12من قانون  114نص المادة 
 لعمومية".والأمن والسلبمة السكنية ا

حيث يتم ذلك عن طريق اتخاذ كافة الإجراءات التي تطمئن الفرد عمى نفسو ومالو كمنع 
المظاىرات ومختمف الأنشطة الضارة، والقضاء عمى مصادر الازعاج في الشوارع والطرقات وذلك باتخاذ 

 .2التدابير التي تكفل اليدوء والمنع من إزعاج الأفراد
ووضح في المادة  1993الذي ينضم الضجيج لسنة  184-93التنفيذي حيث نجد أن المرسوم 

أعلبه، مسا  3، 2منو أنو "تعتبر إثارة الضجيج التي تفوق الحدود القصوى والمبينة في المادتين  04
ضرار بالصحة وتعريضا بطمأنينة السكان  .3" لميدوء في الجوار وازعاجا شديدا وا 

المواطنين وكل ما ييم حياتيم وىذا ما جاء بو المرسوم  كذلك نجد أن الوالي يسير عمى سلبمة
"يضبط الوالي مخطط تنظيم التدخلبت والاسعافات في الولاية  02فقرة  21في المادة  83-231

 .4ويطبقو"
المتعمق بحماية الأملبك العمومية وأمن الأشخاص فييا أىمية الضبطية  24-95ونجد أيضا 

منو: "يسير الوالي بمساعدة مسؤولي  04ام من خلبل نص المادة لموالي في الحفاظ عمى النظام الع
مصالح الأمن عمى تطبيق التدابير المقررة في مجال السلبمة والأمن، وعمى احتراميا في كل المؤسسات 

                                                           
 .191 – 190:فريحة حسين، المرجع السابق، ص - 1
 .241المرجع السابق، ص أوشن حنان، - 2
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تنظيم التدخلبت  ، يحدد شروط05/08/1985الموافق ل 09/15/1405المؤرخ في 231-83المرسوم التنفيذي:  - 4

، 4،12/15/1405والإسعافات وتنفيذىا عند وقو الكوارث ، كما يحدد كيفيات ذلك ، الجريدة الرسمية  ، الجزائر ، العدد
 .1287ص:
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الموجودة في ولايتو، ويمكنو أن يقترح تدابير تكميمية تستمزميا الظروف ويراقب دوريا شروط تنفيذ التدابير 
 .فيو من خلبل كل ىذا يأخذ التدابير الضرورية من أجل المحافظة عمى 1ويسير عمى تقويميا" المقررة

النظام والأمن والسكينة والصحة العمومية عمى مستوى الولاية، ولتنفيذىا وضع المشرع تحت 
 .2تصرفو قوات الأمن والدرك الوطني

 داري عمى مستوى الولاية.المطمب الثاني: الهياكل المساعدة لموالي في مجال الضبط الإ
المحدد لأجيزة الإدارة  1994جويمية  23المؤرخ في  215-94لقد صدر المرسوم التنفيذي 

. 3العامة في الولاية وىياكميا الموضوعة تحت سمطة الوالي باعتباره حكومة مصغرة عمى مستوى الولاية
 ع ثاني.فيي تتمثل في مصالح داخمية لمولاية كفرع أول ومصالح خارجية كفر 

 الفرع الأول: المصالح الداخمية لمولاية
 من خلبل المصالح الداخمية لمولاية نستعرض 

 الأمانة العامة، :أولا
 المفتشية العامة، :ثانيا
 ثالثا: الديوان. 

 أولا: الأمانة العامة:
من نجد عمى رأس الكتابة العامة الكاتب العام لمولاية أو الأمين العام لمولاية والذي يعتبر 

المحدد  1990يوليو سنة  25المؤرخ في  227-20المناصب العميا لمدولة بموجب المرسوم التنفيذي 
 لقائمة الوظائف العميا في الدولة بعنوان الإدارة والمؤسسات والييئات العمومية.

كذلك يتم تعيينو بموجب مرسوم رئاسي طبقا لنص المادة الأولى الفقرة الثامنة من المرسوم 
والمتعمق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية  1999أكتوبر  27المؤرخ في  240-99 الرئاسي

الذي يحدد  1994-07-23المؤرخ  215-94من المرسوم التنفيذي رقم  04لمدولة وحسب نص المادة 
ي مصمحة أجيزة الإدارة العامة في الولاية وىياكميا، فإن الكتابة العامة في الولاية يمكن تنظيم ىياكميا ف

 .4واحدة أو مصمحتين أو في ثلبث مصالح تضم كل واحدة منيا ثلبث مكاتب عمى الأكثر
مصالح التنظيم الذي يحدد تنظيم الأمانة العامة و  2010حيث جاء القرار الوزاري المشترك لسنة 

                                                              لممقاطعات الادارية ،في مصالح ومكاتب . والشؤون العامة والإدارة المحمية
 . منو يبين ما يمي " تضم الأمانة العامة لممقاطعات الإدارية مصمحتين:من 02بنص المادة  

                                                           
1 المتعمق بحماية الأملبك الوطنية وأمن 25/09/1995الموافق ل30/07/1416المؤرخ في  24-95الأمر رقم  - 

 .04.ص:02/08/1416، 35دد الأشخاص، الجريدة الرسمية، الع
انونية والاجتماعية، عبد القادر مختاري، أثر النظام القانوني لمجماعات المحمية اللبمركزية في الجزائر، مجمة العموم الق - 2

 . 36زيان عاشور ،الجزائر، العدد الأول،ص:جامعة 
 .244:ص المرجع السابق، عمار بوضياف، شرح قانون الولاية الجزائري، - 3
 .41:ص،2006دار اليدى،  ، والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائري، الجزائرعشي علبء الدين،  - 4
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 مصمحة التمخيص والاعلبم الآلي والأرشيف. -
 .1مصمحة برامج التنمية" -

والتي تتمثل  215-94من المرسوم  5المادة كذلك يجدر بنا ذكر اختصاصات الكتابة العامة في نص 
 في ميمة الكاتب العام تحت سمطة الوالي فيما يمي: يسير عمى العمل الإداري ويضمن استمراريتو.

 يتابع عمل جميع مصالح الدولة الموجودة في الولاية. -
 ينسق أعمال المديرين في الولاية. -
 يص ويتقنيا.ينشط اليياكل المكمفة بالوثائق، والمحفوظات والتمخ -
 يتابع عمل أجيزة الولاية وىياكميا. -

 :ميبمايوبيذه الصفة يكمف 
يجتمع كمما دعت الحاجة بعضو واحد أو بعدة أعضاء من مجمس الولاية المعنيين لدراسة  -

 المسائل الخاصة التي تدخل في إطار تنفيذ برنامج مجمس الولاية ويعمم الوالي بسير الأشغال.
 برامج التجييز والاستثمار في الولاية ويسير عمى تنفيذىا  ينشط مجموع -
 يتابع تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي والقرارات التي يتخذىا المجمس الولائي. -
يتولى التنسيق مع أعضاء مجمس الولاية المعنيين اجتماعات ىذا والمجمس وبعدىا يتولى  -
 كتابتيا.

 ي الولاية.يتولى رئاسة لجنة الصفقات ف -

 .2يكون رصيد الوثائق والمحفوظات في الولاية ويسيره -
 ثانيا: المفتشية العامة:

ميمة  1983لسنة  128-83المعدل والمتمم لممرسوم رقم  546-83لقد بين المرسوم التنفيذي 
ح "تتمثل ميمة المفتشية العامة في الولاية في مراقبة سير مصال 02المفتشية العامة في نص المادة 

الولاية وأعماليا وجميع الييئات الموضوعة تحت وصايتيا، وبيذه الصفة تخول بناء عمى تعميمات الوالي 
 القيام بما يأتي: 

تقوم بالاتصال مع المصالح المعنية بميام التحقيق في شروط تطبيق التنظيم والتعميمات التي  -
 يصدرىا الوالي.

أي  تستجوبياحسب الشروط نفسيا وبناء عمى طمب من الوالي بأنو ميمة تحقيق  تقوم -
 وضعية خاصة.

                                                           
يحدد تنظيم الأمانة العامة لممقاطعات الإدارية في  11/12/2016الموافق ل 11/08/1438في قرار وزاري مشترك. - 1

 .24ص:،23/04/2017، 26مصالح ومكاتب، الجريدة الرسمية ،الجزائر، العدد
 .118المرجع السابق، ص ، مد الصغير بعمي، الإدارة المحميةم - 2
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 تعمم الوالي بنتيجة ىذه الميام. -
تقترح عمى الوالي إجراء يمكن أن يساعد عمى تحسين أو دعم ممارسة أعمال المصالح التي  -

 .1تفتش وعمى تنظيميا
امة تعتبر كجياز داخل إدارة الولاية، ويسيرىا وفي ىذا الصدد نجد أن في كل ولاية مفتشية ع

 مفتش عام بمساعدة مفتشين مساعدين تحت السمطة الرئاسية لموالي.
توضح ما يمي: "يشتمل مجال تدخل  216-94من المرسوم التنفيذي  01حيث نجد أن المادة 

كزية الموضوعة تحت المفتشية العامة في الولاية الأجيزة واليياكل والمؤسسات غير الممركزة واللبمر 
 وصاية وزير الداخمية والجماعات المحمية..."

توضح ما يمي: "تتولى لمفتشية العامة في الولاية تحت سمطة الوالي ميمة عامة  02كذلك المادة 
 .2ودائمة لتقويم نشاط الأجيزة واليياكل والمؤسسات المذكورة في المادة الأولى أعلبه"

 ثالثا: الديوان:
يعتبر الديوان جياز مساعد لموالي، وبالتالي فيو تحت سمطتو المباشرة وتحت إدارة رئيس الديوان 

 25المؤرخ في  227-90الذي يعتبر بدوره من المناصب العميا في الدولة بموجب المرسوم التنفيذي رقم: 
نسبة لمميام التي ، ويقوم بتعيينو بموجب مرسوم رئاسي يصدر في مجمس الوزراء، أما بال1990جويمية 

 يضطمع بيا الديوان فيي:

 العلبقات الخارجية. -
 العلبقات مع أجيزة الصحافة. -
 أنشطة مصمحة الاتصالات السمكية واللبسمكية والمشفرة. -
 .3الوالي نوان في حدود اختصاصو بالإمضاء عيفوض رئيس الدي -

ونلبحظ أن الجياز لو مكانة حسب أىمية الولاية  10و 5كذلك نجد لو مساعدون يتراوح عددىم بين 
معتبرة في تسيير وفعالية الأجيزة الإدارية عموما والولاية خصوصا، كما يتميز أعضاءه بالكفاءة والنزاىة، 
فيم البطانة بالنسبة لموالي، وكما ىو ثابت من التجربة التاريخية في الحضارة العربية الإسلبمية لما كان 

 .4يسمى بالحجابة

                                                           
، المتضمن المصادقة عمى الاتفاق 24/09/1983الموافق ل 17/14/1403المؤرخ في  541-83 ،المرسوم التنفيذي - 1

 07في النقل البحري لمبضائع بين حكومة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الاشتراكية الموقع بمدينة الجزائر في 
 .2400، ص02/1983
 دار العموم لمنشر والتوزيع، دون ذكر الطبعة، الجزائر، ،ريمحمد الصغير بعمي، الولاية في القانون الإداري الجزائ - 2

 .78:ص،2014
 .44ع السابق، صجعشي علبء الدين، المر  - 3
 .100، صالسابقالمرجع قانون الإدارة المحمية ، محمد الصغير بعمي، - 4
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الذي يضبط أجيزة الأمانة  1986لسنة  30-86من المرسوم التنفيذي  68ة حيث نجد أن الماد
 10إلى  5العامة في الولاية وىياكميا ويحدد مياميا وتنظيميا تنص عمى ما يمي: "يتكون الديوان من 

 .1"86مناصب ممحقين بالديوان تحدد حسب الإطارات المحددة في المادة 
 الديوان بقرار.يضبط الوالي توزيع الميام بين أعضاء 

 فنجدىا تحدد ما يمي: "يتولى الديوان تحت سمطة الوالي مباشرة ما يمي: 66أما المادة 
 العلبقات الخارجية. -
تنسيق جميع التدابير المتخذة في إطار تنسيق مصالح الأمن الموجودة في تراب الولاية ومتابعة  -
 تطبيقيا.

 والاسعاف.يتابع وينسق عمل مصمحة الحماية المدنية  -
 الآتية سيرا منظما: ياتشفالمتيتابع ويسير عمى سير  -
 .مفتشية المجاىدين 
 مفتشية الشؤون الدينية 
 .مفتشية تعميم استعمال المغة الوطنية 

 ينشط الديوان أعمال المكاتب الآتية:
 .المكتب المركزي 
 .مكتب الاتصال الوطني 
 .مكتب الصحافة والإعلبم 

 .2كما يساعد الوالي في ممارسة الميام التي تتبع الأجيزة واليياكل الأخرى في الولاية
 الفرع الثاني: المصالح الخارجية لمولاية.

في ىذا الفرع سنحاول التطرق لممصالح الخارجية لمولاية من خلبل أولا: رئيس الدائرة، ثانيا: 
 مجمس الولاية.

 أولا: رئيس الدائرة:
 ىو متصرف إداري يتبع وزير الداخمية ويمارس ميامو تحت السمطة الرئاسية لموالي.رئيس الدائرة 

عمى  اإلا أن كان ىناك خمط حول نوعية المرسوم الذي يتم بو تعيين رئيس الدائرة فقد كان وبناء
المتعمق بالوساطة العميا للئدارة نجد ىنا أن  1990-07-25المؤرخ في  230-90المرسوم التنفيذي 

 منو. 07الدائرة يعين بموجب مرسوم تنفيذي بناء عمى اقتراح من وزير الخارجية طبقا لممادة رئيس 

                                                           
المتعمق بضبط الادارة العامة في  18/02/1886الموافق ل  09/09/1406المؤرخ في  30-86 ،المرسوم التنفيذي - 1

 . 102، ص  10/09/1406، 8الولاية وىياكميا ويحدد مياميا وتنظيميا ، الجريدة الرسمية ، الجزائر العدد 
 . 50المرجع السابق، ص: .30-86المرسوم التنفيذي  - 2
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المحدد لموظائف التي  1999-10-27المؤرخ في  244-99ثم بعد صدور المرسوم الرئاسي 
منو أن رئيس الدائرة يعين بمرسوم  3/8يتم التعيين فييا من قبل رئيس الجميورية، والذي تنص المادة 

 .1 اسي حيث يتم التعيين باقتراح من الوزير الأول )رئيس الحكومة سابقا(رئ
، ميام رئيس الدائرة حيث 75السالف الذكر يحدد في نص المادة  30-86كذلك نجد المرسوم 

نص عمى ما يمي: "يتولى رئيس الدائرة، في إطار القوانين والتنظيمات المعمول بيا، ونجد في سمطة 
 الوالي ما يمي:

 ينشط أعمال تحضير المخططات البمدية لمتنمية وينسقيا. -
ساكن  50000يوافق عمى مداولات المجالس الشعبية البمدية التي يقل عدد سكانيا عن   -

 ويكون موضوعيا عما يمي:
  ،ميزانيات البمديات والييئات المشتركة بين البمديات المنتمية إلى الدائرة نفسيا وحساباتيا 
 قاف والكراء المستحقة عمى توابع الطريق والحقوق الواجب قبضيا لفائدة أسعار عقود الإي

 البمديات عموما.
  سنوات. 09شروط عقود الإيجارات التي تتجاوز مدتيا 
 .التغييرات في تخصيص ممكية البمدية مخصصة لمصالح عمومية 
 .المزادات العمنية والصفقات العمومية، المحاضر والإجراءات 
 الييئات والوصايا. 
الموافقة عمى المداولات، والقرارات الخاصة بتسيير المستخدمين البمديين باستثناء ما يتعمق منيا  -

نياء الميام  .2 بالحركات وا 

كذلك نجد رئيس الدائرة يعمل عمى تنفيذ القوانين والموائح العامة، القرارات الإدارية عمى مستوى 
 .3 الدائرة

 ثانيا: مجمس الولاية:
من خلبل الصلبحيات التي يتمتع بيا أعضاء ىذا المجمس تكون عممية إنجاز وتقييم مختمف 
بمديات الولاية خاضعة لآلية إدارية غير خاضعة لمنطق تقمبات نصوص الجماعات المحمية وتمك المحددة 

                                                           
، 2018، 2الجزائري، مجمة أبحاث، المجمد الثالث، جامعة الأغواط، الجزائر، العدد أمينة مسعود، الدائرة في النظام  - 1
 .57ص

 .110، المرجع السابق، ص:30-86المرسوم التنفيذي:  - 2
 .188عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، المرجع السابق، ص - 3
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ارة أخرى، لتدخميا في العمل التنموي التي تغيب بموجبيا بعض الأجيزة ذات الوزن الثقيل تارة وتظير ت
 .1 وىو ما ينطبق عمى ىذا المجمس بتعيين إعادة الاعتبار لو لأىميتو في البناء الإداري المحمي

لمكتابة العامة والمفتشية بالنسبة عا لمولاية مثمما ىو الحال لا يعتبر مجمس الولاية ىيكلب داخميا تاب
وىي تصف ىيكل  215-94وم التنفيذي العامة والديوان ورئيس الدائرة كما ان المادة الثانية من المرس

الإدارة العامة بالولاية، اكتفى بالإشارة ليذه اليياكل دون سواىا، اما مجمس الولاية فمو وضع خاص وىو 
 .2اشبو ما يكون بمجمس حكومة مصغر عمى مستوى الولاية

ء المجمس ومن ىنا يكون لموالي احاطة بشؤون الولاية في مختمف القطاعات، والزم المرسوم أعضا
باطلبع الوالي بانتظام عن تطور القطاعات والمكمفين بإدارتيا ويضعون بين يديو سائر المعمومات 

اللبزمة ليذا الغرض، حيث يوجو الوالي تقريرا دوريا تقديراتو وتقييمو  والإحصائياتوالتقارير والوثائق 
الولائي خطأ جسيم بإمكان الوالي طمب لموزير المعني بخصوص المدراء الولائيين، وعند ارتكاب المدير 

 الوزيرصل يوضع بين يدي وضعو تحت تصرف الإدارة المعينة بتقرير مف أوميامو  إنياء أونقمو 
 3.المختص

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
في الجزائٍر، دراسة في برامج التنمية المحمية لمبمديات، بيمولي فيصل، خويمد عفاف، الدور التنموي لمجماعات المحمية  - 1

 .57، ص2019الاقتصادي، جامعة الشييد حمة لخضر بالوادي، العدد الأول،  لمصادر تمويميا، مجمة المني
،  2لإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق ، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة عمار بوضياف، التنظيم ا - 2

 .188،ص: 2014
 .189، ص:لإداري في الجزائر، المرجع نفسوعمار بوضياف، التنظيم ا - 3
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 :الفصل خلاصة
وخلبصة ىذا الفصل بعنوان المركز القانوني لموالي في مجال الضبط الإداري، الذي تناولنا فيو 

المبحث الأول في: تأصيل فكرة الضبط الإداري حيث جاء فيو شرح مفصل لمضبط الإداري مبحثين تمثل 
باعتباره وظيفة تتسم بالضرورة والمحايدة وذلك بغاية الحفاظ عمى النظام العام في المجتمعات في ظل 

ره ضبط إداري سيادة القانون وكذلك الخصائص المميزة لو والتعريفات القانونية والتشريعية والفقيية باعتبا
 عام من جية وخاص من جية أخرى.

أما المبحث الثاني فقد تطرقنا فيو لعلبقة الوالي بالضبط الإداري عمى المستوى المحمي من خلبل 
 الازدواجية في الاختصاص بصفتو ممثلب لمدولة من جية، وممثلب لمولاية من جية أخرى.

ية المتمثمة في الأمانة العامة، المفتشية كذلك تطرقنا إلى اليياكل المساعدة عمى مستوى الولا
العامة، الديوان حيث تعتبر مصالح داخمية، أما المصالح الخارجية المساعدة فيي رئيس الدائرة ومجمس 

 الولاية.
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 الفصل الثاني: الرقابة عمى قرارات الوالي في مجال الضبط الإداري
يمكن القول أن القرارات الإدارية في إطار ممارسة الضغط  الإداري ىي سمطة صادرة من سمطة 
إدارية ، و ىذا من أجل التمييز القرارات الإدارية عن غير الإدارية كالقرارات  الخاصة و القرارات 

ائية ، و ىذا باعتبار  القرار الإداري عمل منفرد من سمطة إدارية منفردة و ممزمة ، و السياسية ، و القض
ذلك من أجل التمييز بين العقد باعتباره  عملا قانونيا بتوافق الإرادتين أو لطرف  آخر متمثل في  السمطة 

ظاىرىا السمطة و الإدارية ، لذلك تعد القرارات الإدارية الضبطية قرارات إدارية عامة و من أىم  م
امتيازات  الضبط الإداري ، من أجل الحفاظ عمى النظام العام ، و حقوق و حريات الأفراد التي كفمتيا  

و الإدارية و  1أغمبية  الدساتير، لذلك لابد من خضوع الإجراءات الضبطية إلى الرقابة القضائية 
 السياسية من خلال  المباحث التالية : 

  .طات الوالي في مجال الضبط الإداريالمبحث الأول: سم -
 المبحث الثاني: سمطة القضاء عمى قرارات الوالي. -
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                         
،  1992عمار عوابدي ، نظرية القرارات الإدارية  بين عمم الإدارة العامة و القانون الإداري ، دار ىومة ، الجزائر ،  -  1

 . 21ص : 
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 الوالي في مجال الضبط الإداري قراراتالمبحث الأول: 
يتمتع الوالي بميمة القيادة الإدارية و ليذا أوجب القانون توافر شروط موضوعية و قانونية لتولي 

يكون تعيينو من بين الموظفين السامين عمى مستوى الإدارة المحمية ، و ذلك من ىذا المنصب ، حيث 
أجل  أخذ كافة التدابير الضبطية ، و كذلك بالمساىمة الفعالة في رسم سياسة الدولة فيو يقوم بتحديد 

و  أىداف  الولاية و رسم سياستيا العامة و تحديد وسائل تحقيق ىذه السياسة من خلال إبلاغ الحكومة
 1تنفيذ قراراتيا .

 و ىذا ما سنتطرق لو في المطالب  التالية لمتعرف عمى القرارات الإدارية لموالي : 
 المطمب الأول: مصادر قرارات الوالي في مجال الضبط الإداري  -
 ثاني: مميزات القرارات الإدارية المطمب ال -

  المطمب الأول: مصادر قرارات الوالي في مجال الضبط الإداري
للإدارة  دور بارز في  مجال القانون الإداري  من خلال  الزام الأفراد بقراراتيا  دون الإدارة الحرة 
ليم ، و ذلك بالامتناع أو القيام بالأعمال ، كما يتسم القرار  الإداري  التابع للإدارة بالطابع  التنفيذي و 

الفرد إذا خالفو يقع تحت طائمة العقوبات  لو طعن فيو قضائيا فيذا لا يقتصر و لا يوقف عمى سريانو ف
الجزائية ، إذا  حاول التمرد عمى تنفيذ  ما احتوى عميو القرار الإداري و بالتالي فقرارات  الوالي في مجال  

 2الضبط الإداري  تيدف لتنفيذ قاعدة قانونية أو لتنفيذ صلاحياتو في ىذا المجال .
 و ىذا ما سنعالجو في الفروع التالية: 

 الفرع الأول : تطبيق القرارات الإدارية  لموالي  -
 الفرع الثاني : أثار القرارات الإدارية لموالي . -

 الفرع الأول : تطبيق القرارات الادارية لموالي 
يعد سريان  القرار  الإداري لموالي  من تاريخ صدوره باعتبار ىذا التاريخ ىو نفاذ القرار الإداري  

 3كقاعدة عامة .
 ىذا ما سنتناولو في: و 
 .أولا : نفاذ القرار  الإداري  في  مواجية الإدارة  -
 .ثانيا : نفاذ القرار الإداري  في  مواجية الأفراد  -
 

                                         
 . 105بمفتحي عبد اليادي ، المرجع السابق ، ص :  -  1
 . 07قضاء الإداري ، دراسة تشريعية فقيية ، جسور لمنشر و التوزيع ، ص : عمار بوضياف ، ال -  2
رة العامة و ة ، الكتاب  الثالث ، أحوال االادا، مبادئ القانون الإداري ، دراسة مقارن سميمان محمد الطماوي -  3

 .  170: ص  2014، دار الفكر العربي ، مدينة نصر ، القاىرة ، امتيازاتيا
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 أولا : اتخاذ القرار الاداري  في  مواجهة الادارة 
ا، فطالما  نجد أن الإدارة ممزمة بالقرارات  الصادرة عنيا  منذ تاريخ صدورىا إلى عمميا بقراراتي

كان ىذا العمل قد صدر  عنيا  بمحض إرادتيا المنفردة لذلك وجب أن تمتزم  بو لأنيا تعمم بو و ىي 
رسمت  آثاره  القانونية ، و تعمم محتواه و تأثيره  عمى المخاطب بو ، من ىنا تجدلا الإشارة اليو أن 

من الفقو  و حتى القضاء أنيا تخص  قاعدة النقاد في  حق الإدارة منذ لحظة إصداره، حيث يرى البعض 
 1فقط القرارات الإدارية الفردية ، و لا تطبق عمى القرارات التنظيمية . 

لذا نجد أن فقياء القانون الإداري  أجمعوا عمى أن القرار  الإداري  الصادر عن الإدارة يرتب  
مى الإدارة المصدرة لمقرار ، إلا آثاره  من تاريخ نشره و ىذا يعني عدم تمسك الأفراد  و الاحتجاج بو ع

من ذلك التاريخ نظرا لكونو  قرارا عاما و مجردا و غير منشئ لمراكز ذاتية أو فردية ، كما  ان الأفراد لا 
يستطيعون الاحتجاج بنص  لا تستطيع الإدارة الاحتجاج بو في  مواجيتيم  لعدم نشره ، غير أن الوضع 

 2ت الفردية .يختمف تماما  في  ما يخص  القرارا
حيث  نجد أن بداية الأمر بقاعدة نقاد القرار الإداري الفردي في  مواجية  الإدارة في لحظة 

غير مجمس  الدولة  1952إصداره  رغم عدم عمم المعني أو المعنيين بو ، لكن نجد ابتداءا من سنة 
قرار الإداري  الفردي  ، حيث قرر مبدأ نفاذ ال MATTEIموقفو السابق ، و ذلك حين فصمو في  قضية 

 3في  مواجية  الإدارة لحظة إصداره . 
حيث  نجد أن أغمبية  فقياء القانون الإداري  تؤيد ىذا الموقف لمجمس  الدولة الفرنسي ، ما 
ترتب  عمى ىذا ىو الفقو  الإدارة إلى التحقيق  من قدرتيا  عمى اتخذا الإجراءات  الكفيمة بتنفيذ  القرار  

 .لحظة  التوقيع عميو ، أي إصداره ذ توقيعو ، مادام يمكن لممعني  أو المعنيين التمسك بو منذالإداري  من
 ثانيا : نفاذ القرار  الإداري  في مواجهة الأفراد 

الأصل أن القرار  الإداري  يترتب  آثاره كاممة بصدوره  إلا ان الاحتجاج بآثاره تجاه الأفراد لا 
و بإحدى الوسائل التي يقرىا  القانون ، و تختمف  طريقة  العمم بالقرار بين يسري  إلا من تاريخ  عمميم ب

 الفردي و التنظيمي .
حيث تكمن الحكمة من التفرقة بين القرار التنظيمي و القرار  الفردي  في وسيمة  النشر تبدو 

طب أفراد  فير واضحة من خلال  أن القرارات  التنظيمية تتضمن قواعد  قانونية عامة و مجردة، و تخا

                                         
أحمد ، دكتوراه في القانون العام ، جامعة أبي بكر بمقايد ، كمية الحقوق  و العموم السياسية ، تممسان ، بركات  -  1

 . 84: ص  2013/2014الجزائر ، 
دار و الشير ، دراسة مقارنة، ار الإداري في الفترة ما بين الاصعبد العزيز السعيد الجوىري ، القانون الإداري  و القر  -  2

 . 210، ص :  1995عات الجامعية ، الجزائر ، ديوان المطبو 
 . 85: ص   ت أحمد ، المرجع نفسوبركا -  3
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محدودين  بذواتيم ، لذا يكتفي  بالنشر  لمعمم بالقرار  التنظيمي ، بينما  يجب  أن يتم إعلان صاحب 
 1الشأن بالنسبة لمقرار الفردي لضمان  العمم الحقيقي بمضمون  القرار  و العمل  عمى تنفيذه . 

المشرع ، لأن المشرع  حيث يعتبر النشر في أصمو وسيمة من صنع القضاء الإداري و ليس  
لم يكن يذكر إلا وسيمة الإعلان  أو ما يسمى التبميغ ، و ذلك في   19الفرنسي  الفرعي إلى غاية القرن 

، حيث  أن مجمس  الدولة  الفرنسي قبل أن يفكر المشرع  في  وسيمة النشر ،  1806جويمية  22مرسوم 
لأمور و طبيعة الأشياء ، و مع القصد العام لممشرع كان قد اعتمده ىذه الوسيمة ، ذلك تماشيا مع منطق ا

 2و ىو إعلام  كل من ييمو القرار  الإداري .
 الفرع الثاني : آثار قرارات الإدارية لموالي 

 في ىذا الفرع سنتطرق إلى الآثار المترتبة عمى قرارات الوالي من خلال: 
 أولا : التنفيذ الاختياري  -
 ثانيا : التنفيذ الإداري  -
 ثالثا : التنفيذ القضائي -
 رابعا : نياية القرارات الإدارية  -

 التنفيذ الاختياري  أولا:
نجد انو كمما كان الوعي  السياسي  القانوني مزدىرا في المجتمع مع كل  ما كان التنفيذ 

عن تنفيذ  الاختياري لمقرارات الإدارية من قبل المواطنين ىو الأصل و ليس للأفراد بيذا الصدد أن يمتنع
القرارات الإدارية بحجة الشك في سلامة و مشروعية القرارات  الإدارية ، ذلك أن القرارات  الإدارية تتمتع 
بالسلامة و الصحة كقرينة دائمة ، أي كل  قرار  تصدره السمطة الإدارية يكون سميم و مشروع ، و تقوم 

ل  الشريف ، يستيدف تحقيق الصالح العام ، و ىذه القاعدة عمى أساس  أن الغدارة العامة بمثابة  الرج
أن الإدارة في القيام بوظيفتيا  تتبع الأسموب  الوقائي في أعماليا ، إذ تحيط بضمانات كحسن اختيار  

 3عماليا  و الرقابة عمييم في أشخاصيم و في أعماليم . 
تزم بتنفيذىا أصحاب حيث نجد أن القرارات الإدارية الصادرة من السمطات الإدارية المختصة يم

الشأن من المخاطبين بيذه القرارات سواء من أفراد أو سمطات أو عمال الدولة، و ذلك متى عمم بيا 
 4بإحدى الوسائل و الطرق المقررة قانونا.

                                         
نواف  كنعان ، القانون الإداري ، الكتاب  الثاني في الوظيفة العامة ، القرارات الإدارية ، العقود الإدارية ، الأموال   -  1

 . 293، ص :  2010العامة ، دار الثقافة لمنشر و التوزيع ، الأردن ، عمان 
 . 92بركات أحمد ، المرجع السابق ، ص :  -  2
 . 230:  عمار عوابدي ، دروس في القانون الإداري ، المرجع السابق ،ص -   3
 . 158ص : المرجع السابق ،و القانون الإداري ،العامة القرارت الإدارية بين عمم الادارة عمار عوابدي ، نظرية  -  4
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و ىنا  نقول أن مبدا ديمقراطية الإدارة في صوره المتعددة يحتم عمى الأفراد أن يشاركوا مشاركة 
 1ذ القرارات الإدارية ، و كمما  كان الوعي  السياسي  و القانوني  مزدىرا .اختيارية  في  تنفي

 حيث نجد عدة عوامل تساعد في عممية تنفيذ القرارات الإدارية تنفيذا حرا و اختياريا أىميا: 
حسن اعتماد و إنجاز عممية اتخاذ القرارات الإدارية إذ تؤدي  عممية اتخاذ القرار  الإداري   -
رق العممية و الديمقراطية الحديثة و تكييفيا و ملاءمتيا  تكيفا و ملاءمة ايديولوجية و اجتماعية طبقا لمط

 و اقتصادية و قانونية و إدارية . 
و نزعة الولاء و الاخلاص  وجود رأي عام قوي و واع و متشبع بالروح و الغيرة الوطنية  -

 . لمدولة
 ة القانونية الالزامية و قرينة المشروعية و السلامة . تمتع القرارات الإدارية بالطبيعة و القو  -

حيث  نجد أن الدولة و الإدارة تستعمل دائما كقاعدة عامة الأساليب و الطرق  الوقائية في القيام 
 2بأعماليا.

 ثانيا : التنفيذ الإداري 
أبرزىا  ميزة لقد خول للإدارة بموجب النظام القانوني الذي يرعاىا جممة من الامتيازات و لعل  

القوة القانونية  الممزمة لمقرارات  التي  تصدرىا عنيا فنظرا لقرينة السلامة و المشروعية التي تتسم بيا 
 قراراتيا  و لمبدأ الأسبقية الذي تحوز عميو ، إضافة لممركز الميسور الذي تكون عميو الإدارة في 

ممزمة للأفراد دون الحاجة لتدخل  القضاء او  القرارة الإدارية تكونالتقاضي أي المدعى عمييا ، فإن 
 3المجوء اليو .

حيث تكمن أىمية التنفيذ الإداري من حيث سلامة و يرجع ذلك إلى أن العمل الإداري يحاط 
 بضمانات خاصة و لأفراد ممزمون باحترام ىذه القرارات الإدارية و لو كان لدييم شك في صحتيا.

ا أن الإدارة لا تستطيع أن تصدر قرارات تنفيذية إلا حيث كذلك نجده محدود بقيود عدة أىمي
 4يخوليا القانون ذلك صراحة.

 
 

                                         
 .30:  دروس في القانون الإداري ، المرجع السابق ،ص عمار عوابدي ، -  1
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 ثالثا : التنفيذ القضائي
 1تمجأ الادارة العامة لمقضاء من أجل تنفيذ قراراتيا . 

 نيائي من خلال :  
 الدعوى الجنائية  –أ 

 الدعوى المدنية  –ب 
 الدعوى الجنائية :  -أ 

منظمة لمعديد من المجالات بتوقيع عقوبات جنائية جراء عدم تنفيذ القرارات تسمح النصوص ال
الإدارية، من خلال الأحكام الجزائية التي تتضمنيا و التي تحول للإدارة العامة رفع دعاوى أمام القضاء 

 الجنائي. 
 و من ىنا  نطرح بعض الامثمة : 

عمق بالصيد عمى عقوبات جزائية المت 14/08/2004المؤرخ في  07-04نص  القانون رقم  -
 2في حالة  عدم التقيد و الالتزام برخصة الصيد . 

حيث نجد انو في حالة ما إذا نص القانون عمى عقوبة جنائية لمخالفة قرار إداري من ىذه الحالة 
في فرنسا  تكون الدعوى الجنائية وسيمة إجبار الأفراد عمى احترام القرارات الإدارية و ىذه الطريقة مسمم بيا

 3و في مصر، بل و سنرى أنيا الأصل في تنفيذ القرارات الإدارية في  البمدين . 
لذلك يتضح كما سمف  الذكر إذا وجد نص جنائي يقرر عقوبة لمخالفة القرارات  الإدارية و عدم  

: " يعاقب من قانون العقوبات الجزائي  التي  تقرر  459تنفيذىا من قبل الافراد مثال ذلك نص  المادة 
دينار جزائري و يجوز أن يعاقب بالحبس لمدة ثلاثة أيام عمى الاكثر من خالف   20إلى  05بغرامة من 

المراسيم و القرارات المتخذة قانونا من السمطة الإدارية إذا لم تكن الجرائم الواردة بيا معاقبا عمييا 
 4بنصوص  خاصة " . 

 :الدعوى المدنية  –ب 
رة أن تمجأ إلى القضاء المدني لإلزام الأفراد باحترام قراراتيا  و تنفيذىا جبرا ، كذلك تستطيع الإدا

ويرى بعض  الفقو أن اتباع الإدارة لطريق القضاء العادي و إن كانت قميل الحدوث  عملا و عدم 
 راد . استخداميا لامتيازات السمطة العامة التي  تتمتع بيا فيو ضمانة أكبر لاحترام حقوق و حريات الأف

                                         
 . 56عادل بوعمران ، المرجع السابق  ، ص : -  1
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ليذا  نجد أن محمة العدل الأردنية قضت في قرارىا  انيا لا تخص  محكمة العدل العميا بنظر 
الطعن المتضمن  عدم التنفيذ بحكم قطعي صدر عنيا سواء كان صريحا أو ضمنيا لأن مثل  ىذا القرار 

لسنة  12رقم  من قانون  محكمة العدل العميا ، 09ليس من القرارات المنصوص  عمييا في المادة 
1999 .1 

لذا يرى عمى أن الإدارة لدينا تستطيع أن تمجا إلى المحاكم المدنية لمحصول  عمى أحكام بالزام 
الأفراد باحترام قرار إداري معين ، إذ ليس ثمة مانع قانوني من ذلك ، كما أن ىذا الطريق أدى إلى احترام 

سبة للإدارة ما لم لو تسرعت و لجأت إلى التنفيذ الحقوق و الحريات الفردية ، و ىو أسمم عاقبة بالن
 2المباشر ، لأنيا سوف تتحمل عاقبة ىذا التسرع .

 رابعا : نهاية القرارات الإدارية 
ىنا سوف ننظر إلى مشكمة نياية القرارات الادارية من ناحيتين : الأولى تتعمق بيا أثار القرار 

في الماضي سميمة ، و يمكن أن نطمق عمى ذلك اصطلاح  الإداري بالنسبة إلى المستقبل مع ترك أثاره 
الإلغاء و الناحية الثانية تتعمق بانعدام أثار القرار بالنسبة إلى الماضي و المستقبل بحيث  يعتبر القرار 

 3معدوما من يوم ولاتو و ىو ما يعبر عنو بسحب القرار .
،  من سمطة أخرىمن الإدارة و لا  بحيث نجد ان القرار الإداري  يزول بصورة طبيعية دون تدخل

و بانتياء المدة المحددة و يتحقق  ذلك متى تم تنفيذه و تجسيد أثاره  القانونية واقعا و بصفة شاممة أ
و بزوال الحالة القانونية أو الواقعة التي تبرر القرار أو  بتحقيق الشرط الفاسخ الذي ارتبط بو ألسريانو 

رار لمصمحتو من الأشخاص  ، كما أنو و متى ارتبط القرار الإداري بعمل القرار ، أو بوفاة من صدر الق
 4قانوني  آخر و اتصل بو فإن نياية من ارتبط بو تعني نيايتو بصفة تبعية .

و عمى الرغم  من أن القرارات  الإدارية ىي  عبارة عن تصرفات قانونية تعبر و تفصح عن إرادة 
قد تنتيي  في بعض الحالات دون تدخل الإدارة ، و خارج إرادتيا  و  الإدارة التي  اصدرتيا ، إلا انيا 

 نذكر  بعض من ىذه الحالات فيما يمي : 
 القرار المؤقت: تنتيي القرارات المؤقتة أو المحددة المدة بانقضاء فترة نفاذه.  -
شخص  انعدام المحل: و التي  تقضي إلى إنياء  القرار  الإداري ، سواء تعمق  الأمر بال -

 المخاطب أو بموضوع القرار . 

                                         
ستير في رائد محمد يوسف  العدوان ،  نفاذ القرارات الإدارية بحق الافراد ، دراسة مقارنة بين الأردن ، مصر ، ماجي -  1

 . 88، ص :  2012/2013القانون العام ، كمية الحقوق ، جامعة الشرق الأوسط ، الأردن ، 
 . 189سميمان محمد الطماوي ، المرجع السابق ، ص :  -  2
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 إلغاء القانون أو بموضوع القرار  -
 1الالغاء القضائي . -

نجد أن  الفقو المصري  مجتمع عمى وجوب  توافر شروط القرار الإداري  حتى يكون قابلا 
ية ، و غن لمطعن فيو بالإلغاء ، و الحقيقة الثانية و التي لا جدال  فييا أن الفقو متفق حول معنى النيا

اختمفت الألفاظ المؤدية إلييا و التي يستخدميا في  كتاباتو ، فالنياية يقصد بيا أن يكون العمل  المراد 
الطعن عميو بدعوى  الالغاء منتجا بذاتو  لأثار قانونية تمس  المراكز القانونية المخاطبة ليا ، لذا يقول 

لأخذ باصطلاح النياية بشرط ألا يكون مقصودا بعض من الفقو في ىذا و نرى من ناحية أخرى إمكان ا
 2منو ولاية البت في إصدار  القرار فحسب و غنما إحداث تعديل نيائي في الاوضاع القانونية .

و من ىنا فالقرار الإداري ينتيي بإتمام تنفيذه و استنفاد مضمونو او بانتياء  الاجل المحدد 
ار غير أنو قديم ، انقضاؤه قبل إتمام تنفيذه إما بواسطة لسريانو ، و ىي أسباب  طبيعية لانقضاء القر 

 3القضاء و ىو ما يدرس  تفصيلا في دراسات القضاء الإداري ، و إما بواسطة الإدارة .
 المطمب الثاني: مميزات القرارات الإدارية 

ة لكون كما تحدثنا سابقا و أشرنا  إلى القرارات الادارية تعتبر فرع من فروع القانون في الدول
القرار الاداري  عملا قانونيا انفراديا صادرا بإرادة السمطة الادارية المنفردة و الممزمة ، و ذلك حتى نميزه 

 4عن العقد الإداري الذي يعتبر أيضا عملا إداريا قانونيا ينعقد برضا الطرفين .
 لذا سنفصل في فكرة مميزات القرارات الادارية من خلال الفروع التالية :

 الفرع الأول : خصائص الإدارية لموالي  -
 الفرع الثاني : تمييزىا عن غيرىا من الأعمال  الإدارية . -

 الفرع الأول : خصائص القرارات  الإدارية لموالي 
 من خلال  ىذا الفرع سنحاول  شرح خصائص  القرارات  الإدارية لموالي  كما يمي: 

 أولا : القرار الإداري تصرف  إداري  -
 انيا : القرار الإداري عمل انفرادي ث -
 ثالثا : القرار الإداري يصدر عن جية إدارية مختصة  -

                                         
خصائص القرار،........سحب القراردار العموم لمنشر والتوزيع ،الجزائر، ، القرارات الإدارية ، بعميمحمد الصغير  -  1

 . 124، ص : 2005دون ذكر الطبعة ،
 . 372، ص :  2010رأفت فوده ، عناصر وجود القرار الإداري ، دراسة مقارنة ، مصر ، دار النيضة العربية ،  -  2
 . 315مرجع السابق ، ص :  سامي  جمال  الدين ، ال -  3
بونة عقيمة ، الشكل و الإجراء في القرار الإداري ، ماجيستير في الحقوق ، كمية الحقوق ، بن عكنون ، الجزائر ،  -  4

 . 10، ص :  2013/  2012
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 القرار الإداري يرتب أثر قانوني رابعا :  -
 أولا : القرار الإداري  تصرف  إرادي

يعتبر القرار الإداري ىو التصرف  من الإدارة و تعبير عن إرادتيا  فلا يمكنيا  أن تعبر عن 
إلا من خلال  ما يصدر عنيا  من قرارات إدارية ، غير ان ذلك لا يعني  بالضرورة أن يكون  إرادتيا

 إفصاحيا أو تعبيرىا صريحا ظاىريا .
و ممموسا إذ يمكن أن يشكل صمتيا التزاماتيا السمبية قرارا إداريا أيضا، و ىو ما يعرف فقيا 

من تعسف  الإدارة قد يتدخل المشرع و يمزم  بالقرار  السياسي ، و خوفا منو عمى مراكز المخاطبين  
الإدارة أحيانا بالضرورة لإفصاح عن إرادتيا ، و إن تقاعست و التزمت الصمت ، فإننا تكون أمام  قرار 

 1سمبي.
و في ىذه  الميزة بصدر القرار  عن الإدارة أحيانا بضرورة  الافصاح وطنية ، أي  باعتبارىا  

و سمطات  معينة ، و منيا سمطة إصدار  القرارات  الإدارية ، حيث أن سمطة عامة تتمتع بامتيازات 
الجيات  او السمطات  الإدارية التي  تصدر القرارات  الإدارية ، ىي  تمك السمطات  التي  تتبع  احد 
أشخاص  القانون العام الداخمي ، سواء كانت  سمطات إدارية مركزية ، مثل رئيس الجميورية و مجمس  

و الوزراء  و غيرىم ، أو كانت سمطة إدارية  لا مركزية محمية مثل الولاية و البمدية كما ىو   الوزراء
الحال  في التنظيم  الإداري  الجزائري ، أو المحافظات ، المراكز ، المدن ، الأحياء ، القرى و الييئات  

ابات ، و عموما ما كل  العامة في التنظيم المصري  أو مرفقية  مثل المديريات ، الدواوين و النق
 2من ق الإجراءات المدنية . 07الأشخاص  المذكورة في المادة 

 ثانيا: القرار الإداري عمل انفرادي 
يمتاز القرار الإداري عن العقد الإداري كعمل قانوني صادر عن الإدارة في أن القرار الإداري 

قي بإرادتيا من طرف آخر ىو المتعاقد مع يصدر بالإرادة المنفردة، في حين نجد أن العقد الإداري يمت
 الإدارة. 

و الإرادة المنفردة في القرار الإداري قد يعبر عنيا موظف واحد مثل قرار يصدر  من وزير أو 
أمين عام أو مدير حسب اختصاصو ، و قد يعبر  عن إرادتو  اكثر من شخص  واحد مثل مجمس أو 

                                         
ئري ، ماجيستير في أوقارت بوعلام ، وقف تنفيذ القرارات الإدارية في أحكام قانون الإجراءات المدنية و الادارية الجزا -  1

 . 27، ص :  2012القانون العام ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، الجزائر ، 
اوي عبد القادر ، وقف  تنفيذ القرار الإداري ، ماجيستير  في  القانون العام ، كمية الحقوق ، جامعة أبي بكر غيت -  2

 . 44، ص :  2008/  2007ائر ، بمقايد ، تممسان ، الجز 
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شخاص  الذين يتخذون القرار طالما  كانوا يعبرون عن إرادة ىيئة و لا يعتد في ىذه الحالة  بتعدد الأ
 1شخص  إداري واحد أي أن العمل تعبير عن إرادة طرف واحد أو جية  إدارية واحدة .

فيو يصدر من الإدارة بغية تحقيق  مصمحة يقتضييا  القانون لكي  يعد قرار  إداريا كل  ما 
ثر كما  ىو الحال  في العقود الإدارية ، و ىذا لا يعني أن يصدر من الإدارة بغية التقاء إرادتين أو أك

التصرف  القانوني لكي يعد قرارا  إداريا يجب  ان يصدر  عن فرد واحد بل  قد يشترك في تكوينو ، و 
 2مع ذلك يعد التصرف قرار إداريا ما داموا  جميعا يعممون طرفا واحدا و لحساب  جية إدارية واحدة . 

ند إصدار الإدارة لمقرار  الإداري لا تحتاج  إلى موافقة  الطرف الآخر أي حيث  نجد انو ع
المعني بيذا  القرار الإداري ، و يعد ىذا من أكثر الامتيازات  للإدارة من حيث  الأىمية و الخطورة ، إلا 

 لو أن انو قد تدق التفرقة في  تكييف  موافقة الطرف الآخر من الشروط الجوىرية لقيام التصرف  كان 
 بعده قبيل العقود الإدارية،  و مثال ذلك التراخيص الصادرة عن الإدارة.

كما يشترط لتحقيق ىذه الخاصية أن يكون تعبير الإدارة عن إرادتيا الذاتية و ليس تنفيذا الإرادة 
 3إدارة أو سمطة أخرى. 

 ثالثا : القرار  الإداري  يصدر عن جهة إدارية مختصة 
ثالث  من الشروط التي يشترط ان تكون في العمل القانوني  حتى يجوز عمى حيث يعتبر الشرط ا

وصف القرار  الإداري ، و مما لاشك فيو أن عبارة القرار الإداري تثبت بحد ذاتيا  و بصفة آلية بان 
العمل  المشكور ىو ذو صيغة إدارية بمعنى أنو يخضع في  تنظيمو و ممارسة إلى أحكام القانون العام 

خل حال قيام مخاصمة في  اختصاص  القاضي الإداري ،  حيث نجد مجمل  الدراسات  المتعمقة و يد
بيذا المجال  تميل إلى تعريف  القرار  بالاستناد إلى السمطة الإدارية لتأكيدىا  عمى طابعو  الإداري ، و 

ضبط الطبيعة الإدارية  عمى العموم نجد أن الاتجاه العام المكس قانون بأن المعيار المختار  لتحديد  و
 4لمقرار  ىو المعيار  العضوي  أي  القرارات الصادرة عن الإدارة العامة .

كذلك نجد بمقتضى مبدا الفصل بين السمطات تقسيم الميام و الوظائف  داخل  الدولة الواحدة 
لسمطة التنفيذية عمى ثلاث أجيزة : قضائية ، تشريعية ، تنفيذية ، و بمناسبة قياميا بوظيفتيا  تتولى ا

                                         
الوظيفة الجزء الثاني ) القرارات الإدارية ، العقود الإدارية ، الأموال  العامة ،  القانون الاداري ،حمدي لقبيلات ، -  1

 .22ص : ، 2010الاردن ، دار وائل،الطبعة الاولى ،،  العامة ( ، عمان
ال  و الاختصاصات  في القرار الإداري ، رسالة ماجيستير ، كمية توازن الأشك  صلاح عبد الرسول مشكور ، ار نو  -  2

 . 09، ص :  2006الحقوق  ، جامعة النيرين ، العراق ، 
نواف  طلال  فييد العازمي ، ركن الاختصاص  في القرار الإداري و آثاره  القانونية عمى العمل الإداري ، دراسة  -  3

، 2012لكويتي ، رسالة ماجيستير ، كمية الحقوق ، جامعة  الشرق الاوسط ، الأردن ، مقارنة ما بين القانونين الأردني  و ا
 . 29ص : 

 .  31أوقارت بوعلام ،  المرجع السابق، ص :  - 4
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مباشرة أعمال إدارية تتجمى كثير من صورىا في قرارات إدارية صادرة أحيانا عن أجيزة مركزية أو إدارة 
محمية أو حتى مرافق  مصمحية ، لذلك سنكون أمام قرار إداري  إذا صدر العمل  الانفرادي  عن جية 

 1دارة مرفق  مصمحي ( .إدارية و لا ييم مركزىا ) سمطة مركزية ، إدارية محمية ، إ
كذلك تجدر الإشارة إلى أن كل قرار يصدر عن جية إدارية مختصة، يعد قرار إداريا، فيذا القرار 

 بمسألة من مسائل القانون الخاص، إذا ما تعمق 
من مسائل القانون الخاص خرج من إعداد القرارات الإدارية أيا كان مصدرىا و باعتقادنا ان ىذا 

يحقق التوازن في  القرار الإداري ىو يحدد جية صدور القرار بدوائر الدولة التي تتبع  المعيار الشكمي
السمطة التنفيذية ، و عميو فإن رأي قرار  إداري لا يتبع ىذه الشكمية بعد قرار غير متوازن  من الناحية 

لدولة  العراق  رقم القانونية و لدينا  في ذلك ما نص  عميو قانون التعديل الثاني لقانون مجمس شورى ا
 2عندما حدد اختصاص القضاء  الإداري . 1989سنة  106

 رابعا: القرار الإداري يرتب آثار قانوني 
أما الميزة الرابعة لمقرار الإداري في أنو يرتب آثار قانونية و إلا مجرد عمل مادي، و بالتالي لا 

 عمى القرار الإداري و قد يتمثل في :  يدخل ضمن الأعمال القانونية، و الأثر القانوني الذي يترتب
 إنشاء مركز قانوني جديد لم يكن موجودا في السابق.  -
 قد يكون تعديل في المركز القانونية الموجودة فعلا مثل ترفيو الموظف... الخ . -
 أو الغاء  مركز قانوني  قائم مثل قرار  فصل الموظف عن وظيفتو أو إحالتو عمى التقاعد . -

ر  الإشارة إلى أنو عمى الرقم من أن أعمال  السيادة أو أعمال الحكومة ىي قرارات حيث تجد
إدارية إلا أنيا تفمت بيذه الصفة  من أي رقابة و ينحصر  عنيا  بالتالي  نطاق  رقابة الالغاء  و نظام 

 3وقف التنفيذ .
كافمة لأعمال الإدارة  حيث  نجد انو لا يصمح  محلا لوقف  التنفيذ لا ترد عميو دعوى الالغاء  

المادية بمختمف  طوائفيا ، و التي  تختمف عن أعماليا بكونيا لا ترتب آثار  قانونية بالمعنى المتقدم 
بيانو ، و غنما  نتائج مادية أو واقعية من الأعمال  غير الجائز وقف تنفيذىا لانتقاء  مقاومات القرار  

 اكز القانونية للأفراد و عدم ترتيب الأثر الإداري فييا نتيجة لعدم تأثيرىا  في المر 
 قانون ما يمي: 

 المقترحات و الآراء التمييدية التي سبق إصدار القرار عمييا  -

                                         
عمار بوضياف ، القرا  الإداري ، دراسة تشريعية قضائية فقيية ، جسور لمنشر و التوزيع ، الجزائر ، دون سنة نشر،  -2

 . 23ص : 
 . 10ار صلاح عبد المرسول مشكور ، المرجع السابق ، ص : نو  - 2

 . 45اوي عبد القادر ، المرجع السابق ، ص : غيت -  3
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الأعمال التنفيذية مثل: الإنذار و التنبيو بتنفيذ القرارات الإدارية أو القوانين لأنو عمل تنفيذي  -
 1لمقرار أو النص المتعمق بو .
ون الاثر القانوني الذي نستيدفو الإدارة من قرارىا أثر قانوني معين، فالتعيين حيث ينبغي أن يك

غاية الاىمية ، حيث  تعتبر قرارات الإدارة عشوائية غير محددة الأثر ، بل لا يصح بأي حال  من 
 الأحوال أن يعد العمل الإداري  الذي يستيدف أثر قانوني  غير محدد قرار إداري  لأنو ببساطة  ليس 
من شأنو  أن ينتج أي أثر قانوني  و العمل الإداري  غير منتج لأثر قانوني  مقصود للإدارة ليس قرارا 

 2إداريا .
 الفرع الثاني: تميزها عن غيرها من الأعمال الإدارية 

 في ىذا الفرع نشرح أىم المعايير التي تميز الأعمال الإدارية عن غيرىا عمى النحو التالي:   
 قرار  الإداري  و العمل التشريعي أولا : ال -
 ثانيا : القرار الإداري  و الحكم القضائي  -
 ثالثا : القرار الإداري  و أعمال  السيادة  -

 أولا : القرار  الإداري و العمل  التشريعي 
 لتحديد صفة العمل الإداري إذا كان تشريعيا أو إداريا سنفصل ىذا من خلال ما يمي: 

 مي المعيار الشك –أ 
 .المعيار الموضوعي  –ب 

 المعيار الشكمي:  –أ 
في ىذا المعيار يتم الرجوع إلى الييئة التي  أصدرت العمل  أو  الإجراءات  التي  اتبعت في 
إصداره دون النظر إلى موضوعو ، فإذا كان العمل صادرا  من السمطة التشريعية فيو تشريعي أما إذا  

 3ارية فيو إداري . كان صادرا عن إحدى الييئات الإد
و بالرغم من بساطة ىذا المعيار و سيولة تطبيقو في الواقع إلا ان ىذا المعيار  تعرض  لبعض  
المآخذ التي  تمثمت  في أنو يعتمد أساسا عمى مبدأ الفصل بين السمطات  الذي يقتضي بتحديد وضعية 

و أن  الأخذ بيذا المعيار  يتطمب  الفصل لكل من السمطات الثلاث : التشريعية ، التنفيذية و القضائية ، 

                                         
 . 33، ص  أوقارت بوعلام ، المرجع السابق -  1
عدد محمد طو الحسيني ، تعريف القرار  الإداري  و عناصره ، مجمة المحقق  المحمي لمعموم القانونية و السياسية ، ال -  2

 . 523، ص  2017الاول ، 
 . 19نواف  طلال فييد العازمي ، المرجع السابق ، ص :  -  3
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التام  و المطمق بين السمطة التشريعية  و السمطة التنفيذية ، في حين أن الواقع  العممي  و طبيعة العمل  
 1.ظائف و اختصاصات كل من السمطتين الإداري المرنة و المتطورة تقتضي أحيانا كثيرة التداخل بين و 

 المعيار الموضوعي  –ب 
ركز أصحابو عمى طبيعة العمل و موضوعو لا عمى الجية التي صدر عنيا فيكون العمل و ي

تشريعيا متى تضمن قاعدة عامة و متى أنتج مركزا قانونيا عاما ) نظام الوظيفة الانتخاب....الخ ( و 
ين انطلاقا من ذلك فإن العمل التشريعي يشتمل عمى القوانين المشرعة و الموائح و لا فرق في ىذا ب

 2القانون البرلماني و اللائحة.
إلا أن ىذا المعيار يصعب تطبيقو في الواقع العممي لمتمييز بين العمل التشريعي و القرار 

إذ ان كل منيما يتضمن قواعد  لمضمونيما.و ذلك لصعوبة التمييز بين القوانين و الأنظمة وفقا  الإداري،
ختلافيما  في مصدر كل  منيما ، و ىذا يعني العودة عامة مكتوبة ،  عامة و مجردة و ممزمة ، رغم ا

إلى المعيار الشكمي  الذي يقوم عمى أساس  النظر إلى الجية المصدر و إجراءات التمييز بين العمل  
 3التشريعي و القرار الإداري . 

 ثانيا : القرار  الإداري و الحكم القضائي 
ية و القرارات القضائية من خلال  المعايير كذلك في  ىذا العنصر سنميز بين القرارات الإدار 

 التالية : 
 المعيار الشكمي  –أ 

 المعيار الموضوعي  –ب 
 المعيار الشكمي:  -أ

يعد ىذا المعيار عمى أساس أن العمل الإداري ىو ذلك العمل  او القرار  الذي يصدر عن فرد أو 
لعمل أو القرار ذاتو ، بينما يعد  قضائيا ىيئة تابعة لجية الإدارة بصرف  النظر عن مضمون أو طبيعة ا

إذا صدر عن جية منحيا القانون ولاية القضاء وفقا لإجراءات معينة ، بصرف النظر عن مضمون و 
 4طبيعة العمل .

 

                                         
نواف كنعان ، القانون الإداري  الكتاب  الثاني ) الوظيفة العامة ، القرارات الإدارية ، العقود الإدارية ، الأموال  -  1

 . 244العامة( ، المرجع السابق ، ص : 
 . 242ص :  مرجع السابق،ال ، عادل بوعمران -  2
، ص: لاموال العامة ( ، المرجع نفسونواف كنعان ، القانون الإداري ، الكتاب  الثاني ) الوظيفة العامة ، ........ا -  3

245 . 
 . 23نواف  طلال فييد العازمي ، المرجع السابق، ص :  - 4
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 المعيار الموضوعي: –ب 
يكون العمل أو التصرف  إداريا أو قضائي  بحسب محتوى العمل و فحواه ، و ليس  بحسب  

ر عنيا  ىذا  العمل لمعيار الموضوعي يقوم عمى  ان الحكم القضائي  ىو الذي  يصدر الجية التي يص
في خصومو لبيان حكم  القانون ، و قد ترددت محكمة العدل العميا  في  التمييز بين القرار الإداري  و 

عض  الحكم  القضائي بين المعيار الشكمي و المعيار  الموضوعي ، فأخذت بالمعيار  الشكمي  في ب
 .1الأحكام ، و أخذت بالمعيار الموضوعي  في أحكام أخرى 

 ثالثا : القرار الاداري و أعمال السيادة
إن أعمال السيادة ىي من صنع القضاء الإداري  الفرنسي و ىو القضاء الذي أرغم  عمى إقرار 

ند ظيوره ، حيث العمل بيا نتيجة تفاعل  جممة من الأسباب  و الظروف  التاريخية التي  أحاطت بو ع
 تم الاصطدام بين القضات و السمطة التنفيذية في عيد البرلمانات القضائية .

و الجدير بالذكر التنبيو إلى ان ما نحن بصدده تمييز العمل  السيادي  عن العمل الإداري حيث 
كومي  السيادي  يتضح لنا أنو ليس  كسابقيتو من أعمال الدولة الاخرى التشريعية أو القضائية، فالعمل الح

ىو عمل  جنيس يصدر عن نفس  السمطة التي يصدر عنيا القرار الإداري و يستوفي جميع خصائص  
و عناصر وجوده ، و يتجمى بنفس طبيعتو غير أن تمييزه كان حتمية لابد منيا لاختلاف  الصفة التي 

 2القرار الإداري . تباشرىا السمطة التنفيذية ، و قد اسس القضاء العمل الحكومي  و ميزه عن
حيث نجد محكمة العدل العميا ليذا المعيار  في  التمييز بين أعمال  السيادة التي لا تخضع 
لرقابتيا و القرارات  الإدارية  التي  تخضع لرقابتيا اعتبار الأعمال التالية من أعمال السيادة : الأعمال 

، و الأعمال المنظمة لعلاقات الدول بالدول المنظمة لعلاقات السمطة التنفيذية بالسمطة التشريعية 
الاجنبية ، و الأعمال التي  تقوم بيا الحكومة لتنفيذ مواد الاتفاقيات و المعاىدات بين الدول و الإجراءات 
و التدابير التي  تتخذ لمدفاع عن الأمن العام من اضطراب  داخمي أو لتأمين سلامة الدولة من عدو 

 3خارجي كإعلان  الحرب . 
 عمى قرارات الوالي :الرقابة القضائيةالمبحث الثاني

في ىذا الإطار القانوني العام يمارس خلالو القاضي ميامو الرقابية عمى قرارات الوالي من خلال 
دعوى الإلغاء خصوصا، وذلك بنية الكف عن عيب مخالفة القانون لذلك نجد المشرع وضع ضمانات 

كفيمة بالرقابة عمى قرارات الوالي الإدارية غير المشروعة والتي تكون ووسائل قانونية ميمة، وبالتالي ىي 
                                         

 .242ة.....،المرجع السابق، ص:العام–يفة ظنواف كنعان،القانون الاداري ،الكتاب الثاني ،الو  -1
 . 18 -  16عادل بوعمران ، المرجع السابق ، ص :  - 2

نواف  كنعان ، القانون الإداري  الكتاب  الثاني ) الوظيفة العامة ، القرارات الإدارية ، العقود الإدارية ، الأموال  -  3
 . 250، ص :  ة ( ، المرجع نفسةالعام
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مشوبة بعيب مخالفة القانون، فالقضاء الإداري ىو الضامن الفعمي والحقيقي لحقوق وحريات الأفراد من 
خلال دوره الرئيسي في البحث عن الأثر النيائي الذي يترتب وينتج حالا جراء صدور القرار الذي أصدره 

 . فمن خلال ىذا سنتطرق إلى ما يمي:1اليالو 
 المطمب الأول: الرقابة الإدارية والسياسية عمى قرارات الوالي -
 المطمب الثاني: الرقابة القضائية عمى قرارات الوالي في مجال الضبط الإداري. -

 في مجال الضبط الاداري  عمى قرارات الواليول: الرقابة المطمب الأ 
باعتبار الوالي ىو السمطة الأساسية في الولاية كما سمف الذكر حيث يشكل محور كل السياسات 
والبرامج التي يتدخل فييا القاضي الإداري لحماية حقوق وحريات الأفراد، حيث نتناول في ىذه الحالة من 

قرارات الإدارية التي بين الحالات التي يتدخل فييا القاضي الإداري لحماية حقوق وحريات الأفراد من ال
 . من خلال الرقابة عميو ىنا سنتطرق في الفروع التالية إلى: 2يصدرىا الوالي

 الفرع الأول: الرقابة الإدارية عمى قرارات الوالي. -
 الفرع الثاني: الرقابة السياسية عمى قرارات الوالي. -

 الفرع الأول: الرقابة الإدارية عمى قرارات الوالي
الإدارية إحدى الوظائف الأساسية والأخيرة، وىي تقع في نياية مراحل النشاط  تمثل الرقابة

الإداري وىي أيضا تقوم بعممية تقييم النشاط الفعمي لمتنظيم في النشاط الإداري المخطط، ومن ثم تحديد 
 المخالفات بطريقة وصفية أو كمية بغية ما يمزم لمعالجة مخالفة القانون والقرارات الإدارية. 

لذلك نقول أن الرقابة الإدارية عمى قرارات الوالي تعني التأكد من الأىداف المحدودة والسياسات 
 .3المرسومة والخطط الموضوعة والأوامر والتعميمات الموجية لو، حيث تنفذ بدقة وعناية

حيث تكمن أىمية الرقابة الإدارية في كونيا وظيفة أساسية لجميع المدراء في جميع مستويات 
منظمة، فيي الوظيفة التي تراقب الأداء وتأخذ الإجراء الصحيح عند الحاجة، حيث تتمتع الإدارة ال

بامتيازات وتمارس سمطات قد تؤدي إلى إلحاق الضرر بحقوق وحريات الآخرين، مما يستوجب ضرورة 
غير العامة، إخضاعيا لرقابة فعالة لكي تبقى ضمن نطاق النظام، وتعمل لما فيو من المصمحة العامة وال

 ولمنعيا من التعسف والاستبداد.
 
 

                                         
دين قميل، دور القاضي الإداري في الكشف عن عيب مخالفة القانون في القرارات التي إسماعيل بوقرة، علاء ال - 1

 .139، ص2018، 2يصدرىا الوالي، مجمة القانون المجتمع والسمطة، الجزائر، العدد
 .139إسماعيل بوقرة، علاء الدين قميل، المرجع نفسو، ص - 2
 . 11، ص،1987تأليف، الطبعة الأولى ،القبابي بكر، الرقابة الإدارية، القاىرة، دار ال - 3
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 ،ما أىدافيا حماية أصول المنشأة من السرقة، والاختلاس والتلاعب وسوء الاستخدام والإىمالأ
 .1كذلك التأكد من صحة ودقة البيانات والتقارير لامتحان الاعتماد عمييا في اتخاذ القرارات

  ت الواليبة السياسية عمى قرارااالفرع الثاني: الرق
و رئيس  يد عالقة وظيفية مباشرة بين الواليخضع الوالي لرقابة رئيس الجميورية ، رغم عدم وجو        

حيات تعيينيم و لارية باعتباره السمطة التي ليا صأنيم يخضعون لسمطة رئيس الجميو  لاالجميورية ، إ
حياتو لااز التنفيذي و يمارس صلمجي الأولإنياء مياميم ، كما أن رئيس الجميورية يعتبر الرئيس 

بالسير عمى تنفيذ سياسات رئيس الجميورية عمى المستوى  لييقوم الوا . التنفيذية عن طريق الحكومة
 لاة الدورية فيما يسمى اجتماعات الو  شراف عمى المقاءاتالإمي ، كما يقوم رئيس الجميورية بالمح

و يقدم ليم التعميمات  لاة البرامج الموكمة لمو  يتم تقييم، حيث  2004بالحكومة التي استحدثت سنة 
،  الامةفكار إطارات أمستوى المحمي ، كما تشكل فضاء لاقتراح و ممتقى ة لتنفيذ سياستو عمى الاللازم

نو يممك سمطة التأثير ، أ لاةز سمطة رئيس الجميورية عمى الو مما يعز  .لمخروج بحمول لممشاكل المطروحة
 .2ل التعيينلاعمييم من خ

تمارس عمى الوالي إلى جانب الرقابة الإدارية رقابة سياسية من نفس الجية أي من طرف وزير 
الداخمية، وىذا من خلال التقارير التي يكون الولاة ممزمين برفعيا ليذه الجية حيث تعد أساليب الرقابة 

حيح لمولاة ومدى تحقيقيم والتقييم الص تقميدية من زاوية عمم الإدارة، وبحيث لا تخفف النجاعة الفعمية
 لأىداف السياسة العامة.

لى جانب صورتي الرقابة الإدارية والسياسية، تخضع أعمال الولاة لمرقابة القضائية أي رقابة  وا 
 .3المشروعية، والتي تتميز بالعديد من الخصائص

ت التي يتمقاىا من الوزير عميماضافة إلى التلإالوالي بتنفيذ قرارات الحكومة باطار يقوم و في ىذا الإ      
ل قطاع وزاري يفصل فيو وضعية ول ومن كل وزير من الوزراء ، كما يمزم الوالي برفع تقارير دورية لكلأا
خ المؤر  420-92كما يخضع الوالي لرقابة وزير الداخمية ، وفقا لممرسوم التنفيذي  . ية في كل قطاعلاالو 

صالح لبيئة و الإالداخمية و الجماعات المحمية و احيات وزير لام ،الذي يحدد ص1992أوت  10في 
، الحريات العامة حالة و  من العموميلأاالت التالية : النظام العام و اداري فإنو يمارس ميامو في المجلإا

جتماعات العمومية ، لااىرات و انتخابات ، التظلإالممتمكات ، الحياة الجمعوية ، اشخاص و لأتنقل ا

                                         
أحمد كمال مصطفى الملاحي، دور الرقابة الإدارية في تحسين مستوى الأداء الإداري في جياز الشرطة الفمسطينية،  -1

 .    15-14، ص،2016غزة، فمسطين، شيادة ماجستير ،قصى، جماعة الأ
المحمي في الجزائر ،شيادة دكتوراه ،اجامعة بن يوسف ، توزيع الختصاص في مجال الضبط الاداري عمى فريجة حوة -2

 .61، ص : 2014/2015، الجمفة ، الجزائر ،1 بن خدة ، الجزائر
  .83ص:،المرجع السابق عشي علاء الدين -3
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عمال لأعمال المقننة الأابعا إستعجاليا ، اسيما التي تكتسي ط لاحة الوطنية عمال ذات المصملأا
قميمي ، المالية المحمية التعاون بين لإة ، التنمية المحمية ، التنظيم امركزية و رقابة القرارات المحميلاال

لداخمية و و في الواقع ، فإن وزير ا . ت الوطنيةلاحمية ، الحماية المدنية و المواصالجماعات الم
خضعون لسمطتو باعتباره ة، الذين يلاو عمى المستوى المحمي بواسطة الو الجماعات المحمية يمارس ميام

ة بتنفيذ لايات ، حيث يقوم الو لات المحمية بما فييا الوالي و الو ول عن الجماعالأداري الإالمسؤول ا
إخطاره تقاريره لوزير الداخمية و يقوم بالتعميمات التي تصدر عن وزير الداخمية ، كما يقوم الوالي برفع 

يجعل من وزير الداخمية القائد  ية دون غيره من الوزراء ، و ىذا مالاعمال و الوضعية العامة لمو لأبكافة ا
  .ةلالمو داري و السياسي لإا

الوالي كما يصدر وزير الداخمية و وزير الدفاع الوطني قرار وزاري مشترك لتحديد شكل تسخير 
يعد المجوء  " بنصيا عمى 28/808من مرسوم  10الدرك الوطني ، ىذا ما نصت عميو المادة  للتشكي

ت لاتعمل تشكي . إلى تشكيالت الدرك الوطني إجراء استثنائي عندما يعتقد أن الوسائل المادية غير كافية
لوضع إلى عادة الإالالزم الدرك الوطني بناء عمى تسخير من الوالي تحت سمطة قائدىا طوال الوقت 

يحدد قرار وزاري مشترك بين وزير الداخمية و وزير الدفاع الوطني شكل التسخير و  . حالتو الطبيعية
نسخة من  اسة الوالي بعد اختتام اجتماعاتكما ترسل لجنة األمن الموجودة في الوالية و تحت رئ ." محتواه

ياسية عمى أعمال ن الرقابة السنخمص أ و ،المحضر المحرر إلى وزارة الداخمية و وزارة الدفاع الوطني 
التي تربط الوالي  خلال العلاقةدارة و تظير الرقابة من لإتقميدية من زاوية عمم اساليب اللأالوالي تعد من ا

في  العلاقةفتتجسد ىذه  ،يورية الوالي بوزير الداخمية بالنسبة لرئيس الجم علاقةبرئيس الجميورية و كذا 
بوزير الداخمية فتتمثل  علاقتو بواسطتيا يؤثر رئيس الجميورية عمى الوالي ، أما حية التعيين التي لاص

 .1ةلاداري لمو لامات باعتباره القائد السياسي و او كذا تنفيذ التعمي ،في رفع التقارير إليو
 المطمب الثاني: الرقابة القضائية عمى قرارات الوالي في مجال الضبط الإداري

من أنجع الطرق لمرقابة عمى الإدارة حيث تعتبر ىي الأسموب الوحيد والفعال تعد الرقابة القضائية 
لضمان احترام السمطات الإدارية لمقانون، حيث تعتبر الجية التي يجب أن تراقب قرارات وأعمال الإدارة 

رات وتوقع جزاء البطلان أو الإلغاء في حالة خروجيا عن القانون، حيث تعتبر الرقابة القضائية عمى قرا
 الوالي ضمانة حقيقية لحماية حقوق الأفراد وحرياتيم لأنيا تعتبر تنبييا وتحذيرا للإدارة، مما يدفعيا لاحترام 

 :وىذا ما سنعالجو في الفروع التالية .2القانون
 

                                         
 .62، المرجع السابق،ص: فريجة حوة -1
عمى المتعاقد معيا )دراسة مقارنة(، رشا محمد جعفر الياشمي، الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في فرض الجزاءات  -1
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 الفرع الأول: رقابة المشروعية الداخمية
 في ىذا الفرع سنتطرق لمرقابة المشروعية الداخمية من خلال ما يمي: 

 أولا: الرقابة عمى الغاية -
 ثانيا: الرقابة عمى ملائمة القرار -
 ثالثا: الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع -
 رابعا: الرقابة عمى تكييف القانون. -

 أولا: الرقابة عمى الغاية
 الغاية من أنظمة الضبط الإداري ىي اليدف أو الغرض النيائي الذي تتبعو الإدارة، وتحديد الغاية
من إصدار أنظمة الضبط ليتم إما بالنص عمييا قانونا وفي حالة عدم وجود النص فإن المبادئ القانونية 
ما أن يحدد المشرع غاية خاصة واحدة في أنظمة الضبط الإداري الخاص،  العامة ىي التي تحددىا وا 

عادتو وبذلك فإن  وفي كمتا الحالتين فإن الغاية تتمثل في غرض وحيد ىو الحفاظ عمى النظام العام وا 
سمطة الضبط الإداري مارست نشاطيا من أجل تحقيق حفظ النظام العام كان نشاطيا غير مشروع 
للانحراف بالسمطة، فالغرض في ىذا الوجو من أوجو عدم المشروعية أن النظام الضبطي المطعون فيو 

 .1سمم من العيوب الأخرى، واحتمى بمظير العمل الإداري الصحيح
شك فيو أن كل عمل يصدر عن إدارة يجب أن تكون لو غاية وغرض معين، ولما كان  ومما لا

القرار الإداري عملا قانونيا يصدر عن الإدارة المنفردة للإدارة فيجب أن يكون لو غاية، وغاية القرار ىي 
ر الإداري تمثل اليدف النيائي الذي تسعى الإدارة إلى تحقيقو من وراء إصدار ذلك القرار، لذلك فغاية القرا

الجانب الشخصي في القرار، وتشكل الغاية الحد الفاصل بينما يعتبر سمطة تقديرية مشروعية وبينما يعتبر 
سمطة استبدادية فيي المقياس الحقيقي والدقيق. فيعتبر القرار الإداري معيبا بعيب إساءة استغلال السمطة 

 .2الإدارة سمطة إصدارهإذا كان يستيدف غرض غير الغرض الذي من أجمو منحت 
 ثانيا: الرقابة عمى ملائمة القرار: 

بالنظر لخطورة الضبطية الإدارية لموالي عمى حقوق وحريات الأفراد، فإنو يستدعي أن تكون 
ملائمة مع جسامة الاضطراب الذي يؤثر عمى النظام العام، مما تبرر تدخل سمطة الضبط الإداري 

اظ عمى النظام العام، لذلك اتجو القضاء الإداري الفرنسي إلى مواكبة رقابة لاتخاذ الإجراءات الكفيمة بالحف

                                         
 . 269مقدود مسعودة، المرجع السابق، ص  -1
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الملائمة عمى تصرفات الضبط الإداري لا سيما إذا كانت تمك الإجراءات مبالغ فييا فيي ترتبط ارتباط 
 .1وثيق بالحريات العامة

إلى إجراء الضبط  غير أن القاضي الإداري يقيم أحيانا درجة جسامة الظروف الواقعية التي أدت
ذا كانت تمك  المطعون فيو، فيو يبحث عما إذا كان ىناك تناسب بين الأسباب وموضوع إجراء الضبط، وا 
الرقابة تشكل أقصى ما يمكن أن يمارسو قاضي تجاوزت السمطة، إلا أنيا لا تمارس في جميع الأحوال، 

عمى اعتماد نشاط فردي لو أىمية  حيث يمزم لممارستيا أن يكون إجراء الضبط موضوع الفحص منطويا
 .2خاصة من وجية نظر المشرع

 لذلك نجد أن القاضي الإداري اعتمد الملائمة بمراعاة عدة عوامل يندرج ضمنيا ما يمي: 
 تقييم جسامة الاضطراب والخمل الذي يمحق بالنظام العام. فيراقب ملائمة الإجراء الواقع. -
 تقييم ممارسة الحرية. -
 في حد ذاتو بما يبرر التدخل الضبطي المحدود.تقييم الاجراء  -

فبالتالي فقد توسعت صلاحيات القضاء الإداري الفرنسي لتمتد لملائمة القرار، وذلك من خلال 
 .3تحديد العوامل الحقيقية والجدية والأسباب التي أدت إلى اصدار القرار

 ثالثا: الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع:
ولة الفرنسي لفترة طويمة عن بحث الوجود المادي لموقائع التي تقوم عمييا لقد امتنع مجمس الد

القرارات الإدارية بصفة عامة وقرارات الضبط الإداري بصفة خاصة كون قاضي الملائمة حيث يقتصر 
دوره باعتباره قاضي يراقب صحة تطبيق القانون شأنو في ذلك شأن محكمة النقض وليس قاضي وقائع، 

 . 4ر في السير عمى حسن تطبيق القانون وتفسيرهفميمتو تنحص
حيث نجد أن القضاء الإداري يعترف لنفسو في كل من فرنسا ومصر بسمطة الرقابة عمى صحة 
الوجود لموقائع، فيو يعمل رقابتو عمى ىذا الجانب ليتأكد من صحة الوقائع المبررة لمقرار الضبطي 

تبريره إلى وقائع فير صحيحة من الناحية المادية فإنو يمغى المتخذ، فإذا ثبت أن الإدارة قد استندت في 
القرار، ويستوي في ذلك أن تكون الإدارة حسنة النية، أي اعتقدت خطأ لقيام الوقائع التي تدعييا أو عمى 

 .5العكس من ذلك كانت عالمة بانعدام ىذه الوقائع

                                         
لقانونية ة العموم ابمخير دراجي، عادل زياد، حدود سمطة الضبط الإداري لحماية الحقوق والحريات الفردية، مجم - 1

 . 1431، ص 2، الجزائر، العدد والسياسية، 
 . 429، 428عادل السعيد أبو الخير، المرجع السابق، ص - 2
 . 1431، صنفسوبمخير دراجي، عادل زياد، المرجع  - 3
 . 263مقدود مسعودة، المرجع السابق، ص - 4
 . 117، صنفسوعادل السعيد، محمد أبو الخير، المرجع   - 5
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صدور ىذه التدابير في  من خلال ىذا الاعتراف تتضح لنا أعمال الضبط الإداري في حالة
ظروف طارئة من خلال رقابة المشروعية، ويتم اعمال ىذه الرقابة بفرنسا منذ صدور حكم مجمس الدولة 

وأما مجمس الدولة المصري فإنو قد أقرت بثلاث  1859-01-30الصادر بتاريخ  Grangeفي قضية 
طارئة، ورفض الترخيص طوائف من أعمال الضبط ىي التي بموجب تدابير صادرة في الظروف ال

لممواطنين بالسفر خارج البلاد، وأخيرا إبعاد الأجانب والترخيص ليم بالإقامة حيث تم إعمال ىذه الرقابة 
قضائية" الصادرة بتاريخ 6لسنة " 142في مصر منذ صدور حكم محكمة القضاء الإداري في القضية رقم 

الأسباب المادية في تدابير الضبط  الذي قرر اختصاص القضاء الإداري بمراقبة 30-06-1951
 .1الإداري

 رابعا: الرقابة عمى التكييف القانوني:
المقصود بالتكييف القانوني لموقائع فإنو عندما يطمق المشرع وصفة لحالة معينة أو وقائع مادية 

لإصدار محددة فإنو يطبق ىذا الوصف عمى الوقائع التي تواجو السمطة الإدارية الضبطية يستمزم تدخميا 
أنظمة ضبط إداري، فإن إدراج حالة واقعية معينة داخل إطار فكرة قانونية محددة بحيث يمكن أن يستند 
إلييا باعتبارىا دائمة مشروعا لإصدارىا، وتقتضي عممية التكييف القانوني القائم بيا السمطة الإدارية التي 

فإن رقابة التكييف القانوني لموقائع تقتضي  تتسم بالعمومية والتجريد بإعطائيا معنى أكثر تحديد، وبذلك
إجراء مقابمة بين الحالة الواقعية والنص القانوني وىي تحتاج بكل تأكيد إلى جيد إنشائي وأخلاقي يبعدىا 

 .2أن تكون مجرد عمل آلي يتم بملاحظة مطابقة الوقائع لمنصوص
ي لموقائع لم يذىب إلى نياية حيث نجد مجمس الدولة الفرنسي وىو بصدد مراقبة التكييف القانون

الشوط ويقرر لنفسو حق الرقابة في كل الحالات بلا استثناء،  ذلك فمقد أخرج المجمس من نطاق رقابة 
التكييف بعض حالات الضبط وجعميا بمنأى من الرقابة، وترك لتقدير الإدارة بشأنيا سمطة واسعة، وذلك 

حقيق ومن الرجوع المادي لموقائع دون أن يتطرق حيث يقتصر دور المجمس في خصوصيا عمى مجرد الت
إلى بحث صحة التكييف الذي قد وضعتو الإدارة، ومن ذلك قرارات الضبط الإداري الصادرة بتنظيم إقامة 
ونشاط الأجانب في فرنسا، وتشمل قرارات إبعاد الأجانب وتفيد إقامتيم وقرارات منح ترويج وتوزيع وبيع 

 .3لتي تصدر عن أجانب في فرنساالصحف والمحررات الأخرى ا
، يمكن لموالي أن يأمر 75/41من الأمر  10أما مجمس الدولة الجزائري اتجو حسب المادة 

أشير إما إثر مخالفة القوانين والقواعد المتعمقة بيذه  6بالغمق الإداري لممخمرة أو المطعم لمدة لا تتجاوز 
ما بغرض الحفاظ عمى نظام وضحة السكان وحفاظا عمى الآداب العامة، وأن السمطة  المؤسسة وا 

                                         
 .358س، المرجع السابق، ،بعصام الد  - 1
 .360، صس، المرجع نفسوبعصام الد - 2
 .422عادل السعيد محمد أبو الخير، المرجع السابق، ص - 3
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 75/41من الأمر  7القضائية ىي وحدىا التي يمكنيا الأمر بالغمق النيائي ليذه المؤسسات طبقا لممادة 
المذكور أعلاه، وأن الوالي عندما أمر بغمق المحل الذي يسيره المستأنف عميو إشعار آخر، أي دون أن 

المذكور أعلاه لذلك فإن قرار  75/41، فإنو  لم يحترم أحكام الأمر أشير 6يتأكد من أن ىذا الغمق أن 
الوالي يعيب السبب، مما يجعمو غير مشروع، وبالتالي يتضح لنا أن القاضي الإداري في مراعاة توافر 
صحة التكييف القانوني لموقائع من خلال الرقابة التي تتحمى بيا والتي سمحت لو بتمحيص الوقائع 

 .1وناوتكييفيا قان
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                         
 .1430مخير دراجي، عادل زياد، المرجع السابق، ص ب - 1
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 :الفصل  خلاصة
تطرقنا في ىذا الفصل إلى سمطة القضاء عمى قرارات الوالي في مجال الضبط الإداري حيث قمنا 

و حيث يتضح لنا أن الوالي بتقسيمو إلى مبحثين، المبحث الأول الرقابة الإدارية والسياسية لموالي وأعمال
 تمارس عميو رقابة إدارية وسياسية من خلال التقارير التي يكون الولاة ممزمون بدفعيا لوزير الخارجية.

أما المبحث الثاني فتناولنا فيو الرقابة القضائية عمى قرارات الوالي في مجال الضبط الإداري وىذا 
خضوع أعمال الوالي لمرقابة ولمطابقتيا مع مبادئ  من خلال مبدأ المشروعية في دولة القانون يجب

 المشروعية.
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 :خاتمة
من خلال دراستنا ليذا الموضوع تبينت لنا العديد من القيم التي يتحمى بيا موضوع الضبط 
 الإداري وكذا الضبطية الإدارية لموالي عمى المستوى القانوني والاصطلاحي والمغوي والفقيي، كذلك

 الخصائص والمميزات وأغراض الضبط الإداري 
الييا سمطات الدولة لتقييد حريات الأفراد المكفولة دستورا حيث يعتبر الضبط الإداري غاية تسعى 

 لتحقيق التوازن لمصالح الجماعة وذلك من خلال احترام نشاط الأفراد.
الإداري تباشرىا السمطة الإدارية باعتبارىا دراسة خصائص مميزة لمضبط لذلك نجد في ىذه ال

الإدارية تصدر من السمطة  أوامرمى شكل إجراء ىام يتميز بالانفرادية لأعمال الضبط، حيث تكون ع
، كذلك نجده يتسم بالصفة الوقائية ليدرأ عمى المخاطر التي تيدد   تنظيمية سواء كانت قرارات فردية أو

لتقدير أن ىناك خطر  ة في ممارسة الإجراءات الضبطية  الإداريةسمطة تقديري للإدارةحيث نجد أن الفرد 
 وقوعو بغرض الحفاظ عمى النظام العام.قبل ما فيتعين عمييا التدخل 

المشرفة عميو في الدولة ،حيث نجدىا تبذل  والأجيزة الإداريكذلك نستخمص ىنا غايات الضبط 
توفر الحماية العامة  أمنيةوسيمة  باعتبارهوىي النظام العام  ألاكل المجيودات والتدابير لتحقيق ىذه الغاية 

 لمنظامارض دولة ما ، وذلك من خلال توافر العناصر الثلاث الذين يتواجدون عمى  الأفرادلكافة 
جل حماية الفرد المجتمع من كل الأخطار التي .وىذا من أسكينة عامة ،صحة عامة ، :امن عام العام

 يتعرض ليا في الأماكن العمومية.
ى خذ التدابير اللازمة لكل ما يسموكذا وقاية صحتيم من الأمراض أو اعتلال الصحة وذلك بأ

 بالصحة العامة من خلال تحصينيم من الأمراض المعدية.
بالسكينة العامة فيو جانب ميم وكفيل بالمحافظة عمى اليدوء والسكون لمجميور ، لذلك   ما تعمق أما

مكانية حماية السكينة العا  مة .  فيجب القول إن لسمطات الضبط الإداري صلاحية وا 
 عمى مستوى المحمي  الإداريي ىذه الدراسة أن لموالي علاقة وطيدة بالضبط ين لنا فكذلك تب

لة بالولاية وذلك لح الدو عمى مصا الأولوالمشرف  الإداريةلمقيام بميام الرقابة  يةالأساسالركيزة  عتبارهبا
بالرغم من  لون الدولة ،أي أنيا تابعة ملمحمية باعتبارىا جزءا لا يتجزأ من خلال الرقابة عمى الجماعات ا

من صور اللامركزية الإدارية لاعتبارىا أسموب من أساليب التنظيم الإداري التي تمارس أنيا صورة 
سمطاتيا تحت رقابة السمطة الإدارية عمى المستوى المحمي ، حيث نجد أن الوالي يتمتع بالازدواجية في 

أخرى من خلال التنسيق والمراقبة  الاختصاص ، من حيث أنو ممثلا لمولاية تارة ووكيلا لمدولة تارة
مصالح الخارجية لموزارات وذلمك بإتباع ىياكل مساعدة لو داخمية وخارجية عمى مستوى الولاية لأعمال ال

متمثمة في: الأمانة العامة ، المفتشية العامة ، الديوان ،رئيس الدائرة ، مجمس الولاية ، باعتبارىا ىياكل 
  وضعت تحت سمطة الوالي باعتباره حكومة مصغرة عمى مستوى الولاية. 
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وضع مثل ىذه القيود التي تقع عاتق سمطات الضبطية الإدارية لموالي من خلال فإن وعميو 
الصلاحيات المخولة لو في مواجية الحقوق والحريات الفردية ىنا يجب أن يجدر بنا الإشارة والتطرق 

ارىا درىا الوالي ، وذلك من خلال ممارسة الضبط الإداري باعتبالقضائية عمى القرارات التي يص لمرقابة
ىذه القرارات سمطة إدارية من أجل التمييز بين القرارات الإدارية والقرارات السياسية والقضائية ،وىذا لما 

باعتبار ىذه ، ليم قيادة الإدارية ، من خلال إلزام الأفراد بقراراتو دون الإرادة الحرة في ا يتمتع بو الوالي 
أما الشرط الثالث فالقرار يصدر عن إدارية القرارات تصرف إداري ومن جية أخرى عمل انفرادي 

 مختصة.
دارية و سياسية ، حيث  ورغم كل ما يتمتع بو الوالي من صلاحيات فإنو يخضع لرقابة قضائية وا 

رقابة قضائية بمقتضى مبدأ المشروعية باعتبارىا السمطة التنفيذية لمرقابة لحماية تمارس عمى الوالي 
 والانتياكات .حقوق وحريات الأفراد من التعسف 

وىذا من خلال  داخميةنفس الجية أي من طرف وزير الأما الرقابة الإدارية والسياسية وتكون من 
ممزم برفعيا إلى ىذه الجية وىذا من أجل غاية واحدة وىي الحفاظ عمى حريات وحقوق اللوالي االتقارير 
 من الانتياك وكذلك حفظ النظام العام . الأفراد
 خلال دراستنا وتتبعا لنشأة الضبط الإداري توصمنا إلى نتائج وتوصيات ىي :ومن     
 :     فيالنتائج تمثمت      

 بالسمطة السياسية أي مرتبط  بالدولة .نجد أن الضبط مرتبط ارتباط وثيق  –  
ناصر التقميدية أمن عام ،صحة عام ،سكينة نجد أن النظام العام كان يقتصر فقط عمى الع-  

لمضبط الإداري كالأخلاق  دةالحالي و ازدادت كذلك عناصر جدي ة ،وىذا ازداد توسعا في العصرعام
 والآداب  العامة و الجمال الرونقي لممدينة.

المشرع الجزائري لم يوضح موقفو في تنظيم الآداب العامة والأخلاق وحفضيا وحفظ كرامة -
 . ئفي قانون البمدي والولاص بخصوصيما نالبشري ولم يدرج أي العنصر 
 الازدواجية لموالي في مجال الضبط الإداري .-
يمكن المفرد إذا تضرر من قرار صادر عن الولاية او البمدية ينتيك حقوقو عميو المجوء الى -
 القضاء .

 سنشير ليا في ما يمي: تلذا يجب عرض جممة من التوصيا
عطائو  - عدم فتح السمطة التقديرية لمجماعات الإقميمية في مجال المحافظة عمى الإقميم العام وا 

 الاستقلالية التامة في المحافظة عمية .
تخفيف الضغط عمى الوالي من خلال تقسيم الصلاحيات المتعددة لموالي لضمان تمثيل الدولة  -

 بصورة أمثل ، وتقسيم صلاحياتو من جية أخرى مثل رئيس المجمس الولائي .
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أن يكون لمقاضي اكثر فاعمية في حماية حريات الأفراد من كل تعسف أو انحراف الإدارة ويبقى -
ضمانة حقيقية في إعطاء كل ذي حق حقو في التقاضي والمحافظة عمى حقوقو  دوره في الرقابة أىم

 وحماية حرياتيم الأساسية   
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 كمية دكتوراه أوشن حنان، الجماعات المحمية والتنمية المستدامة )دراسة في التشريعات الجديدة(، شيادة،
 2016/2017الحقوق، جامعة باجي مختار، الجزائر،

 الإجراءات المدنية و الادارية الجزائري ،  أوقارت بوعلام ، وقف تنفيذ القرارات الإدارية في أحكام قانون
ماجيستير في القانون العام ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 

 . 2012الجزائر ، 
  ، بركات أحمد ، دكتوراه في القانون العام ، جامعة أبي بكر بالقايد ، كمية الحقوق  و العموم السياسية

 2013/2014الجزائر ، تممسان ، 
 82بمفحتي عبد اليادي، المرجع السابق، ص. 
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 الضبط الإداري ،شيادة ماجستير في القانون العام ،كمية  بوقريط عمر ، الرقابة القضائية عمى تدابير
 2006/2007الحقوق والعموم السياسية جامعة متنوري ،قسنطينة الجزائر ، 

 الحقوق ، كمية الحقوق ، بن عكنونالإداري ، ماجيستير في  بونة عقيمة ، الشكل و الإجراء في القرار ،
 2013/  2012الجزائر ، 

  ، جعفري وحيدة ، المجال التنظيمي في النظام القانوني ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون
بن يوسف بن خدة ، الجزائر ،  -1-كمية الحقوق و العموم السياسية ، فرع عام ، جامعة الجزائر 

2013-2014 
 العام , لقانون جمطي أعمر ، الأىداف الحديثة لمضبط الإداري ، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في ا

 2016،/201كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة أبي بكر بالقايد ، تممسان ، الجزائر ,
 أطروحة تشريع الجزائرية الإقميمية في الالوصاية الإدارية عمى الييئات اللامركزي  ،ون محمد عميحس،

 2012 -2011جامعة عنابة ، الجزائر ،  لقانون،مقدمة لنيل شيادة دكتوراه العموم ، كمية الحقوق وقسم ا
 الكتبخامسا : 

 ، النظام العام الوضعي والشرعي وحماية البيئة، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه، كميو  دايم بمقاسم
 2003/2004الحقوق، جامعة أبي بكر بالقايد، تممسان، الجزائر، 

  ، رائد محمد يوسف  العدوان ،  نفاذ القرارات الإدارية بحق الافراد ، دراسة مقارنة بين الأردن ، مصر
 2012/2013م ، كمية الحقوق ، جامعة الشرق الأوسط ، الأردن ، ماجيستير في القانون العا

  سمطات الضبط في الإدارة الجزائرية، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه، كمية الحقوق، ، نسميماني ىندو
 2012/2013، الجزائر، 1جامعة الجزائر 

 عبد القادر ، وقف  تنفيذ القرار الإداري ، ماجيستير  في  القانون العام ، كمية الحقوق ،  غيتاوي
 2008/  2007جامعة أبي بكر بمقايد ، تممسان ، الجزائر ، 

  فريجة حوة، توزيع الختصاص في مجال الضبط الاداري عمى المحمي في الجزائر ،شيادة دكتوراه
 .2014/2015، الجمفة ، الجزائر ،1،جامعة بن يوسف بن خدة ، الجزائر 

  ،فيصل نسيغة، الضبط الإداري وأثره عمى الحريات العامة، مذكرة لنيل شيادة ماجستير، كمية الحقوق
 .2004/2005والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 

  مقدود مسعودة ، التوازن بين سمطات الضبط الإداري و الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية
 يضر،كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة محمد خ ، رسالة مقدمة لنيل شيادة دكتوراهلجزائر في ا

 2016/2017الجزائر  ،بسكرة 
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  نوار صلاح عبد الرسول مشكور ،  توازن الأشكال  و الاختصاصات  في القرار الإداري ، رسالة
 2006ماجيستير ، كمية الحقوق  ، جامعة النيرين ، العراق ، 

  نواف  طلال  فييد العازمي ، ركن الاختصاص  في القرار الإداري و آثاره  القانونية عمى العمل
بين القانونين الأردني  و الكويتي ، رسالة ماجيستير ، كمية الحقوق ، جامعة   الإداري ، دراسة مقارنة ما
 2012الشرق الاوسط ، الأردن ، 

  يامة إبراىيم،  لوائح الضبط الإداري بين الحفاظ عمى النظام العام وضمان الحريات العامة، أطروحة
ي بكر بمقايد ، تممسان، الجزائر، لنيل شيادة دكتوراه ،كمية الحقوق  و العموم السياسية ، جامعة أب

2014/2015 
  إسماعيل نجم الدين زنكنو، القانون الإداري البيئي ، دراسة تحميمية ،منشورات الحمبي الحكومية ،الطبعة
1 ،2012. 
 الأموال العامة  –العقود الإدارية  –،القانون الإداري، الجزء الثاني ،القرارات الإدارية  حمدي القبيلات–

 . 2010الوظيفة العامة، عمان ،الأردن، دار وائل ،الطبعة الأولى ،
 2008، 1،دار وائل ،ط1حمدي لقبيلات ،القانون الإداري ،ماىية القانون الإداري ،ج. 
  2010ي ، دراسة مقارنة ،مصر، دار النيضة العربية ،رأفت فوده، عناصر القرار الإدار . 
 ، 1993سامي جمال الدين، أصول القانون الإداري ،نظرية العمل الإداري. 
  التنظيم الإداري وتطبيقو–التعريف بالقانون الإداري –سعيد السيد عمي ،أسس وقواعد القانون الإداري-

 .2008تاب،الضبط الإداري ،القاىرة ،دار الك-المرافق العامة
  أحوال الإدارة العامة  3سميمان محمد الطماوي ،مبادئ القانون الإداري، دراسة مقارنة، الكتاب

 .2014وامتيازاتيا، دار الفكر العربي، نصرة ، القاىرة،
 2008، 1عادل السعيد أبو الخير ،البوليس الإداري ،الإسكندرية ،مصر، دار الفكر الجامعي ،الطبعة. 
 يد الجوىري ،القانون الإداري ، القرار الإداري في الفترة ما بين الإصدار والشير دراسة عبد العزيز السع

 مقارنة.
  عبد العزيز بن محمد الصغير، القانون الإداري بين التشريع المصري والسعودي ،القاىرة ، المركز

 .2015، 1القومي للإصدارات القانونية ،الطبعة
  الأسس ومبادئ تطبيقيا في –في القانون الإداري، دراسة مقارنة عبد الغني بسيوني ،النظرية العامة

 .2003مصر، الإسكندرية، مصر ،منشأة الناشر،
   ، 2006عشي علاء الدين ،والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائري ، الجزائر، دار اليدى. 
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 الأردن دار الثقافة، عصام الدبس ،القضاء الإداري ورقابتو للأعمال الإدارة ،دراسة مقارنة، عمان، 
 .2010، 1الطبعة 

  ،عمار بوضياف ،التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق ،الجزائر، جسور لمنشر و التوزيع
 .2،2014الطبعة
  ،2013عمار بوضياف ،الوجيز في القانون الإداري، الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع. 
 تشريعية فقيية ، الجزائر ،جسور لمنشر والتوزيع. عمار بوضياف، القرار الإداري ، دراسة 
  1،2012عمار بوضياف، شرح قانون الولاية ،الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع ،الطبعة. 
 2002،ديوان المطبوعات الجامعية ،بن عكنون ،الجزائر،2عمار عوابدي ، القانون،ج. 
  الجزائري ،ديوان المطبوعات عمار عوابدي ،القانون الإداري الجزء الأول، النظام الإداري

 .2005، 7الجامعية،الطبعة
 ،2002عمار عوابدي ،دروس في القانون الإداري ،بن عكنون، الجزائر ديوان المطبوعات الجامعية. 
  ،عمار عوابدي، نظري القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري الجزائري ، دار ىومة

2003. 
  ،لإداري ،دار نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون اعمار عوابدي

 .1992،الجزائر،ىومة
  2فريجة حسين، شرح قانون الولاية، دراسة مقارنة ، الجزائر، دار المطبوعات الجامعية ،الطبعة  ،

2010. 
 1987بكر ،الرقابة الإدارية ،القاىرة، دار التأليف، الطبعة الأولى ، القبابي. 
 .محمد الصغير بعمي ،القانون الإداري ،التنظيم الإداري ،عنابة ،الجزائر، دار العموم ،دون ذكر السنة 
 ،النشاط الإداري، عنابة ،الجزائر، دار العموم-التنظيم الإداري -محمد الصغير بعمي ،القانون الإداري. 
 ،2014محمد الصغير بعمي ،الولاية في القانون الإداري الجزائري ،الجزائر، دار العموم. 
 ، 2013محمد الصغير بعمي ،قانون الإدارة المحمية ، الجزائر ،دار العموم. 
  ،محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية ،خصائص القرار الإداري....،سحب القرار الإداري ،الجزائر

 .2005دار العموم، 
  محمد محمود الروبي محمد، الضبط الإداري ودوره في حماية البيئة دراسة مقارنة، الرياض، مكتبة

 .2014، 1القانون والاقتصاد ،الطبعة 
  1،دون ذكر دار النشر وسنة النشر،ط 2ناصر لباد، القانون الإداري ،النشاط الإداري، جزء  
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  العقود الإدارية  لأموال -القرارات الإدارية–ظيفة العامة في الو  2نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب
 .2010العامة ،دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن ،عمان ،

 النشاط الإداري، عمان، -التنظيم الإداري-ماىية القانون الإداري-ىاني عمي الطيراوي، القانون الإداري
 .1،1937الأردن، دار الثقافة، الطبعة 

 2012، 1رح قانون الولاية ،جسور لمنشر والتوزيع، الطبعةعمار بوضياف ،ش.  
 : المقالات سادسا
  إسماعيل بوقرة ،علاء الدين قميل ،دور القاضي الإداري في الكشف عن عيب مخالفة القانون في

 .2018، 2القرارات الإدارية التي يصدرىا الوالي ،مجمة القانون المجتمع والسمطة ،العدد
 ربي ،اختصاصات الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي في المحافظة السكينة  إسماعيل جابو

،  17العمومية كأحد أىداف الضبط الإداري في الجزائر ،مجمة دفاتر السياسة والقانون، الجزائر ، العدد
2017. 

 2018، 2أمينة مسعود، ا لدائرة في النظام الجزائري ،مجمة أبحاث ، الجزائر ،العدد. 
  مجمة الحقوق والعموم 12-07ة ،مجال صلاحيات الوالي في ظل قانون الولاية الجديد بالة زىر،

 .2020، 1الإنسانية ،الجزائر ، العدد
  ،بمخير دراجي، عادل زياد ،حدود سمطة الضبط الإداري حدود ،مجمة العموم القانونية والسياسة

 .2019، 2الجزائر، العدد
 وي لمجماعات المحمية في الجزائر، دراسة في برامج التنمية بيمولي فيصل، خويمد عفاف، الدور التنم

 .  2019المحمية لمبمديات ،مصادر تمويميا، مجمة المنيل الاقتصادي، الجزائر العدد الأول ، 
  شيرزاد ثلايجية ،محمد قوجيل، دور اللامركزية في الجماعات الإقميمية ،في خمق أقاليم جذابة في

 . 2020، 1سوق أىراس، مجمة الجزائرية لمتنمية الاقتصادية ، الجزائر ،العدد  الجزائر: دراسة حالة إقميم 
  عبد السلام سالمي، بن دراح عمي إبراىيم، صلاحيات الوالي بصفتو ممثلا لمولاية في النظام القانوني

 .2018، 11الجزائري، مجمة العموم القانونية والاجتماعية، جامعة زيان عاشور ، الجمفة ،الجزائر،العدد
  عبد القادر مختاري ، أثر النظام القانوني لمجماعات المحمية الإقميمية للامركزية في، مجمة العموم

 .2018، 1القانونية والاجتماعية ، الجزائر ،جامعة زيان عاشور، الجمفة الجزائر، العدد
 قانونية والسياسية، فريحات إسماعيل ،النظام القانوني لمجماعات الإقميمية في الجزائر ،مجمة العموم ال

 .2016، 12جامعة حمة لخضر، الوادي ،الجزائر، العدد
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 ممخص : 

ائف ظيفة من و ظو  باعتباره  الإداريالعامة وسيمة تممكيا لمتوفيق بين النظام العام والضبط  للإدارة
توفير الحماية الضرورية في المجتمع، والحفاظ عمى النظام العام  إلىالتي تسعى الدولة من خلاليما 

العامة ، وجمال الرونق  والأخلاق لآداباو  سكينة عامة ، صحة عامة ، ، عام نبعناصره الثلاث أم
وذلك من خلال  للأفرادبالحريات العامة  مسقد ت لأنيا الإداريةوالرواء لاعتبارىم من أخطر الوظائف 
 . الإداريأساليب منحيا القانون لسمطات الضبط 

يتضمن دراسة مجموعة من  الإداري النظامحيث نجد أيضا طبيعة المركز القانوني لموالي في     
 الطبيعة القانونية لمنصبو في التشريع الجزائري .  لمن خلا التنظيميةالتشريعية و  الأحكام
محاسب بذلك ، فيو يمارس دور  لأنويولى العناية التامة لممصالح المركزية المكمف بو   الواليف 

دارية ىنا  السياسية الوظائفمزدوج بصفتو ممثل لمدولة وىيئة تنفيذية لمولاية حيث يمارس نوعين من  وا 
التي تعتبر من أنجع الطرق لمرقابة حيث يممك بة القضائية المركزه من خلال الرق الازدواجية الأثارتبرز 

جل أمن  للإدارةتعتبر تنبييا وتحذيرا  لأنياوحرياتيم  الأفرادالوالي سمطة الرقابة كضمانة حقيقية لحقوق 
 القانون. احترام

 
Abstract :  

Public administration has a means that it possesses to reconcile public order 

and administrative control as it is one of the functions through which the state 

seeks to provide the necessary protection in society, and to maintain public order 

with its three elements: public security, public health, public tranquility, public 

morals and morals, and the beauty of elegance and grace to consider them 

among The most dangerous administrative jobs, as they may harm the public 

freedoms of individuals, through the methods granted by law to the 

administrative control authorities. 

    Where we also find the nature of the legal position of the governor in the 

administrative system includes the study of a set of legislative and regulatory 

provisions through the legal nature of his position in the Algerian legislation. 

 The governor pays full attention to the central interests assigned to him 

because he is accountable for that. He exercises a dual role as a representative of 

the state and an executive body for the state where he exercises two types of 

political and administrative functions. Here, the duplicative effects of his 

position are highlighted through judicial oversight, which is considered one of 

the most effective methods of control, as the governor has the authority of 

oversight as a guarantee True to individuals' rights and freedoms, as they are a 

warning and warning to the administration to respect the law 


