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 اا هداء:

 

 

ي˲  ˲ǭ هدي و ف̢ ى:أ هدي م  ا 

ت˲ي حها و بركː د̊اها - وادي ا̤غا̤يː حف̇ها م̬ أ س تلهم ا̤صر و ا̤̋زمː مها  و ،م̬ م
ه˲ا ه  ،و أ طال ي م

 ،حف̇ه ه ا̤̋زيزأ ي  -

خويا  م̬ قاموي ̉ناء  -  أ خواي، و جاǶ ه˱ا ا̤بحث و سا̭دوي و ج̋وي، ا 

خوي، -  أ بناء ا 

 صديقاي و ǵفيقاǮ دǵي،ل  -

 ي يد ا̤̋ون و امسا̊دǭ، ل م̬ مد   -

 

لهم  مي̋ا أ هدي ه˱ا ا̤̋م̣ امتواض̈. ا 
 

 

 

 

 
مان دمري  ا̤طا̤بː: ا 



 

ف˲ان  ش̢˲ و ̉

       ا̤˻̢˲ ه ̉ز    و هداا ̤ه˱ا و ما كنا لهتدي ̤وا أ ن هداا ه،بسم ه ا̤̋ࠆ ا̤قدي˲ اذي 

  ̣ ˲ǭ. و ج  ̊ࠄ حس̬ توفيقه ي ي اجاǶ ه˱̳ ام˱ك

 Ȅف˲انكࠇ أ تقد ادكتوǵ  ال س تاǴ" ل س تاǴي ا̤فاض̣   بأ م̹ أ اǮ ا̤˻̢˲ و ̉̇م ا̤تقدي˲ و ا̤̋

˲ǭ " اذي ان ي ̭̋م امرفب̋ࠆ مد ا̤صغر ̊دادهاو اذي ǵاف̛ ، ̊ࠄ ه˱̳ ام˱ك بتوجهاته  ا 

̊دادهاو ا߬ث ̊ࠄ ،ǭ ا̤نر   منحزȄ و ̉زȄ  ا   .فم يب˯̣ ̊ࠆ ب̋لمه ا̤غزي˲ ووق˗ه ال

ا˲ءها و  و أ ش̢˲ أ يضا أ ̉ضاء ߫نː امناق˻ː ̊ࠄ قبوهم م̲اق˻ː م˱ك˲ي ه˱̳ و ̊ࠄ حملهم ̉ناء ق

 ̊ࠄ هدم امب˱ول ي تصحيحها و تسديدها.

Ȅتقد ص˲ː ل  سات˱ǭ اذي̬   ا̤˻̢˲ ا߫زي̣ و ا̤ثناء ا̤̋مي̛ كࠇ انهز ا̤ف و أ خ˼  دǵ سويمي̈ ال 

 و اا ǵشاد.ا̤نصح  ࠆ˯̣ ̊م تبل س تاǭǴ " بوسام د̭يا "، ا̤ي اذك˲ ا

ىو ا يفوتي أ ن أ تقدȄ ا̤˻̢˲ ا߫زي̣  ي˲ب أ و م̬ ل م̬ سا̊دي ي اج ا  اǶ ه˱ا ا̤̋م̣ م̬ ق

 ب̋يد.

ف˲ان.  ̤ل هؤاء جزي̣ ا̤˻̢˲ و ا̤فض̣ و ا̤̋

 

مان دمري  ا̤طا̤بː: ا 
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 ةــــــدمـــقـم

حΕ مس΅ϭلΔ عن مϡΎϬ جسϡΎ فرضتΎϬ سنΔ أصب ضر،فϲ الϭقΕ الحΎالدϭلΔ الحدϳثΔ  إن

 ΔϘالمتاح ΕΎبϠϘالت ΎϬاقتضت ϭ رϭدالتطϬشϳ ϲرة التϳالمتغ ϭϡϭϳ بعد Ύمϭϳ صرΎالمع ϡلΎالع Ύه، 

 ϡدϘلتΎف ϭ ϲالتالفن ϲف ϲجϭلϭكنΔϳدΎن ااقتصϳدΎϳالم -  ΔصΎخ-  ϭ المجتمع ΕΎرغب ϲنمϳ

  إحداث التطϭر ، كمϳ ΎضΎعف التϭقعΕΎ بΎلنسبΔ لمس΅ϭلΔϳ الدϭل ϭ الحكϭمΕΎ فϲ تطϠعΎته

ϭ زΎϳدة ϭعϲ فϲ متنϭΎل المجتمع ككل، كمΎ أن التϘدϡ الدϳمϘراطϭ ϲضعه  ϭϭ كفΎلΔ مزاΎϳه 

 ΕΎمϭلحكΎدفع بϳ ، قهϭϘبح Ώالشعϰإل  ϰϠالعمل ع ϙذل ϭ ءهΎج إرضΎبرامج اإنت ϲسع فϭلتΎب

 .(6)نϭلϭجϲكϭ الخدمϭ ΕΎ غϳرهΎ آخذة فϲ اعتبΎرهΎ أسبΏΎ التطϭر الفنϭ ϲ الت

 قع عب΅ه عϰϠ جΎϬزهΎ اإدارϭ ϱ من حϳث الكϭ ϡ الكϳف،الدϭلΔ  نشΎطفϲ  ااتِسΎعهذا  إن

ϭ تضخϭ  ϡ تشعبههذا الجΎϬز   تعΎظϡ إلϰممΎ أدى ، الذϳ ϱمثل اأداة التϲ تبΎشر هذا النشΎط 

 .ϭ (1) ذلϙ لمϭاجΔϬ دϭرهΎ الجدϳد عدد المϭظفϳن فϳه

 بطرΔϘϳدϭلϭ Δفϲ ال اإدارϱأسΎلΏϳ معϳنΔ لتنظϡϳ الجΎϬز  إϳجΎدنتϳجΔ لذلϙ كΎن ابد من  

  ΎأعبΎء المكϠف بΎϬ عϰϠ أحسن ϭجه.تمكنه من الϡΎϳϘ ب

 ،ϱاإدار ϡϳتنظϠن لΎϳسϳن رئΎبϭϠأس ϙΎاقع هنϭال ϲف  فϭالظر Ώحس ΎمϬف اأخذ بϠختϳ

 ΔϳسΎϳالسϭ Δϳالجغرافϭ ΔϳدΎااقتص ،Δلϭلكل د ϡϭϘϳ لϭاأ ΏϭϠأسΎف Δفϳظϭز الϳترك ϰϠع

اإدارΔϳ فϲ الدϭلΔ فϳ ϲد ممثϲϠ الحكϭمΔ المركزΔϳ فϲ العΎصمϭ Δ هϡ الϭزراء دϭن 

فϲϬ تϡϭϘ عϰϠ تϭحϳد اإدارة ϭ جعΎϬϠ تنبثم من مصدر ϭاحد مشΎركΔ الϳϬئΕΎ اأخرى، 

 ΔصمΎره العϘم(ϯ)، .Δϳاإدار ΔϳلمركزΎب ΏϭϠهذا اأس ϰسمϳ ϭ 

مΎϘرنΔ(،دار الجΎمعΔ الجدϳدة  )دراسΔأسΎمΔ عϭاد حجΏΎ، النظرΔϳ العΎمΔ لϠتفϳϭض اإدارϭ ϱ التشرϳعϲ  شرϭمد/  -6
Δϳنشر، اإسكندرϠ17، ص 1111مصر،  ،ل.                                                                                                       

                    انظر كل من:                                                                                                                   -2
أحمد حمد الفΎرسϲ، التفϳϭض فϲ ااختصΎصΕΎ اإدارΔϳ فϲ الΎϘنϭن الكϳϭتϲ، مجΔϠ الحϭϘم الكϳϭتΔϳ، تصدر عن د/  -

 Δالسن ،Εϳϭالك ΔمعΎج ϲمϠس النشر العϠعشرة مج ΔمنΎلث ، العدد الثΎ611، سبتمبر الثϰ ص ،ϰϱ8.                              

- ϳϭالتف ،ϲم حسن زكϳضشف Ϡص، مجΎااختص ϲاإدارة الف Δ ،Δϳالتنم ΕΎϳد جمعΎتصدر عن اتح ϲلث، العدد تΎد الثϠالمج
                                                                                                                                             .76، ص 6181أكتϭبر  الثΎنϲ، مصر،

ϯ-  ،دϭزغد ϲϠع، الجزائر، عϳزϭالت ϭ نشرϠل Δϳطنϭال Δالشرك ،Δϳالجزائر ΔϳرϭϬالجم ϲف Δϳ17،ص 6188اإدارة المركز.
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 Δفϳظϭع الϳزϭس تΎأس ϰϠع ϡϭϘϳف Δϳاإدار ΔϳلامركزΎعرف بϳ ϱالذ ϲنΎالث ΏϭϠاأس Ύأم

Δϳاإدار ΕΎئϳن هϳبϭ ، ΔϳحΎمن ن ΎϬلΎعم ϭ Δϳالمركز ΔطϠن السϳب Δلϭالد ϲف Δϳإدار ΔϠϘمست 

بϘدر كبϳر من ااستϘال فϲ مبΎشرة سϠطΎتΎϬ فϲ  هذه الϳϬئΕΎ ، تتمتع من نΎحΔϳ أخرى

Δϳالمركز ΔطϠالس ΔبΎدر من رقϘل ΔضعΎخ ΎϬئΎϘمع ب ،ΎϬل ϡϭم المرسΎ(6) النط. 

أنϭاعϭ ΎϬ أن مΎ مϳز المجتمعΕΎ الϘدϳمΔ هϭ ظΎهرة تركϳز السϠطΔ بجمϳع  ،ϳمكن الϭϘل

غϳر أن مϳ Ύمϳز المجتمعΕΎ الحدϳثΔ هϭ اعترافΎϬ لبعض الϳϬئϭ  ΕΎاحدة،جϭانبΎϬ فϳ ϲد 

ϭ ااستϘال المΎلϭ ϲ اإدارϱ عن الدϭلϭ Δ هذا بϬدف  إدارΔϳ بΎلشخصΔϳ المعنΔϳϭا

 ΎϬعدتΎمسϰϠزة  عϬأجΎب ΔϠمتص ΔϠϘالمست Δϳاإدار Εحداϭء هذه الΎϘمع ب ΎϬمΎϬأداء م

Δϳاإدار المركز ΔϳΎصϭال ϡΎم نظϳعن طرΔϳ (1). 

أن نظϡΎ المركزΔϳ اإدارΔϳ كΎن مϘتصرا فϘط عϰϠ ذلϙ لكن ا ϳجΏ أن ϳفϡϬ من   

ϭظل الد ϲم فϳتطب ϱعد له أϳ ϡل ϭ ΔمϳدϘال ΕΎالمجتمعΔل  ϱالمركز ϡΎصرة،  بل إن النظΎالمع

التϭ  ϲ خΎصΔ فϲ صϭرته المتطϭرة ،(ϯ) ازال ϳطبم فϲ جϭانΏ كثϳرة نظرا لمحΎسنه

          سϠطΔ البϭ ، Ε هذه اأخϳرة تϡϭϘ عϰϠ تϭزϳع (ϰ) "اإدارϱ" عدϡ التركϳز تسمΔϳ تعرف ب

المركزΔϳ ) الϭزارة( ϭ بϳن فرϭعΎϬ المنتشرة فϲ  اإدارةϭ التϘرϳر النΎϬئϲ بϳن أجϬزة 

ϡϳلΎاأق ϭأ ΔصمΎع  العϭالفر ϱرϳمد ϭ ΔصمΎالع ϲف Εاإدارا ϱرϳلمد ΎϬϳن فϭكϳ ثϳح

م تصرϳف بعض ش΅ϭن الϭظϳفΔ اإدارϭ Δϳ البΕ فΎϬϳ نΎϬئΎϳ دϭن الϭزارΔϳ فϲ اأقΎلϡϳ ح

  .(ϱ)الرجϭع لϭϠزϳر

 

دار آمϭن لϠطبΎعΔ،  ،اإسامϲفϲ الفكر الϭضعϭ ϲ النظϡΎ  اإدارϱ، ركΎئز التنظϡϳ د/ أحمد عبد الفتΎح جΎد رسان -6
                                                                                                    .1ϰ3- 1ϰ8ص ، 1111مصر، 

1-  ϡϳف، التنظΎϳضϭر بΎد/ عمϱاإدار ϭم، جسϳالتطب ϭ Δϳن النظرϳالجزائر ب ϲع،الجزائر، فϳزϭالت ϭ نشرϠ1161ر ل، 
                                                                                                                                              . 66ص 

ϯ-  ϡΎاأخذ بنظ ΎϬϘϘحϳ ϲسن التΎن المحϳاإدارةمن ب   ϱد΅ϳ أنه :Δϳالمركزϰحدة  إلϭالΔϳاإدار  ϱد΅ϳ Ύكم ،Δلϭالد ϲفϰإل 
الذϳ ϱائϡ  اإدارϱاأسΏϭϠ  هفϲ مختϠف مرافم الدϭلΔ، كمΎ أن اإدارϱتبعΎ لتϭحϳد أسΎلϭ Ώϳ أنمΎط النشΎط  اإدارةتنΎسم 

 ΔمΎالتالمرافم الع Δϳطنϭالϲ  ،دϭزغد ϲϠع :ϙذل ϲاسع، انظر فϭ مΎنط ϰϠع ΕΎآداء الخدم ϰدف إلϬبمتΎ6ص،مرجع سϱ .                                                                                                                                          
ϰ- ،Δϳالنسب Δϳالمركز:ϲه ϱز اإدارϳالترك ϡعد ϡΎأخرى لنظ ΕΎϳتسم ϙΎهن، Δالمخفف Δϳالمركز . Δϳزارϭاا Δϳالمركز                                                                                                                                                     
ϱ-  ،نΎلبن ،ΔϳقϭϘالح ϲبϠالح Εراϭمنش ،ϱن اإدارϭنΎϘال ϡΎأحك ϭ ΉدΎمب،ΏΎهϭعبد ال Ε111د/ محمد رفعϱ 611،ص. 
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Δ عمϭ ،ΎϳϠ ذلϙ بΎإبΎϘء عϰϠ هذا تسϬل تطبϳم مبدأ المركزϳ ،فϬذه الصϭرة المخففΔ إذن

ϘتضΕΎϳ المصϠحΔ العΎمΔ فϭ ϲجϭهΎϬ المبدأ مع التخفϳف من حدته ϭ جعϠه قΎبا لϠتكϳف مع م

ΔفϠة  ،المختΎتضϘالم ΔلسرعΎب ΔحϠالم ΕΎجΎالح ΔϳبϠت ΔصΎ(6)خ. 

Ύ اإدارϳϱمكن تحϳϘم عدϡ التركϳز  بتϭزϳع ااختصΎص بداءة بϭاسطΔ الΎϘنϭن بϳن  إم 

سϠطΔ البΕ حϳث تنتϘل ،ااختصΎصن طرϳم نظϡΎ التفϳϭض فϲ ع،أϭاإدارΔϳالسϠطΔ أعضΎء

  .(1)  ذاΕ السϠطΔ عضϭ أقل درجΔ من أعضΎء إلϰ اأعϰϠمن ϳد الرئϳس اأمϭر فϲ بعض 

 ϲض فϳϭعتبر التفϳ ϭصΎااختص  ΔϠϳسϭ ΔϳنϭنΎق ΕΎصΎااختص ϭ ئفΎظϭع الϳزϭلت ΔϳϠعم

Δϳز  اإدارΎϬداخل الجϱاإدار ΔلϭدϠض مع  لϳϭلتفΎر قرار بϭصد ϙم ذلϘلتح ϲكفϳف ،

لنظϡΎ إعΎدة تϭزϳع ااختصΎص ثل ϳعتبر البدϳل اأم ϭ لذلϙ فϭϬ ،مراعΎة ϭجϭد نص ϳجϳزه

اأخϳر من تغϳϳر لϠنصϭص التشرϳعϭ Δϳ التنظϳمΔϳ فϲ النظϡΎ نظرا لمϳ ΎترتΏ عϰϠ هذا 

 .(ϯ)  التغϳϳر من ϭقϭ Ε جϬدمϳ ΎتطϠبه هذا دϭلϭ Δ إعΎدة صΎϳغتΎϬ من جدϳد، ϭال

  ϡتتضح من ثΔϳص  أهمΎااختص ϲض فϳϭع التفϭضϭم ϲالبحث ف ϱاإدار ϡϳالتنظ ϲف

،ΔلϭدϠل  ،Δϳاإدارة المركز ϲف ΔصΎخϭ ϲالت ϭض  تنبعϳϭهذا التف Δϳحد من أهم ϲذاته، ف

ظΎهرة التضخϡ عϰϠ فϲ تحϳϘم إصاح الجΎϬز اإدارϭ ϱ الϘضΎء دϭرا هΎمϠϳ  ΎعΏحϳث 

 ϭ ϲفϳظϭالΕاإجراءا ϲبشكل  البطء ف Δالخدم ϡϳدϘت ϭ ΎϬثϳتحد ϭ اإدارة ϡدϘم تϳتع ϲالت

 ϳتϡ تعدϳل تϭزϳع ااختصΎصΕΎ عϰϠ العΎمϳϠن فϲ اإدارة هبمϭجبفأسرع لϠمϭاطنϳن، 

Δϳدان العملالمركزϳمن م Ύأكثر قرب ϡلمن ه ΎϬبمنح ϙذل ϭ ،  Εاϭر العمل بخطϳم سϘحϳ Ύبم

  تحϳϘم انجΎزاΕ أكبر. ϭ طرم أقصر ϭ بΎلتΎلϲأسرع 

 

(، الجزء اأϭل، الطبعΔ الثΎنΔϳ، إدارΔϳ، أعمΎل ϭ عϭϘد إدارϱالعϡΎ) تنظϡϳ  اإدارϱد/ ϭϳسف سعد ه الخϭرϱ، الΎϘنϭن  -6
                                                                                                                                   .11، ص 6117بدϭن دار نشر، 

           .ϯϰ6 ،ص111ϰد/ مΎجد راغΏ الحϭϠ،عϡϠ اإدارة العΎمϭ Δ مبΎدΉ الشرϳعΔ اإسامΔϳ،دار الجΎمعΔ الجدϳدة، مصر،  -1
ϯ-  من:                                                                                                                          أنظر كل               
-  ،ϡطϳد قرϳن، د/عΎلبن ،ΔϳقϭϘالح ϲبϠالح Εراϭمنش ،)ΔرنΎϘم Δدراس (Δϳاإدار ΕΎصΎااختص ϲض فϳϭ1ص،1166التفϯ.                                                                                                                                     
 .ϰϱ7د/ أحمد حمد الفΎرسϲ، مرجع سΎبم، ص  -
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ϳ΅من أكبر المحΔϘϘ لدϳمϘراطΔϳ اإدارة، حϳث ϳعتبر التفϳϭض فϲ ااختصΎص أحد الϭسΎئل 

ΔركΎقدر من المش .ΕراراϘصنع ال ϲأكثر من شخص ف ϙإشرا ϰإل ϱد΅ϳ ϭ ،ΔلΎالفع 

Ύت كم ΔϳنϭنΎق ΔϠϳسϭ ن منأنهϳϳء اإدارΎمن خال  مك ن الر΅س ϡϬمΎϬز بعض من مΎانج

حتϳ ϰتفرغϭا لϠمϡΎϬ الرئϳسΔϳ التϲ ت΅ثر ت΄ثϳرا مبΎشرا عϰϠ  ،خΎصΔ الثΎنΔϳϭ منΎϬ اآخرϳن

 تنسϳم. ن إشراف ϭ تϭجϳه ϭ تخطϳط ϭنشΎط اإدارة م

الطرΔϘϳ المثϰϠ لتدرΏϳ ن أϳضΎ فϲ كϭنه مكت فϲ ااختصΎص اإدارϭ ϱ أهمΔϳ التفϳϭض 

عϰϠ أعمΎل الΎϳϘدة لبنΎء أجΎϳل جدϳدة من المفϭض لϡϬ ببعض ااختصΎصΕΎ  المر΅ϭسϳن

 .الذϳن سϳنϬضϭن ب΄عبΎء اإدارة فϲ المستϘبلاأكفΎء  اإدارϳϳن

ع " تفϳϭض ااختصΎص اإدارϱ فϲ اإدارة البحث فϲ مϭضϭ اخترΕبنΎءا عϳϠه، فϘد 

Δϳالجزائر Δϳن" المركزΎقد ك ϭ ، ϰإل ϲدفعتن ϲالت Δسϳالرئ ΏΎأحد اأسب ΔϘبΎالس Δϳاأهم Ε

، ϭ ذلϙ بΎلنظر إلϰ كثرة اأعبΎء المΎϘϠة عϰϠ عΎتم الر΅سΎء اإدارϳϳن خΎصΔ هذا ااختΎϳر

ΕΎϳϭالمست ϲف ΎϳϠذ العΎاتخ ϲن فϳلϭ΅تردد المس ϭ ،راراϘالΕ  ϰإل ΎϬمعظم  ΔلΎحΈب ϡϬمΎϳق ϭ

ΎϳϠالع ΕΎϬالج،  ϱدϳن أϳن بΎϳر من اأحϳكث ϲرة فϭمحص ΕراراϘذ الΎاتخ Δϳجعل صاحϳ Ύمم

 Ύهذا م ϭ ،Δلϭالد ϲف Δϳلإدارة المركز ϱاإدار ϡرϬال Δقم ϲص فΎعدد محدد من اأشخ

 ϙعن ذل Ώترتϳ Ύم ϭ ،الزائدة Δϳع من المركزϭن ϰإل ϱد΅ϳ رϭمن شع  ΔϳلΎفع ϡن بعدϳاطنϭالم

 هذا الجΎϬز بΎلرغϡ من ϭجϭد أعداد كبϳرة من العΎمϳϠن فϳه.

  هϭ اإطΎر الذϱ تتحϘم فϳه ϭظΎئف اإدارة العΎمΔ،كΎن التنظϡϳ  إذاϭ منه ϳمكن الϭϘل أنه 

ϭ من بϳن المبΎدΉ  نجΎح اإدارة العΎمΔ فϲ تحϳϘم أهدافϳ ΎϬتϭقف عϰϠ حسن التنظϡϳ،فΈن 

هϭ التفϳϭض فϲ ااختصΎص اإدارϱ،  لضرϭرΔϳ التϡϭϘϳ ϲ عΎϬϳϠ هذا اأخϳراأسΎسϭ Δϳ ا

 ن اإدارϭ ϱعϡϠ اإدارة العΎمΔ  فϲ الΎϘنϭϭ هذا مΎ جعϠه مϭضع اهتمϡΎ الفΎϬϘء ϭ البΎحثϳن 

 ϙذل Ύمشترك Ύعϭضϭنه مϭلك ،ΎمϬنϳب ΔمΎاإدارة الع ϭ ϱن اإدارϭنΎϘل الΎن رجϳإا أن ب

التفϳϭض، ϭ ذلϙ انتمΎئϬمΎ إلϰ مدرستϳن تختϠفΎن فϲ مϭضϭع فϲ طرΔϘϳ معΎلجΎ  Δاختاف

.ΕΎعϭضϭالم ΔلجΎمع ΏϭϠأس    
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أسΏϭϠ التفϳϭض فϲ ااختصΎصΕΎ مثΎϬϠ مثل بΎقϲ الدϭل  الجزائر بΎلرغϡ من انتΎϬج 

 Δϳفره من ل نظرااإدارϭϳ Ύالعمل م ϲف ΔنϭمرΔϳلΎفع ϭ ءةΎز كفϳتعز ϭ ϱاإدار  ،ϡϳإا التنظ

جدا مΎϘرنΔ بغϳرهΎ من مϭضϭعΔ  ΕΎقϠϳϠفϲ الجزائر  Ϭذا المϭضϭعالدراسΕΎ الخΎصΔ ب أن

 ،ΔمΎاإدارة الع ϡϠع ϭ ϱن اإدارϭنΎϘال ،Δمنعدم ΎϬأن ϲعنϳ ا ϙإا أن ذل Δحϭأطر Εجدϭ دϘف

ϭ مدى آثΎره فϲ  " التفϳϭض اإدارϱ ـ:بحث السعϳد بن محمد قΎرة مϭسϭمΎ Δدكتϭراه لϠب

قد قسϡ صΎحΏ البحث ، ϭ (6) بϳن الشرعΔϳ الΎϘنϭنϭ Δϳ الفΎعΔϳϠ التسϳϳرΔϳ" فΎعΔϳϠ اإدارة

الت΄صϳاΕ المفΎهϳمϭ Δϳ الضϭابط الΎϘنϭنΔϳ  بΎبϳن، حϳث تنϭΎل فϲ البΏΎ اأϭل إلϰبحثه 

Ϡل ΔϳϠالعم ΕΎϘϳالتطب ϭ Δϳابط الفنϭالض ΔلجΎلمع ϲنΎالث ΏΎخصص الب  ϭ ،ضϳϭتفϠض.لϳϭتف  

التفϳϭض اإدارϭ ϱتطبΎϘϳته فϲ اإدارة المركزΔϳ كمϭ ΎجدΕ مذكرة مΎجستϳر مϭسϭمΔ بـ: " 

ϲعϭر كربϭحث منΎبϠل " Δϳبعد أن (1) الجزائر Ώاϭأب Δثاث ϰبحثه إل ϡقس ϱخصص  الذ

اأϭل إلϰ  لمفϡϭϬ التنظϡϳ اإدارϱ المركزϭ ϱ التفϳϭض، فتطرم فϲ البΎ ΏΎتمϳϬدϳ فصا

 ϡϭϬض مفϳϭتفϠل ΔϳنϭنΎϘال ϡΎاأحك ϲنΎالث ΏΎالب ϲلج فΎعϭ ،ϱض اإدارϳϭالتف Δϳنظر

.Δϳالجزائر Δϳاإدارة المركز ϲض فϳϭالتف ΕΎϘϳد خصصه لتطبϘلث فΎالث ΏΎالب Ύأم ،ϱاإدار 

Ύمذكرة م Ύضϳأ Εجدϭϭبـ Δمϭسϭم ϲفϳϠحث محمد خΎبϠر لϳض جستϳϭتفϠل ϲنϭنΎϘال ϡΎالنظ " :

ϳϭض اأϭل تطرم فϳه لمΎهΔϳ التف،ϭقد قسϡ البΎحث بحثه إلϰ فصϳϠن،(ϯ)اإدارϱ فϲ الجزائر"

ϭ،ΔϳنϭنΎϘمه الΎأحك ϭ ϱالجزائر.اإدار ϲف ϱض اإدارϳϭلتفΎب Δϳالمعن ΕΎئϳϬϠل ϲنΎخصص الث 

 ϱض اإدارϳϭع التفϭضϭلم ΎϬعϳجم Εتطرق ΎϬأن ΕΎهذه الدراس ϰϠء الماحظ عϲالش ϭ

 Ύمϭعم(ϰ)   ت ϡل ϭ ضϳϭالتف Δخصص لدراس.ϱص اإدارΎااختص ϲف 

6-  ،)Δϳرϳϳالتس ΔϳϠعΎالف ϭ ΔϳنϭنΎϘال Δϳن الشرعϳاإدارة )ب ΔϳϠعΎف ϲره فΎمدى آث ϭ ϱض اإدارϳϭرة، التفΎد بن محمد قϳالسع
،ϡΎن العϭنΎϘال ϡراه، قسϭالدكت Δل درجϳلن Δحϭالجزائر،  أطر ΔمعΎم، جϭϘالح ΔϳϠسف بن خدة، كϭϳ1111 ،1161.             

كربϭعϲ، التفϳϭض اإدارϭ ϱ تطبΎϘϳته فϲ اإدارة المركزΔϳ الجزائرΔϳ، مذكرة مΎجستϳر فϲ اإدارة ϭ المΎلΔϳ  منϭر -1
،ΔمΎالع  ،Δϳاإدار ϡϭϠالع ϭ مϭϘد الحϬرس  معΎالجزائر، م ΔمعΎ6171ج.                                                                                                                   

ϯ-  ΔϳϠك ،ϡΎن العϭنΎϘال ϲر فϳجستΎدة المΎϬل شϳالجزائر، مذكرة لن ϲف ϱض اإدارϳϭتفϠل ϲنϭنΎϘال ϡΎالنظ ،ϲفϳϠمحمد خ
                                                                               .1117، 1118الحϭϘم، جΎمعΔ أبϭ بكر بϳΎϘϠد، تϠمسΎن، 

ϰ-  ϡϳسϘهذا الت ϰϠع Ώترتϳ Ύع مع مϳقϭض تϳϭتف ϭ صΎض اختصϳϭتف ϰعه إلϭضϭث مϳمن ح ϡسϘϳ ϱض اإدارϳϭإن التف
   من آثΎر هΎمΔ تختϠف من نϭع إلϰ آخر، ϭ سنتطرم إلϰ التفرقΔ بϳن نϭعϲ التفϳϭض احΎϘ خال هذا البحث.
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  ΎϬأن Ύكم ϰϠصره عϘت ϡض لϳϭتفϠل ϲϘϳالتطب ΏنΎجϠل Εتعرض Ύاإدارةعندم  Δϳالمركز

ΕلϭΎبل تن ،Δϳته الجزائرΎϘϳتطب ϡϳالتنظ ϲض فϳϭلتفΎب Δϳالمعن ΕΎئϳϬال ϭأ ،ϱاإدار  ϱالجزائر

 ϲض فϳϭالتف  ϱاإدارةككل، أ  ϭ Δϳاإدارةالمركز ϳالامركزΔ ، رϭحث منΎعدا مذكرة البΎم

 .المركزΔϳ الجزائرΔϳ  اإدارةفϲ  اإدارϱتطبΕΎϘϳ التفϳϭض  ΎϬفϳ كربϭعϲ الذϱ تنϭΎل

ϭجدتΎϬ تخصص الجΎنΏ اأكبر من الدراسΔ لتحϳϠل النصϭص  ،ϭ بΎستϘرائϲ لϬذه البحϭث

 ΕرϘافت ϙبذل ϭ ،Δϳالجزائر ΔϳنϭنΎϘال Δمϭالمنظ ϲف ΎϬع نظرا لغزارتϳقϭض التϳϭبتف ΔصΎالخ

 هذه الدراسΕΎ لϠتحϳϠل ϭ العرض الϭافϲ فϳمϳ Ύخص مϭضϭع التفϳϭض فϲ ااختصΎص

ϱاإدار  ΔصΎص الخϭالنص ϭ ϭ ضϳϭذا التفϬبΕΎطϠى الم السϭمست ϰϠرسته عΎبمم Δϳعن

 .Ύصϭخص Δϳالجزائر Δϳاإدارة المركز 

 ϙذل ϰϠءا عΎد  ،بنϘف Εبـآثر Ύمϭسϭن هذا البحث مϭكϳ أن  ϱص اإدارΎض ااختصϳϭتف "

Δϳالجزائر Δϳاإدارة المركز ϲف "، ΔϳϠالعم ϭ ΔϳمϠمن اأهداف الع ΔϠم جمϳϘتح ϙبذل Δϳخϭمت،  

 تتمثل خΎصΔ فΎ :ϲأهداف العϠمΔϳف

-  ،ΔمΎاإدارة الع ϡϠع ϭ ϱن اإدارϭنΎϘال ϲف ϡϬع المϭضϭذا المϬب Δϳالجزائر Δرفد المكتب

مϭضϭع تفϳϭض  التعرف عϰϠمحϭΎلϭ Δتϭسϳع المعرفΔ الΎϘنϭنϭ Δϳ اإدارΔϳ به من خال 

تسϳϠط ϭ،  ϭفΎϘ لمϘϳ Ύتضϳه مϭضϭع البحثالفنϲ بجΎنبϳه الΎϘنϭنϭ ϲ اإدارϱ ااختصΎص

 .ه ϳختϠط مع العدϳد من اأنظمΔ المشΎبΔϬ لهخΎصϭ Δ أنفϳه المبϬمΔ الضϭء عϰϠ النΎϘط 

-  ΔظمΎالن ΔϳنϭنΎϘص الϭس النصϳمدى تكر Δمعرف ΔلϭΎلإدارةمح  Δϳالجزائر Δϳالمركز

دراسΔ مدعمΔ بΎلتحϳϠل هذه الأن تكϭن  قدر اإمكΎن Ύهدة فحϭΎلΕ ج التفϳϭض،لممΎرسΔ هذا 

حدث النصϭص ϭفΎϘ أϭ ،اإدارϭ ϱاإدارة العΎمϭ Δ الت΄صϳل ϭفΎϘ أراء فΎϬϘء الΎϘنϭن

 ΔϘϠص المتعϭالنص ϙϠت Ύصϭخص Δϳاإدار ΕΎصΎااختص ϲض فϳϭلتفΎب ΔϘϠالمتع ΔϳنϭنΎϘال

  المركزΔϳ الجزائرΔϳ. بΎإدارة
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-  Δϳرسته بغΎن ممϳتحس ϲف ΎϬب ΔنΎمكن ااستعϳ ΕΎϳصϭت ϭ ئجΎنت ϭ ΕΎماحظ ϰل إلϭصϭال

كزϱ، خΎصΔ الΎϳϘداΕ التنفϳذΔϳ العΎϳϠ، من التعϳϘداΕ الرϭتϳنΔϳ تخϳϠص الجΎϬز اإدارϱ المر

 لϠعمل اإدارϱ  لϳتفرغϭا لϭϠظΎئف الΎϬمΔ فϳه. 

 Ύماأهداف العأمϠ Δϳ:ϲفتتمثل ف  

- Ϡء عϭط الضϳϠص تسΎااختص ϲض فϳϭالتف ϰϱض من  اإدارϳϭفره هذا التفϭϳ Ύم ϭ

Δنϭمر ϱالعمل اإدار ϲف Δازم،  ΔϳنΎإمكϭϲنϭنΎϘال ϡΎالنظ Δدة من معرفΎذا  ااستفϬل

ϭ الفϭائد التϳ ϲحϭ ΎϬϘϘالصعϭبΕΎ التϲ تϭاجه تطبϘϳه، ϭ إمكΎنϭ Δϳ أحكϡΎ ممΎرسته  التفϳϭض

 . فϲ الجΎϬز اإدارϱ المركزϱ قΎنϭنϭ Ύϳ سϳϠمϭ Ύ فعΎاتطبϘϳه تطبΎϘϳ عاجΎϬ، من أجل 

فϲ النصϭص الΎϘنϭنΔϳ النΎظمΔ لإدارة  تكرϳسΎϬ أكثر ز هذه الϭسΔϠϳ الΎϘنϭنΔϳ حتϳ ϰتϡإبرا -

  المعنΔϳ بممΎرستΎϬ.  السϠطΕΎالمركزΔϳ الجزائرϭ Δϳ تشجϳع اعتمΎدهΎ من طرف 

Ϭب ϲمΎϳخال ق ϭ ϲه ϲتنϬاجϭ Δبϭاذا البحث، أكبر صع ϡنظϳ ملΎمتك ϡΎر الجزائر لنظΎϘفت

 ϲارد فϭ Δϳاإدار ΕΎصΎض ااختصϳϭننص تفϭنΎقϲ  Δϳفϳده بكϭحد ϭ اعدهϭن قϳبϳ ϡΎع

ΔϘϳل دقϭبعض الد Εن أدركϳح ϲف ،- ΎϬمن Δϳالعرب ΔصΎد مثل هذا  -خϭجϭ Δϳالنصأهم 

ϭ ΕΎ المراجع عϰϠ غرار مصر، سϭرΎϳ، الكΕϳϭ، كمΎ عزز هذه الصعϭبΕΎ ندرة الدراس

 ϭ ϡΎاأحك ϭ Δالمتخصص ΕراراϘبال ΔϘϠالمتع ΔϳئΎضϘذا الϬالجزائ ϲف ΔصΎض خϳϭإا ر، التف

 معرفΔ جϳدة به.  إلϰفϲ هذا المϭضϭع، ϭمحϭΎلΔ التϭصل  البحثأن كل ذلϙ لϳ ϡمنعنϲ من 

 اآتΔϳ:  الرئϳسΔϳ اإشكΎلΔϳطرح  إلϰنϲ ، دفعالتصدϱ لϬذا المϭضϭع إن

كيف يتϡ تفويض ااختصاص اإداري في اإدارة المركزية الجزائرية في ظل غياΏ نص 
ممارسة هذا التفويض في قانوني شامل ينظϡ هذا النوع من التفويض، وما مدى تكريس 

ليتϬا و اعباعتباره وسيلة لف في الجزائرالمركزية  لإدارةالناظمة  النصوص القانونية
 حسن أدائϬا؟ل

تتعϠم بمفϡϭϬ التفϳϭض فϲ ااختصΎص  شكΎلΔϳ الرئϳسΔϳ تنبع منΎϬ إشكΎاΕ فرعϭΔϳ هذه اإ

       اإدارϱ؟ ϭ مΎ الخصΎئص الجϭهرΔϳ التϲ تمϳزه عن غϳره من اأنظمΔ المشΎبΔϬ له، 
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 ϭΎم  ϭ ،رستهΎمم ϡΎأحك ϲهΎم ϲه  ΕΎطϠاإدارةس  Δϳالجزائر Δϳالمركز ΎϬت΄ذن ل ϲالت

 ΔϳنϭنΎϘص الϭالنصΔرسΎض؟ بممϳϭهذا التف 

ΔبΎلإج  ΔϳلΎاإشك ϰϠع  ΔϳسϳالرئΔϘبΎالس Δϳفرع ΕاΎمن إشك ΎϬنبع منϳ Ύم ϭ سنعتمد  ϰϠع

سنعΎلج فϳه مΎهΔϳ  الفصل اأول ،فصϳϠن إلϰهذا البحث  نϘسϡالتϘسϡϳ الثنΎئϲ، حϳث س

ϱص اإدارΎااختص ϲض فϳϭره  التفϭسمه بدϘسن ϭϰن،  إلϳل سنخصصه مبحثϭالمبحث اأ

التفϳϭض فϲ المبحث الثΎنϲ  فϲ سندرسϭ، اإدارϱلدراسΔ مفϡϭϬ التفϳϭض فϲ ااختصΎص 

                             .ϡΎن العϭنΎϘل الΎمج ϲله ف ΔϬبΎالمش Δاأنظم ϭ ϱص اإدارΎااختص 

 Ύص اإدار الفصل الثانيأمΎااختص ϲض فϳϭالتف ΔرسΎه ممϳل فϭΎاسنتن ϲف ϱ إدارة

،Δϳالجزائر Δϳن،  المركزϳمبحث ϰاآخر إل ϭسمه هϘسن ϭ ϰل إلϭالمبحث اأ ϲسنتطرم ف

 ϲنΎالمبحث الث ϲل فϭΎسنتن ϭ ،ϱص اإدارΎااختص ϲض فϳϭالتف ΔرسΎمم ϡΎأحكΕΎطϠالس 

.Δϳالجزائر Δϳاإدارة المركز ϲف ϱص اإدارΎااختص ϲض فϳϭالتف ΔرسΎبمم Δϳالمعن 

 ϲتحϠϳϠال الϭصفϲ المنϬج نتبعس لبحث ϭ اإحΎطΔ بمختϠف جϭانبهلمعΎلجΔ مϭضϭع هذا ا 

تفϳϭض ااختصΎص فϲ الجزائر الΎϘنϭنΔϳ المتضمنΔ نصϭص من خال عرض ϭ تحϳϠل ال

 Δص اآذنϭالنص ϙϠت ΔصΎخ ΕΎطϠاإدارةلس  Δϳهذاالمركز ΔرسΎض بممϳϭالتف،  Ύسنعتمدكم 

 ϰϠل عϳمن أجل ت΄ص ϲخϳرΎج التϬالمنϡϳهΎالمف  ΔϳخϳرΎر التϭالجذ ϰع إلϭالرج ϭ لفكرة

، خΎصΔ فϳمϳ ΎتعϠم ذلϙ إلϰكϠمΎ دعΕ الحΎجΔ  بΎلمنϬج المΎϘرن سنستعϳنكمΎ  ،التفϳϭض

 ϲض فϳϭالتف ϡΎصب΄حكΎااختص ϱاإدار  ، ϡΎهذه اأحك ϲالت ϲه  فϘالف ϭ ءΎضϘال ΎϬضعϭ

مصر التϲ تعتبر رائدة فϲ هذا المجΎل، دϭلΔ العدϳد من الدϭل مثل ΎϬ فϲ ذلϙ فرنسϭ Ύ اتبعت

ϭفϭ ΎϳϬϘ قضΎئϭ Ύϳ قد ت΄ثر  تشرϳعΎϳحϳث اهتمΕ اهتمΎمΎ مϠحϭظΎ بϬذا النϭع من التفϳϭض 

ϱالجزائر ϲنϭنΎϘال ϡΎالنظ  ϙذل ϲن فϳدϠن البϳذϬب. 
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 ماهية التفويض في ااختصاص اإداري: -الفصل اأول

فϲ الدϭلΔ المعΎصرة ϡϭϘϳ عϰϠ قΎعدة تϭزϳع ااختصΎصΕΎ بϳن مϭظفΎϬϳ  اإدارϱالتنظϡϳ  إن

ϭ هذا التϭزϳع Ϡϳزϡ كل مϭظف بمزاϭلΔ ااختصΎصϭ ΕΎ المϬمΕΎ المنϭطΔ به، بحϳث ا ϳعد 

 ϭ ءΎشϳ Ύفمϳرسه كΎمϳ له Ύϳشخص ΎϘص حΎااختصΎإنم  ΎϘϳϘرسه تحΎمϳ هϳϠع Ώاجϭ ϭه

.ΔمΎالع ΔحϠمصϠل 

ΎراΕ التϲ تحدد ضϭابط ممΎرسΔ ااختصΎص فϘد ϳنص الΎϘنϭن  ϭ بΎلرغϡ من هذه ااعتب

من قبل شخص غϳر الشخص المختص قΎنϭنϭ  Ύذلϙ عن طرϳم  بممΎرستهعϰϠ السمΎح 

التفϳϭض فϲ بعض هذه ااختصΎصΕΎ لضرϭراΕ عمΔϳϠ تϭجΏ الخرϭج عن هذا اأصل 

.ϡΎالع 

هذه الفكرة ϭلϳدة هذا  ا ϳعنϲ أندϳثΔ بفكرة التفϳϭض فϲ ااختصΎص أخذ الدϭل الح إن

العصر ، ϭلكنΎϬ كΎنΕ مϭجϭدة منذ الϘدϭ ϡ تطϭر مفϭϬمΎϬ نتϳجΔ تعΎقΏ عدة مراحل 

 ΕϠϘانت ϭ ،ϲنΎمϭن الرϭنΎϘال ϲف Εد عرفϘف ،ΔϳخϳرΎتϰإل  Εأخذ ϲالت ΔمϳدϘال Δϳن الغربϳانϭϘال

 Δلϭالد ϲض فϳϭفكرة التف Εعرف Ύكم ،ϲن الفرنسϭنΎϘلΎعنه كΔϳاإسام ϭ  ΕϘطب ϭ  رϭتط

.ΎϬب Εمر ϲد التϭϬف العϠعبر مخت ΎϬمϭϬمف 

، ϭ لكϭنه اإدارϭϱ نظرا لحΎجΔ الدϭلΔ المعΎصرة لتطبϳم التفϳϭض فϲ ااختصΎص 

تعرϳف  إعطΎءفΎϬϘء الالعΎمΔ فϘد حϭΎل  اإدارةϭ عϡϠ  اإدارϱمϭضϭعΎ مشتركΎ بϳن الΎϘنϭن 

 ΕΎصΎض ااختصϳϭم لتفϳدقΔϳساإدارΎئز اأسΎد الركϳبتحد ، Δϳϭالزا Ώده، كل حسϭجϭل Δϳ

 التϳ ϲراهΎ مϬمΔ من جϬته.

عϰϠ كل المستΕΎϳϭ، غϳر أنه ϳحϭل دϭن تحϳϘم هذه الفΎئدة  كبϳرة فΎئدة ϳ ϭحϘم التفϳϭض 

 ،ϲϠل العمΎالمج ϲف ΕΎبϭد من الصعϳد أالعدϘلذا فΔمΎء اإدارة العΎϬϘف ϰعط – ΔصΎخ- 

 ϭ الϘضΎء عΎϬϳϠ من من ااقتراحΕΎ التϲ من ش΄نΎϬ تذلϳل الصعϭبΕΎ التϲ تعترضه العدϳد

 .التفϳϭض الفعΎل إلϰأجل  الϭصϭل 
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، فكΎن لزامΎ اإدارϱمϳ ΎتشΎبه مع التفϳϭض فϲ ااختصΎص  اأنظمϭΔ بمΎ أن هنϙΎ من 

 ،ϲ ااختصΎصϳتϡ الخϠط بϳنϭ ΎϬ بϳن التفϳϭض ف كثϳرا مΎالتϲ  اأنظمΔتمϳϳزه عن غϳره من 

ΕΎالتصرف ϙϠت ΔصΎخ  Δϳالمنتم Δاأنظم ϭϰإل  ϡΎن العϭنΎϘل الΎمج ΎϬϳرس فΎتم ϲالت ϭ

 ϲϠاأص ΎϬحبΎر صϳمن غ ΕΎصΎااختص ΔبΎϳالن ϭ لϭϠلحΎكΔϳاإدار  ϭ ϲعϳض التشرϳϭالتف ϭ

 التفϳϭض فϲ التϭقϳع. 

 كΎآتϲ: مبحثϳن  إلϭϰعϳϠه سنϘسϡ هذا الفصل  

 .اإدارϱ التفϳϭض فϲ ااختصΎص: مفϡϭϬ اأϭلالمبحث 

المشΎبΔϬ له فϲ مجΎل الΎϘنϭن  اأنظمϭΔ  اإدارϱفϲ ااختصΎص التفϳϭض : الثΎنϲالمبحث 

ϡΎالع. 
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 :(Ϯ)اإداريفي ااختصاص  (1)مفϬوϡ التفويض -المبحث اأول

، ϳتطΏϠ تحدϳد مفϭϬمه فϲ الΎϘنϭن اإدارϱتحدϳد مفϡϭϬ التفϳϭض فϲ ااختصΎص  إن

ϱأن  ،اإدار ϙذلϭ ،نϭنΎϘء هذا الΎϬϘله ف ΎϬضعϭ ϲالت ΔفϠالمخت ΕΎفϳتعرϠالتطرم ل ϭ

 ΎϬحبΎر صϳص من غΎااختص ΔرسΎمم ϲعنϳ صΎااختص ϲض فϳϭالتفϲϠاأص  ϙلذل ،

 ، هذا من جϭ ،ΔϬمن جΔϬاإدارϱفϠϠتفϳϭض عاقϭ Δطϳدة بنظرΔϳ ااختصΎص فϲ الΎϘنϭن 

العΎمϭ Δذلϙ لصϠته  اإدارةأخرى، ϳحضϰ مϭضϭع التفϳϭض بΎهتمϡΎ بΎلغ من طرف فΎϬϘء 

 ϡϳع التنظϭضϭبمϱع اإدارϭضϭر، هذا المϳاأخ  ϲالت ΕΎعϭضϭالم ϡعتبر من أهϳ ϱالذ

 ϡϠم عΎنط ϲعتبر اإدارةتدرس فϳ ϭ ،ΔمΎص من  العϠتخϠل ΔϠϳسϭ ضϳϭالتف ϡϠء هذا العΎϬϘف

 ΕداϳϘالتعΔϳط  اإدارϳϠتس Ώجϭ ϙلذلϭ ،ΎϳϠالع ΕΎسΎالرئ ϲف ΔطϠز السϳترك ϰϠء عΎضϘال ϭ

فϲ نطΎم هذا العϡϠ، مع التعرف عϰϠ أهϡ  الضϭء عϰϠ مفϡϭϬ التفϳϭض فϲ ااختصΎص

 ϭ اأداء ϰϠر عϳر كبϳت΄ث ΎϬل Δϳإدار ΔϳϠره عمΎعتبΎض بϳϭالتف ΎϬϘϘحϳ ϲالت Ύϳالمزا ϭ  ائدϭالف

ϭبΕΎ التϲ تϭاجه ϭ التϲ ت΅دϱ إلϰ اإحجϡΎ عن تطبϘϳه ϭ التعرف كذلϙ عϰϠ الصعاانجΎز، 

 Ϭذا التفϳϭض.أϭ إلϰ إخفΎقه،  ϭالعϭامل التϲ تحϘم النجΎح ل

دراسΔ مفϡϭϬ التفϳϭض فϲ ااختصΎص  إطΎركل ذلϙ ارت΄ϳنΎ  فϲ  إلϰغϳر أننΎ قبل التطرم 

ϱاإدار Δض. اإطالϳϭلفكرة التف ΔϳخϳرΎر التϭالجذ ϰϠع 

 

ض، ϭفϭض كϠمΔ تفϳϭض ف -6  ϭ من الفعل ف ΔغϠال ϲهϳًره  إل ϳهاأمر: صϳإل Εضϭء فΎث الدعϳحد ϲف ϭ .هϳف ϡكΎه الحϠجعϭ ،
ϱأمر ϙϳرددته إل ϱأ ،ϙϳض إل  ϭل فΎϘϳ .هϳهرده  إذا إلϳض إلϭف :ΔتحΎث الفϳمنه حدϭ ،هϳف ϡكΎه الحϠجعϭ ،  ϲإل .ϱعبد                   

 :ϙذل ϲر،انظر فϭابن منظ Ώن العرΎلس ( ϲمϠع ϱϭلغ ϡمعج)  ϱمن الزا ϲنΎد الثϠالمج ،ϰإل  ،Ώن العرΎء ، دار لسΎالف
 .66ϰϰلبنΎن، دϭن سنΔ نشر ، ص

- Ύضϳϭض تف  ϭف ϭ- هϳه.  إلϳه حر ً التصرف فϠاأمر: جع                                                                        
 ϡمعج ( د، الرائدϭماانظر: جبران مسعϠل ϡϠدار الع ،)ϡاأعا ϭ ΔغϠال ϲف ϲئΎن،الفبϳϳ  ،نΎ111لبنϯ  ،383ص. 

أنه ϳجΏ التمϳϳز بϳن مصطϠح " التفϳϭض فϲ ااختصΎص" ϭ مصطϠح " التفϳϭض فϲ ااختصΎص  إلϳϰجΏ التنϳϭه  -1
ϱأاإدارΎل "، فϭضف  إذاϳ ϡهلϳإل  ΔمϠكϱن   ،اإدارϳلΎفترض  احتمϳ ϭϬفΎص  إمΎااختص ϲض فϳϭالتفϱاإدار  ϭأ

ϳنصرف  إذالتفϳϭض فϲ ااختصΎص التشرϳعϲ، أϱ بمعنϰ التفϳϭض فϲ الΎϘنϭن العϡΎ، أمΎ المصطϠح الثΎنϲ فΎأمر ϭاضح 
ϰل  إلΎالمج ϲض فϳϭالتفϱاإدار  ϙلذل ϭ ،Δϳذϳالتنف ΔطϠداخل الس ϡتϳ ϱالذ ϱط أϘدفϘبـ ف Δمϭسϭهذه المذكرة م ΕءΎج:        

المركزΔϳ الجزائرΔϳ"، أϱ أن الدراسΔ لن تشمل التفϳϭض التشرϳعϭ ϲ الذϱ  اإدارةفϲ  اإدارϱ" تفϳϭض ااختصΎص 
 .اإدارϱتفϳϭض ااختصΎص بϳنه ϭ بϳن  فϳمΎ بعد  سنفرم
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 الجذϭرسنϡϭϘ فϲ المطΏϠ اأϭل بدراسΔ  مطΎلΏ، أربعΔ إلϭϰ عϳϠه سنϘسϡ هذا المبحث 

ϳخϳرΎالتΔ  ،ضϳϭلفكرة التفϡلج ثΎسنع ΏϠالمط ϲف  ϲنΎااختصالث ϲض فϳϭالتف ϡϭϬمف ϲص فΎ

سنتطرم ϭ العΎمΔ،   اإدارةمفϭϬمه فϲ عϡϠ   الثΎلثϭ سنتنϭΎل فϲ المطΏϠ ، اإدارϱالΎϘنϭن 

 ΏϠالمط ϲالرابعف ϰامل  إلϭع ϭ هϬاجϭت ϲالت ΕΎبϭالصع ϭ ضϳϭالتف ΎϬϘϘحϳ ϲائد التϭالف

 .نجΎحه

 لفكرة التفويض: ةالتاريخيالجذور  -المطلΏ اأول

فكرة التفϳϭض ϭ تطϭرهΎ التΎرϳخϲ، حϳث أن التفϳϭض كΎن  المطΏϠسنتنϭΎل  فϲ هذا 

 ،Δثϳالحد ϭ ΔمϳدϘال ΔϳنϭنΎϘال ϡعبر النظ ΔفϠمخت ϲنΎقد عرف معϭ ،لϭالد ϡلدى معظ Ύفϭمعر

ϲف Ύمϭر ϲف ϡد استخدϘف ،ΔفϠمخت ΔϳنϭنΎابط قϭعبر عن رϳض لϳϭح التفϠمصط ϡستخدΎد  فϬع

( ΔϳرϭϬالفرعالجم  ϡϳدϘال ϲن الفرنسϭنΎϘال ϲف Ύفرنس ϲعرف ف ϭ ،)لϭالفرعاأ(  ،)ϲنΎالث  

( ϲاإسام ϱاإدار ϡΎالنظ ϲكذا ف ϭالفرع )لثΎالث. 

ϭفϲ النظϡΎ اإدارϱ  خΎصΔ فϲ الΎϘنϭن الفرنسϲ التفϳϭض فكرة ϭ تكمن رغبΔ دراسΔ جذϭر

 ϲف ΔϳلΎله الحϭإبراز أص ϲر من اإسامϳعد مصدرا لكثϳ ϲن الفرنسϭنΎϘأن الϭ ،الجزائر

أسبΔϳϘ النظϡΎ اإسامϲ لت΄كϳد ، ϭ معرϭفΔأسبΏΎ تΎرϳخΔϳ  أحكϡΎ الΎϘنϭن الجزائرϱ نظرا

  لϠفكر الϭضعϲ بمعرفϭ Δتطبϳم التفϳϭض.

 فكرة التفويض في القانون الروماني:  -الفرع اأول

    ϲ نطΎم الΎϘنϭن المدنϲ )الΎϘنϭن الخΎص( عرفΕ فكرة التفϳϭض فϲ الΎϘنϭن الرϭمΎنϲ ف

 ϭ دϭϘعدد من الع ϰϠم عϠطϳ ضϳϭن لفظ التفΎث كϳح ،ΕΎع االتزامϭضϭم ϲف ΕلذاΎب

ϭ(stipulation  ϭ عϘد ااشتراط لمصϠحΔ الغϳر) novation) المسمΎة كعϘد ااستبدال )

 ΔلΎكϭد الϘع(mandat) . 

 Ύف شخص شخصϳϠتك ϲض تعنϳϭالتف ΔمϠك ΕنΎك ϭأ ،ΎϬب ϡΎϳϘه الϳϠتعذر عϳ نϳح ΔمϬآخر بم

.Δم هبϳϘتح ϭأ ϡالتزا ϭد أϘإجراء ع ϲل فرد محل آخر فϭϠح ϭأ ،Δϳل الدائنϳϭتح ϲتعن ΕنΎك 
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فكΎن الرϭمΎن إذن ϳستخدمϭن نظϡΎ التفϳϭض إمكΎنΔϳ استفΎء حϭϘم الدائنϳن، أϭ نϘل 

ϲل أحد طرفϳϭم تحϳآخر عن طر ϰمن فرد إل Δϳالشخص ΕΎاالتزام  ϰالتزامه إل ϡاالتزا

.ϲϠاأص ϡاالتزا ϲل فϭالطرف اأ ϰبدا عنه إل ΎϬب΄دائ ϡϭϘϳ فرد آخر 

مϲϠء ϳستطϳع سداد  ففϲ عϘد ااستبدال كΎن Ϙϳصد بΎلتفϳϭض استبدال المدϳن المفϠس ب΂خر

ثϡ تطϭرΕ الفكرة  بΎستخدامΎϬ العϘد فϲ تجدϳد الدϳن ، أϱ حϭϠل التزاϡ جدϳد دϳنه بدا منه، 

حل  التزاϡ قدϭ ϡϳ كΎنϭ ΕسΔϠϳ ذلϙ اأمر الصΎدر من شخص آخر بϬدف الϡΎϳϘ بعمΔϳϠ م

ء ك΄ن ϳكϠف دائن مدϳنه بتϘدϡϳ الشϳ ϭjussum)  (ϲطϠم عϰϠ هذا اإجراء الجϭسϡϳ التحϳϭل،

ϭكΎلΔ بϳن اأطراف ϭ لϳس احΎϘ  ثϡ اعتبر التفϳϭض المϠتزϡ به لدائن آخر ϳحل محϠه، 

 .(6)استبدال شخص ب΂خر

 ΔϳقدΎتع Δعبر عن عاقϳل ϡستخدϳ نΎك ϲنΎمϭن الرϭنΎϘال ϲض فϳϭح التفϠمصط ϡϭϬإذن مف

 ϱالذ ϡϭϬلمفΎض بϳϭالتف ϰمعن ϲنΎمϭن الرϭنΎϘعرف الϳ ϡل ϲلΎلتΎب ϭ ،ϡل التزاϘن ϭأ Ώϳلترت

 .ϳ (1)ستخدϡ به اآن

 فكرة التفويض و تطورها في القانون الفرنسي القديϡ:  -الفرع الثاني 

 ϲف ΔصΎخ ϡϳدϘال ϲن الفرنسϭنΎϘال ϰإل ϲنΎمϭالر ϲن المدنϭنΎϘض من الϳϭفكرة التف ΕϠϘانت

بحϳث كΎن ϳنظر لϠتفϳϭض عϰϠ أنه " عمΔϳϠ  -الΎϘنϭن المدنϲ تحدϳدا –مجΎل الΎϘنϭن الخΎص 

 .(ϯ) "لتجدϳد الدϳن ϭذلϙ بتجدϳد المدϳن

 ϡΎن العϭنΎϘال ϰهذه الفكرة إل ΕϠϘانت Ύن مΎر أنه سرعϳن غϭنΎϘء الΎϬϘد فϭϬبفضل  ج ϙذل ϭ

رϭا العدϳد من مفΎهϡϳ الΎϘنϭن الخΎص لتحكϡ الرϭابط الجدϳدة ϭ  العϡΎ فϲ ذلϙ الϭقΕ الذϳن طً 

.ΔمΎة العΎϳالح ϲف ΎϬϠتدخ ϭ Δلϭالد ΕΎطϠدة سΎϳز Δجϳنت ΕرϬظ ϲص التΎن الخϭنΎϘال ϲف 

                                                                                                                                 انظر كل من: -6
                                   .66، ص 6181) دراسΔ مΎϘرنΔ(، دار الفكر العربϲ، مصر،  اإدارϱالϭالϲ، نظرΔϳ التفϳϭض  إبراهϡϳد/ محمϭد  -
                                                                                                       .6ϰد/عϳد قرϳطϡ، مرجع سΎبم، ص -
                                                                                                                   .61منϭر كربϭعϲ، مرجع سΎبم، ص -1

ϯ-  بم، صΎرة، مرجع سΎد بن محمد قϳ13السع.                                                                                                        
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 Εمذكراϭ ، "ϱرϭمبΎغϭم" ΔϳضϘن لΎل، فكΎهذا المج ϲرزا فΎرا بϭء دΎضϘال Ώلع Ύكم

 دϭلΔ "رϭمϭϳ" فϲ ش΄نΎϬ الفضل الكبϳر فϲ إقΎمΔ نظرΔϳ لϠتفϳϭض اإدارϱ.مفϭض ال

 العاϡ:  إلϰتطور فكرة التفويض في القانون الفرنسي القديϡ من الخاص  -أوا

 ϲتعبر عنه ف ΕنΎك ϱالذ ϰض بنفس المعنϳϭلفظ التف  ϲالفرنس ϲالمشرع المدن ϡاستخد

  من خال صΎϳغΔ بعض مϭاد التϘنϳن الΎϘنϭن الرϭمΎنϲ الخΎص، ϳ ϭظϬر  هذا الت΄ثر

ϲإذ المدن ، ϡص، استخدΎن الخϭنΎϘال ϲف ΔϳنϭنΎق ΕΎر عن عاقϳتعبϠض لϳϭح التفϠمصط

التفϳϭض عϰϠ انه عمΔϳϠ لتجدϳد الدϳن عن طرϳم  إلϰكΎلϭكΎلϭ Δ النΎϳبΔ، كمΎ كΎن ϳنظر 

 .(6)تجدϳد المدϳن

ϙذل ϲف Ύفرنس ϲص فΎن الخϭنΎϘء الΎϬϘل بعض فϭΎقد تن ϭ  رΎن آثϳنϳض مبϳϭفكرة التف Εقϭال

 المفΎهϡϳ الΎϘنϭنΔϳ الرϭمΎنΔϳ عϰϠ الΎϘنϭن المدنϲ الفرنسϭ ،ϲمنΎϬ مفϡϭϬ مصطϠح التفϳϭض.

ϭ مع بداΔϳ الϘرن العشرϳن، ϭ خΎصΔ بعد الحرΏ العΎلمΔϳ اأϭلϰ، مΎ لبثΕ فكرة التفϳϭض 

 ΎϬلكنϭ ϲالفرنس ϡΎن العϭنΎϘال ΉدΎن مبϳب ΎϬϘϳت΄خذ طر Εهذا أن بدأ ϭ ،Δϳالمدن ΎرهΎث΂ب ΔϠمحم

 Δلϭالد ΕΎطϠدة سΎϳزϭ ،ϲد الفرنسΎر مدمرة لاقتصΎمن آث Ώعن هذه الحر Ώترت Ύلم       

ϭ تدخΎϬϠ فϲ الحΎϳة العΎمϭ ،ΔظϭϬر رϭابط غϳر م΄لϭفΔ فϲ الΎϘنϭن الخΎص، دفعΕ الفΎϬϘء 

ه΅اء بدأΕ فكرة إلϰ تطϳϭر المبΎدΉ الΎϘنϭنΔϳ لتحكϡ  تϙϠ الرϭابط الجدϳدة، ϭبفضل 

 Εدفع ϭ ϡΎن العϭنΎϘر الΎز ب΄فكϳتتم  Εأخذ ϭ Δϳالمدن ΔلΎكϭض تنفصل عن فكرة الϳϭالتف

أϳضΎ بΎإدارة الفرنسΔϳ إلϰ تفϳϭض بعض اختصΎصΎتΎϬ لمر΅ϭسϭ ΎϬϳ ذلϙ لϠتخفϳف من 

 .(1)المϡΎϬ المتزاϳدة التϲ تراكمΕ عϰϠ عΎتم السϠطΕΎ العΎمΔ عϰϠ إثر كل هذا

 Δϳ:تالتفϳϭض فϲ الΎϘنϭن العϡΎ  الفرنسϲ الϘدϡϳ بΎلمراحل اآ ϭ قد مرΕ فكرة

 

 

                                                                                                    .61الϭالϲ، مرجع سΎبم، ص  إبراهϡϳد/ محمϭد  -1

 .63د/ عϳد قرϳطϡ، مرجع سΎبم، ص  -1
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 :(1177) مرحلة ما قبل الثورة الفرنسية - 1

المϙϠ مبعϭث  ϳعتبر كΎنΕ تسϭد فϲ هذه الفترة نظرΔϳ التفϳϭض اإلϲϬ ، التϲ بمϘتضΎهΎ كΎن

 ΔϳΎالعنΔϳϬنفاإل ϙϭϠالم ϡقد استخدϭ ،ن أϳس الفكرة أ ϡϬن عنϳضϭن من المفϳعϭا نϭ΅نش

(، كΎنϭا Ϡϳتزمϭن Les officiersببعض مΎϬمϡϬ همΎ: المفϭضϭن المرسϭϠن ) إلϡϬϳلϳعϬدϭا 

 ϡϠد المسϬعϠل ϲم الحرفϳلتطبΎبϡϬϳإل(نϭϳن الرسمϭضϭالمف ϭ ،Les commissaires اϭنΎك،)

Δاسعϭ ΕΎطϠن بسϭتمتعϳ (6). 

مجΎل الΎϘنϭن الدستϭرϱ أϳن صΎدفΕ جدا طϳϭا فϲ مجΎل السϠطΔ  إلϰثϡ انتΕϠϘ الفكرة 

،ΎϬضϳϭاز تفϭعن مدى ج ϭ Δϳعϳدة  التشرΎϳفكرة الس ϰϠركز عϳ ضϳϭث عن التفϳن الحدΎك ϭ

التϲ تمثΎϬϠ السϠطΔ التشرϳعϭ Δϳ مدى جϭاز تفϳϭضϭ ،ΎϬهنΎ ظϬرΕ فكرة تفϳϭض السΎϳدة من 

 Δاأمϰإل ΎϬعن ΔبΎϳن ΎϬنϭرسΎمϳ نϳالذ ΎϬϳϠ(1) ممث. 

Ϯ - :د الثورة الفرنسيةϬالتفويض في ع 

ΔطϠس ϱد أن أϬهذا الع ϲئدة فΎالفكرة الس ΕنΎتمث كϠبه لΎض مشϳϭرس إا بتفΎل ا تمϳ

ن كل سϠطΔ تصدر عن اأمΔ ا تمΎرس إا بتفϳϭض عن التعΎقدϱ فϲ الΎϘنϭن الخΎص، ϭأ

.ΔϳϠϳالتمث ΔلΎكϭم الϳطر 

 ΔطϠض السϳϭه منكر لفكرة تفΎن: اتجϳهΎهذا الش΄ن اتج ϲر فϬظ ϭ ΎϬعن ΔϠϳر بدΎب΄فك ϱدΎنϳ ϭ

 ϡمن أبرزهϭمن دوجيϭ ΎϬد لϳ΅ه مΎاتجϭ ، ر أن جيزأبرز ه΅اءϳث اعتبر هذا اأخϳح ،

 ΔطϠظف: سϭمϠل ΔلنسبΎب ϲتعن ϲعϭضϭمركز م ϲه Δفϳظϭأن ال ϭ ،Ύاقعϭ أمرا ΔمΎالع ΔطϠالس

 .(ϯ) بصفΔ شرعΔϳ لϡΎϳϘϠ ببعض اأشΎϳء اإدارة

 ΕصϠتخ Ύئϳفش Ύئϳشϭ ϲبع المدنΎض من الطϳϭفكرة التف Ύصϭخص ϡΎن العϭنΎϘبع الΎبط ϡلتتس

                                                                                                                                                    الخΎص م΄لϭفΔ فϲ الΎϘنϭنΎة العΎمϭ ΔظϭϬر رϭابط غϳر دخل الدϭلΔ فϲ الحϳمع ازدΎϳد ت

                                                                                                     .18السعϳد بن محمد قΎرة، مرجع سΎبم، ص  -6
                                                                                             .6ϯالϭالϲ، مرجع سΎبم، ص  إبراهϡϳد/ محمϭد  -1
ϯ-  دϭد/ محمϡϳمرجع نفسه، ص  إبراه ،ϲالϭ6الϱ. 
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فϘه  إلϭϰانتΕϠϘ الفكرة من فϘه الΎϘنϭن الخΎص  اأفكΎر،ϭ  األفΎظفحدثΕ عمΔϳϠ تزاϭج بϳن 

ϡΎن العϭنΎϘالذال ،ϱ  ϲص التΎن الخϭنΎϘر الΎز أفكϳϳتم ϲرا فϳرا كبϭد Εقϭال ϙذل ϲف Ώلع

 ΕϠϘانتϰض. إلϳϭالتف ΎϬنϳمن بϭ ،ϡΎن العϭنΎϘال 

مشΎبΔϬ لΎϬ فϲ الΎϘنϭن العϡΎ  أخرىالتفϳϭض ϭ أفكΎر  بϳن فكرة أخرىة ϭلكن ϭقع الخϠط مر 

 مشΎبΔϬ لΎϬ فϲ الΎϘنϭن الخΎص كفكرة الϭكΎلΔ. أخرىϭ أفكΎر  التعϳϳن،كفكرة 

قرار شرطϲ اختصΎص سببه الΎϘنϭن، ثΎϘϳ ϡرن  ب΄نه اإدارϱالتفϳϭض  دي فورنيلفϳعرف 

 ϭن هϳϳررا أن التعϘن مϳϳالتع ϭ ضϳϭن التفϳع.بϭالن ϭض هϳϭالتف ϭ الجنس 

التفϳϭض ب΄نه التϭصΔϳ التϲ تعطϲ لفرد الحم فϲ العمل بΎسϡ آخر، ϳϭرى  ماليافينϳϭعرف  

ϳمكننΎ ممΎرسΔ  اإجراءهذا الفϳϘه أن الϭكΎلΔ نϭع من أنϭاع التفϳϭض ، ϭ أنه عن طرϳم هذا 

 .ϭϘ (6)قنΎ تمΎمΎ كمΎ نمΎرسΎϬ ب΄نفسنΎح

إسΎϬمه الكبϳر فϲ تمϳϳز فكرة التفϳϭض ϭ انفصΎلΎϬ عن فكرة الϭكΎلΔ  الفرنسϭ ϲ كΎن لϘϠضΎء

( ϱرϭمبΎغϭم Δϳقض ϲف ϭϳمϭر  Δلϭض الدϭمف Εفمذكرا ،ΔϳالمدنMogambury ΎϬن لΎك )

 ΔϳنϭنΎق Δϳنظر ΔمΎإق ϲر فϳعن االفضل الكب .ϱض اإدارϳϭلتف 

 (Ϯ): نظرية مفوض الدولة روميو عن التفويض اإداري -ثانيا

رϭ ϱ مذكراΕ مفϭض الدϭلΔ رϭمϭϳ بش΄نΎϬ حϳث ϭضعΕ حدا ϭأهمΔϳ قضΔϳ مϭغΎمبنظرا 

 Δϳنظر ΕمΎق Ύأثره ϰϠع ϭ ،ضϳϭالتف Δن من مس΄لϳϳء اإدارΎضϘال ϭ هϘقف الفϭصا لمΎف

 ΎϬأن اخصص ل Εϳ΄ارت ϙلذلϭ ،حد اآن ϰإل ΔئمΎق Εزال Ύم ،ϱض اإدارϳϭعن التف ΔϳنϭنΎق

 لنسبΔ لمϭضϭع بحثنΎ.مستϘا نظرا أهمϳتΎϬ بΎعنصرا 

 

 

                                                                                .11إل6ϱ  ϰالϭالϲ، مرجع سΎبم، ص  إبراهϡϳد/ محمϭد  -6
                                                                                                                                       أنظر كل من: اإدارϱبش΄ن عرض نظرΔϳ رϭمϭϳ عن التفϳϭض  - 1
                                                                                                ϭ مΎ بعده1ϯ .Ύ، ص نفسهمحمϭد إبراهϡϳ الϭالϲ، مرجع  /د -
 ϭ مΎ بعدهΎ. 67د/ عϳد قرϳطϡ، مرجع سΎبم، ص  -
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 ΎبϠط ϡن قدϳϳالبحر ΏΎأن أحد الكت ϲف ϱرϭمبΎغϭم Δϳئع  قضΎقϭ خصϠتتϰر  إلϳتϳسكر ΏئΎن

معΎشϭ ، Ύقد رفض نΎئΏ سكرϳتϳر الدϭلΔ هذا الطΏϠ  الدϭلΔ لϠش΅ϭن البحرϳ ΔϳطΏϠ فϳه منحه 

 ϰϠسعΎأس  Δϳزارة البحرϭ ϲظفϭعد من مϳ عد اΎهذا (6)أن هذا المس ϡدϘر، فتϳى  اأخϭبدع

ϡΎأم  Δلϭس الدϠمج  ϲبه الفرنسϠط ϲف  Εالب ϲف Δلϭر الدϳتϳسكر ΏئΎن Δصف ϲف ΎعنΎط

هذا الϘرار  إلغΎءه قΎنϭنϭ ،ΎبΎلتΎلϲ بΎعتبΎر أن التفϳϭض الممنϭح له من الϭزϳر ا ϳجϭز منح

 ϭ تϘرϳر أحϳϘته فϲ المعΎش الذϳ ϱطΎلΏ به.

  ϡΎلنظ ϲنϭنΎϘعن اأصل ال Δϳالبدا ϲءل فΎقد تس ϭ ،ΔϳضϘمذكراته عن هذه ال ϭϳمϭر ϡقدϭ

، ϭهل كΎن النΎئΏ  ظر الدستϭرΔϳنΎئبϲ سكرϳتϳرϱ الدϭلϭ Δ عن اختصΎصΎتϡϬ  من ϭجΔϬ الن

ϳΏϠن رفض الطϳته؟ تصرف حΎصΎد اختصϭحد ϲف 

 ϲدر فΎن الصϭنΎϘأن ال ϙذل ϰϠع ϭϳمϭر Ώϳجϳϭϯ1 /66 /6781  ΔئفΎد طϭجϭ ϰر إلΎأش

ΔسبΎبمن Δلϭالد ϱرϳتϳسكر Ώاϭن ΏΎانع اانتخϭم ϭ Ώاϭالن ΏΎانتخ ϲجد فϭϳ لكنه اϭ ،

نه ا ϭϳجد قΎنϭن أسΎسϳ ϲنظϭϳ Ύ ϡضح  اختصΎصΎتϭ ،ϡϬ بΎلتΎلϲ فΈالنصϭص  التشرϳعΔϳ م

Ύاختص Ύتحدده ϲص التϭالنص Ώف  بحسϠتخت  ϡϬتمنح ل ϲالت  ΕΎطϠأن الس ϭ ه΅اء ΕΎص

 اختصΎصΎتϭ ϡϬ التϳ ϲتϡ تحدϳدهΎ  بمعرفΔ الϭزϳر.

 Ώϳجϳϭ ، ΔئفΎهذه الط ϰزراء إلϭال ΕΎصΎض اختصϳϭتف ΔϳنΎعن إمك ϭϳمϭءل رΎتسϳ ϡث

ϳف ،ϱض اإدارϳϭته عن التفϳابه نظرϭج ΔدمϘم ϲعرض فϳ ϭ  ϙذل ϰϠع ϭϳمϭل ب΄ن رϭϘ

التفϳϭض فϲ نظره لϳس إا حم منح بعض ااختصΎصΕΎ إلϰ مϭظف آخر غϳر المϭظف 

.ϲϠص اأصΎااختص ΏحΎص 

 

6-  Δلϭالد ϱرϳتϳسكر ϲئبΎن ϡΎرجع نظϳϰاأمر الم إل΅ ϲ1رخ ف  ϱΎدته 6763مΎم ϲنص فϳ نΎك ϱأن  16،  الذ ϰϠع
مΎ ارت΄ى ه΅اء ضرϭرة لحسن سϳر المرافم العΎمϭ ،Δ تنص  اإذه΅اء ϳعϳنϭن بمعرفΔ رئϳس الدϭلϠϳ ϭ ، ΔحϭϘا بΎلϭزراء 

ϭ قد من الϭزراء لϠبΕ فΎϬϳ،   إلϡϬϳتفϭض ϭ المكΎتبΕΎ التϲ  اإدارةمنه عϰϠ تكϳϠف ه΅اء النϭاΏ بجزء من  11المΎدة 
ϭظϳفΔ نΎئΏ سكرϳتϳر الدϭلΔ لϠمستعمراϭ ، Ε كΎنϭا ϳعϳنϭن بمرسϭ ϡϭلكن اختصΎصΎتϡϬ  6771مΎرس  61مرسϡϭ أنش΄ 

 أنبمϘتضΎهΎ جزءا من اختصΎصΎتϭ ،ϡϬ قد جرى العمل فϳمΎ بعد عϰϠ  إلϡϬϳ نالϭزراء ϳفϭضϭكΎنΕ تحدد بϘراراΕ من 
 .1ϰالϭالϲ، مرجع سΎبم، ص  إبراهϡϳاختصΎصΎتϡϬ بمرسϡϭ.  انظر فϲ ذلϙ: د/ محمϭد  تحدد
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ϳ ϭعبر هذا المبدأ عن حم تعدϳل تϭزϳع اختصΎصΕΎ الϭظΎئف العΎمϳϭ ، Δرى رϭمϭϳ أن 

هذا الحم ϳمϠكه رئϳس الدϭلϳ ϭ Δستثنϲ منه مϳ Ύرد من اختصΎصΕΎ بنص خΎص فϲ الΎϘنϭن 

 ϭأΈض فϳϭالتف ΔطϠحدد سϳ نϳر حϭز له الدستϭجϳ بمحض  أننه ا ΎϬعن ϰϠتخϳإرادته. 

م مϘررا أن تϭزϳع الϭظΎئف ، ϭتنظϡϳ المرافم العΎمϳ Δتϡ بمعرفΔ ثϳ ϡتنϭΎل رϭمϭϳ هذا الح

تϭ ،ϙϠبمرسϡϭ منه Ϡϳحم  أϭرئϳس الدϭلΔ، فϭϬ الذϘϳ ϱرر أن هذه الفرϭع تتبع هذه الϭزارة 

 ϱالذ ϭϬف ،Δاسعϭ ΕΎطϠهذا الصدد س ϲف ϙϠمϳ ثϳح ، Ύرهϳبغ ϭزارة أϭذه الϬهذا الفرع ب

 .اأصلتثنΎءاΕ التϲ ا ت΅ثر فϲ هذا ϳنشΊ الϭزاراΕ الجدϳدة عدا بعض ااس

فكϳف نرفض  إداراتΎϬالϭزاراϭ Ε تعدϳل تكϳϭن مختϠف  إنشΎءكΎن لرئϳس الدϭلΔ حم  فΈذا

 ϲن له الحم فϭكϳ أنϭ ،نϳظفϭف المϠن مختϳئف بΎظϭع الϳزϭل  أنأن نعترف له بحم تϘنϳ

ب΄ن خص لϠمϭظف صΎحΏ ااختصΎص اأصϳل آخر ، ϭأن ϳر إلϰااختصΎص من مϭظف 

 ϡϭϘϳجراءΈب .ΕاΎبعض الح ϲض فϳϭهذا التف 

 Έأخرى ف ΔϬمن جϭ ن المسندϳظفϭن المϡϬϳن الحم إلϭكϠمϳ ا ΕΎصΎااختص  ، ΎϬضϳϭتف ϲف

Έف ϙلذل Δجϳأنه نتϭ زراءϭه الϳجرϳ ϱض الذϳϭن التفϰإل  ΔلΎح ϲف Δلϭالد ϱرϳتϳسكر Ώاϭن

ΕاΎمن ح ΔلΎن حϭكϳ Δلϭس الدϳمن رئ ϙح بذلϳد تصرϭجϭ ϡمكن  عدϳ ϲالت Δϳعϭالمشر ϡعد

هذا التفϳϭض هϭ رئϳس الدϭلϭ Δحده الذϳ ϱستطϳع  بΈجراءالطعن فϭ ، ΎϬϳ أن المختص 

 بمرسϡϭ بسϳط أن ϳفϭض نϭاΏ سكرتϳرϱ الدϭلΔ جزءا من اختصΎصΕΎ الϭزراء. 

 ϰϠع Ώϳجϳϭ ،ΕΎضϳϭه من تفϳجرϳ Ύمϳف Δلϭس الدϳرئ ΔطϠد سϭعن حد ϭϳمϭءل رΎتسϳ ϡث

متΎϳزاΕ رئϳس الدϭلΔ محددة فϲ الدستϭر ، فϬذه التفϳϭضΕΎ ا ϳمكن أن ذلϙ مϘررا أن ا

الدستϭرϱ الصΎدر فϲ تمس المس΅ϭلΔϳ الϭزارΔϳ أϭ قΎعدة التϭقϳع المجϭΎر، فطبΎϘ لΎϘϠنϭن 

1ϱ/11/678ϱ Έدر من فΎكل قرار صϭ ، نΎالبرلم ϡΎن أمϭلϭ΅المس ϡه ϡحدهϭ زراءϭن ال

ϭزϳر، ϭلذا فΈن تفϳϭض نϭاΏ سكرϳتϳرϱ الدϭلΔ ا  رئϳس الدϭلΔ ا بد أن ϳكϭن مϭقعΎ من

تعϠم بΎلمس΅ϭلΔϳ الϭزارΔϳ أϭ بتϭقϳع مجϭΎر لتϭقϳع رئϳس  إذاϳرتΏ أثرا  أنϳمكن 

ΔϳرϭϬالجم،  Ώجϳ رϳزϭال ϭأن  ϲظفϭدرة من مΎالص ΕراراϘع الϳا عن جمϭ΅مس Ύدائم ϰϘبϳ

Δ كΎلنϭاΏ سكرتϳرϱ خصϭصΎ بΎلنسبΔ لϬ΅اء الذϳن فϭضΕ لϡϬ اختصΎصΕΎ أصϳϠ إدارته
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Ύاء كϭس ΔلϭالدΈف ϙكذلϭ ،كنϳ ϡل ϡض أϳϭتف ϙΎدر ن هنΎص ϡϭمرس ϰϠع ϱزارϭع الϳقϭن الت

 Δلϭس الدϳبرئ ΔصΎالخ Δϳلϭ΅المس ϡعد ϲغطϳ ΔϳرϭϬس الجمϳإامن رئ  Δϳلϭ΅المس ϡϳϘϳ أنه

الϭزارϭ ، Δϳأن الϘدرة المحجϭزة لرئϳس الجمϭϬرϳ Δϳمكن أن تحدهΎ قϭانϳن عΎدΔϳ حϳن 

جرϱ هذه الϭϘانϳن تϭزϳعΎ أϭ تفϳϭض فϲ ااختصΎص ϭ تتعΎرض معϭ ،ΎϬبذلϙ تحد أϱ ت

ϳع ااختصΎص بϳن بΎدرة من السϠطΔ التنفϳذΔϳ ، فΈذا كΎن الΎϘنϭن  هϭ نفسه الذϳ ϱجرϱ تϭز

Έف ΕΎطϠف السϠمخت ϡϭϘϳ نϳالمشرع ح Δعكس رغب Ώذهϳس ΔϳرϭϬس الجمϳض رئϳϭن تف

Ϡتغ ϡمن ثϭ ،عϳزϭل هذا التϳبتعد Ώر  إرادةϳإرادةهذا اأخ  ΎرهΎعتبΎل بϭاإرادةاأ  ،ΎϳϠالع

 ϙكذلϭإذا ϘϠل Ύمϳتنظ ϡΎأق ϱالذ ϭن المشرع نفسه هΎكΈص فΎض ااختصϳϭبتف ΔϘϠاعد المتعϭ ن

 هذه النصϭص ستحد من قدرة السϠطΔ التنفϳذΔϳ فϲ تنظϡϳ هذا التفϳϭض عϰϠ نحϭ آخر.  

 لϠتفϳϭض نΎتجΎ عن بعض النصϭص ϳكϭن الحظر الصرϳح أϭ الضمنϲ أنكمϳ Ύمكن 

Έف ϙعدا ذل Ύمϳلكن فϭ ،Δϳعϳعتبر التشرϳϭ ،مϠكحم مط ϭبدϳ ضϳϭالتف ϲف Δلϭس الدϳن حم رئ

العΎϳϠ، فحϳن  اإدارةالحم المشرϭع لϠسϠطΔ الخΎصΔ برئϳس  اإدارةمϭظفϲ  إلϰالتفϳϭض 

الذهن أن المراد هϭ الϭزϳر أϭ من  إلϳϰذكر قΎنϭن مΎ لفظ الϭزϳر فΎنه ϳجΏ أن ϳتبΎدر 

.Δمنتظم Δضه بصفϭفϳ 

  ΎϬء لΎجد استثنϭϳ ا ϭ ΔمΎعدة العΎϘال ϲأن هذه ه ϭϳمϭد رϘعتϳϭر إذا إاΎه أشϳالمشرع  إل

 .العΎمΔ بعبΎرة صرϳحΔ ب΄ن لدϳه النΔϳ فϲ معΎرضΔ هذه الΎϘعدة

Έب ϡϭϘϳ ϲالت ΕΎصΎض ااختصϳϭتف ϭع أϳزϭت ΕاΎح ϭϳمϭستعرض رϳ ϡس ثϳرئ ΎϬجرائ

 ϱالذ ϭ نϳفظΎخص المحϳ Ύمϳف Δلϭالدϳتϳن السكرϳب ϭ ϡϬنϳط اأمر بϠختϳ نϳمΎن العϳر

ΕΎفظΎمحϠل ϲدر فΎالص ϡϭالمرس ϲضϘϳ ثϳ11، ح  Δسمبر سنϳ677دϰ  فϠكϳ مكن أنϳ ب΄نه

بΎلمحΎفظϭ ، Δ لϡ تثر  اإدارةالمحΎفظ السكرϳتϳرϳن العΎمϳن لϠمحΎفظΔ بتفϳϭضϡϬ بجزء من 

ΔرضΎمع ϱأ .Δلϭس الدϠمن قبل مج ΕΎضϳϭهذه التف Δϳبش΄ن شرع 

 ϲزراء فϭϠل ΔلنسبΎرر نفس اأمر بϘد تϘض فϳϭلتفΎن بϳفظΎمحϠرخص ل Ύكم ϭ ϡϭ1مرس 

 Δفمبر سنϭ67نϱϯ  دةΎالم ϲ11ف ϭ دة  منهΎلمΎن  61المفسرة بϭنΎ1من ق  Δسن ϭϳنϭϳ67ϱ7 

ϭ عϰϠ نفس المنϭال فΈن  ،المعΎش إلϰالمϭظفϳن  بΈحΎلΔختصΎص الϭزراء ϭΎ التϲ تϘضϲ ب
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،ϡϬلتΎقΈش تختص بΎالمع ϰϠع ϡϬلتΎحΈتختص ب ϲالت ΔطϠالس  Δأن ائح ϭϳمϭل رϭϘϳ منه ϭ1 

 ΔطϠس Εء اإداراΎر΅س ϰإل ϡϭقد اسند هذا المرس ϭ ، طϳبس ϡϭإا مرس Εسϳفمبر  لϭن

  اإحΎلΔ عϰϠ المعΎش ، ϭ التϲ كΎنΕ تمΎرس قΎنϭنΎ بمعرفΔ الϭزϳر.

أنه بتطبϳم هذه المبΎدϳ Ήمكن الϭϘل انه بمرسϡϭ بسϳط من  إلϳ ϭϰنتϲϬ رϭمϭϳ من تحϠϳϠه 

رئϳس الدϭلϳ Δمكن تفϳϭض اختصΎصΕΎ الϭزراء لنϭاΏ سكرϳتϳرϱ الدϭلϭ Δ عندمϳ Ύتϡ هذا 

التفϳϭض ϳصبح نΎئΏ سكرϳتϳر الدϭلΔ مختصΎ اختصΎصΎ كΎما فϲ هذه المϭضϭعΕΎ ، مع 

تϭقϳع المجϭΎر ϭ الϭϘاعد الدستϭرΔϳ لϠمس΅ϭلΔϳ الϭزارϭ Δϳ ال التحفظ السΎبم فϳمϳ Ύخص

 ،ΔصΎن الخϳانϭϘال ϭϳمϭف رϳضϳ ϭϰالماحظ إل ΔϘبΎد السϳنΎن اآتاأسϳϳتϳن:ت 

تϭقϳع المراساϭ Ε أϭرام  إدارتهأن الϭزϳر ϳمكنه بسϠطته الخΎصΔ أن ϳفϭض لر΅سΎء  – 6

حم اتخΎذ  إلϳϡϬϳفϭض  أنϳمكنه  الحسΎبϭ ΕΎ التعϳϠمΕΎ المϭجΔϬ لϠمϭظفϳن، ϭلكن ا

 ϭأ Δϳزارϭال ΕراراϘالΔϳأ  ϭأ ϲنϭنΎن مرخص له بنص قϭكϳ ن أنϭأخرى د Εقرارا

 ϡϬتΎطϠزراء بجزء من سϭال ΕΎضϳϭا تفϭϘϠتϳ أن Δلϭالد ϱرϳتϳسكر Ώاϭمكن لنϳ اϭ ،ϡϭمرس

فϳمΎ عندمϳ Ύجرϱ تفϳϭض مشΎبه، Ϙϳϭبل المجϠس أن ϳحل النϭاΏ حϭϠا كΎما محل الϭزراء 

 إصدارنه لدى تنفϳذ ذلϳ ϙجϭز لϡϬ لحϭ ϡϬحϳنئذ فΈلصΎ إدارتϳΎϬتعϠم بΎلمرافم المتخϰϠ عن 

ϳصبح المϭضϭع مثΎرا لدى الϘضΎء الϘراراΕ فϳمϳ ΎتϘدϡ به المϭاطنϭن من طϠبϭ ، ΕΎحϳن 

Έجه فϭا ت Ύى هنϭن الشكϰإل  ϭ رϳزϭالΎشرة  إنمΎجه مبϭتϰرار. إلϘل الϳس لتعدϠالمج 

  ظΔ الثΎنΔϳ تتعϠم بمدى اختصΎص الϭزϳر فϲ المرسϡϭ الصΎدر فϲ الماح – 1

 ϳ ϭفرم رϭمϭϳ بϳن فرضϳن: عϰϠ المعΎش، اإحΎلΔبش΄ن  6771مΎرس61

رئϳس  بΈصدارهبمرسϳ ϡϭختص  إااأϭل: فϳمϳ ΎتعϠم بمنح المعΎش ϭ هϲ سϠطΔ ا تكϭن 

 ϳتطΏϠ صدϭر هذا المرسϡϭ تϭقϳعΎ مجϭΎرا من الϭزϳر. إذ ،الجمϭϬرϭ Δϳ ا تفϳϭض فϳه

الفرض الثΎنϲ:مϭضϭع تسΔϳϭ المعΎش، ϭ هϭ من اختصΎص الϭزϳر ϳ ϭمكنه التفϳϭض فϳه 

ϰإل .Δلϭر الدϳسكرت ΏئΎن 
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  ϭϳمϭر ϲϬنتϳϭϰإل  Δϳزارϭال ΕΎصΎض ااختصϳϭأن تفϰر  إلϳسكرت ΏئΎن ϰتضϘبم Δلϭالد

 ϲدر فΎالص ϡϭرس  61المرسΎش،  6771مΎالمع Δϳϭم بتسϠتعϳ Ύمϳع فϭض مشرϳϭتف ϭه

 ϭحϳن ا ϳتطΏϠ اأمر صدϭر مرسϡϭ بمنح معΎش.

 طΏϠ رفض الطعن، ϭقد انتϰϬ المجϠس إلϭϰبنΎءا عϰϠ مΎ تϘدϡ انتϰϬ رϭمϭϳ  فϲ مذكراته  

 ϲدر فΎحكمه الص ϲ11/61/6711ف ϰدا  إلΎنظره استن ΔϬجϭاأخذ بϰالتصرف  إل Δϳشرع

 رΎϭ .ϱمبغتϳر الدϭلΔ بΎلتصرف فϲ شكϭى السϳد مϭالصΎدر من نΎئΏ سكر

 فكرة التفويض و تطورها في النظاϡ اإداري اإسامي: -الفرع الثالث

الم΅سس اأϭل لϠدϭلΔ اإسامΔϳ، بمΎ لϠدϭلΔ من أركΎن  صϰϠ ه عϳϠه ϭسϳϡϠعتبر الرسϭل 

متمثΔϠ فϲ اإقϭ ϡϳϠ الشعϭ Ώ السϠطΔ، حϳث كΎن  مϳاد هذه الدϭلΔ بعد هجرته عΔϳϠ الصاة 

 Δنϳالمد ϰن إلϳجرΎϬمن معه من المϭ ϡالسا ϭ،رةϭه  المنϳϠن عΎه ك Δعϳأنه المنفذ لشر Ύبم ϭ

بΎعتبΎره الرئϳس اأعϰϠ لϠدϭلΔ اإسامϭ Δϳلذلϙ اتسϡ الساϳϬϳ  ϡمن عϰϠ سϠطΔ التنفϳذ 

 Δϳبع المركزΎالفترة بط ϙϠت ϲف ϱاإدار ϡϳالتنظ  ϰϠر عϳتغ ϱالذ Δلϭخ الدΎمن ϰإل ϙمرد ذل ϭ

 ϰإل ΔفΎإضΎب ،ϙئرا آنذاΎن سΎك ϱالذ ϲϠبϘمجتمع الϠل ϲسΎϳالس ϭ ϲعΎى ااجتمϭالمست

ΎϬϬاجϭت ΕنΎك ϲالت ΕΎϳ(6) التحد. 

Ύع الدϭلΔ اإسامΔϳ فϲ أنحΎء الجزϳرة العربΔϳ، أرسل الرسϭل صϰϠ ه عϳϠه ϭبعد اتس 

ϭسϡϠ المبعϭثϳن إلϰ المنΎطم الجدϳدة، ϭبΎعتبΎر التفϳϭض أسϭϠبϳ ΎحϘم عدϡ التركϳز 

اإدارϱ، فϘد فϭض ه΅اء فϲ تϭلϲ أمϭر المسϠمϳن بϭ ،ΎϬ إمΎمتϡϬ فϲ الصاة ϭ الϘضΎء 

 .(1)سامΔϳ بϳنϡϬ طبΎϘ أحكϡΎ الشرϳعΔ اإ

ϳϭجΏ الϭϘل ب΄ن فكرة التفϳϭض أϭ تصϭرهΎ قد عرفϭ Ε شϬدΕ تطبΎϘϳ لΎϬ عبر العϭϬد 

.ΔفϠالمخت Δϳاإسام 

 

                                                                             .ϯϯϯد/  أحمد عبد الفتΎح جΎد رسان ، مرجع سΎبم، ص -6
1-  ΔطϠالس ϲض فϳϭعبد ه، التف ϲنϭϳبس ϲد/ عبد الغنΔϳاإدارΕϭرϳب ،ΔϳمعΎن، ، الدار الجΎ61، ص6173، لبنϯ. 
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 تعريف التفويض أو تصوره في النظاϡ اإسامي:  -أوا

 ،ΔنϭΎمثل: المع ΎϬل ΔϬبΎر مشΎتجمع أفك Δϳاإسام Δلϭالد ϲض فϳϭتف ΔمϠك ΕنΎك ،Δϳالبدا ϲف

ϭ اإنΎبΔ، إلϰ أن اتخذΕ صراحΔ لفظ التفϳϭض فϲ عϬد الدϭلΔ المشΎركΔ، شد اأزر 

.ΔϳسΎالعب 

 .(6)كΎنΕ تدخل فϲ معنϰ التفϳϭض فكرة اإنΎبΔ، التϲ تعنϲ لغΔ أن ϡϭϘϳ شخص مϡΎϘ آخرف

كمΎ تدخل فϲ معنϰ التفϳϭض فكرة المعϭΎنϭ Δشد اأزر ϭ الم΅ازرة، ϳ ϭدل عϰϠ ذلϙ قϭله 

 ":ϰسϭه مϳن نبΎلس ϰϠع ϰلΎأشدد به أزري ،هارون أخيأهلي،  اجعل لي وزيرا منو تع، 

  .(1) "و أشركه في أمري

ϭ قد ارتبطΕ هذه الفكرة أϳضΎ بفكرة الخافϭ ،ΔنΎϳبΔ الخϳϠفΔ عن اأمΔ فϲ أداء فرض 

 ΔسΎϳس ϭ نϳالد Δحراس ϲة فϭالنب Δخاف " ΎϬب΄ن ΎϬنϭعرفϳ فϠء السΎϬϘفنجد بعض ف ،ϲعΎجم

Ύϳالدن " (ϯ). 

فΎϬϘء السϠف ااختصΎصΕΎ العدϳدة التϲ تتركز فϳ ϲد الخϳϠفΔ بΎعتبΎره نΎئبΎ عن ϭ قد بϳن   

 ϭ ل هϳسب ϲد فΎϬالج ϭ Δاأم ΔسΎϳسϭ نϳدϠمن حفظ ل ، ΎϬنϭ΅إدارة ش ϲف ΎϬϠϳكϭϭ Δاأم

إقΎمΔ الحدϭد ϭ استكفΎء اأمنΎء ϭ تϳϠϘد النصحΎء ϭ غϳرهΎ من ااختصΎصΕΎ  التϲ تϭضح 

 Δϳذϳالتنف ΔطϠض منه ، أن السϳϭإا بتف ΎϬء منϲع أحد بشϠضطϳ ا ϭ  ، حدهϭ دهϳ ϲتتركز ف

 Δϳاإسام Δلϭخ الدϳرΎمن ت ΔϘاح ΔϠمرح ϲر فϳزϭال Ώر منصϭϬظ Ύفسر لنϳ Ύهذا م ϭ(ϰ). 

 

 

 

.                                                                                       631، ص الϭالϲ، مرجع سΎبم إبراهϡϳد/ محمϭد  -6
                                                                                                   .ϯ1 إلϰ 11اآΕΎϳ من سϭرة طه ،  -1
ϯ-  رϳϬبه الشΎكت ϲف ϱردϭΎالمϡΎالفكر  اأحك ،ϱدΎϬن عبد الϳأم ϱا عن د/ حمدϘن ،ΔϳنΎطϠالسϱاإدار ϲاإسام  ϭ

                                                       .161، ص 618ϯدار الفكر العربϲ، مصر،  ،( اأصϭل العΎمΔ) المΎϘرن، الكتΏΎ اأϭل
ϰ-  ΔطϠالس ϲض فϳϭعبد ه، التف ϲنϭϳبس ϲد/ عبد الغنΔϳبم، ص  اإدارΎ61، مرجع سϱ. 
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 :تطور فكرة التفويض عبر العϬود اإسامية المختلفة -ثانيا 

فϲ مختϠف مراحل الدϭلΔ اإسامΔϳ بدءا بعϬد النبϭة،  ϭتطϭرΕ طبΕϘ فكرة التفϳϭض

حϳث  ϳن،مرϭرا بعϬد الخافΔ الراشدة ϭϭصϭا إلϰ العϭϬد الاحΔϘ لعصر الخϠفΎء الراشد

Ύ سϭاء من حϳث الϭϘاعد المطبΔϘ بمنΎسبΔ التفϳϭض أϭ اختΎϳر المفϭض نظΎمΎ محكم ΕشϬد

 إلϳه.

 عϬد النبوة:-1

كΎن الرسϭل صϰϠ ه عϳϠه ϭ سϳ ϡϠستخدϡ التفϳϭض فϲ ش΅ϭن الدϭلΔ، حϳث كΎن ϳنΏϳ عنه 

فϲ أداء الϭاجبΕΎ الدϳنΔϳ أϭ نشر الدعϭة اإسامΔϳ أϭ حمل الرسΎئل لϠمϙϭϠ إباύ دعϭى 

إلϰ هرقل قϳصر الرϡϭ  دحية بن خليفة الكلبين ذلϙ بعثه صϰϠ ه عϳϠه ϭسϡϠ اإساϭ ،ϡم

إلϰ كسرى بن هرمز  عبد ه ابن حذافة السϳϰϬبϠغه دعϭته إلϰ اإساϡ، كذلϙ إرسΎله 

 .(6)مϙϠ الفرس لذاΕ الغرض 

كمΎ كΎن صϰϠ ه عϳϠه ϭ سϳ ϡϠنΏϳ عنه من ϳ΄نس فϳه الكفΔϳΎ من أصحΎبه لΎϳϘدة سرΔϳ من 

سرΔϳ لكϲ  لعبد ه ابن جحشالسراΎϳ أϭ لϠتجسس عϰϠ أخبΎر الكفΎر، ϭمن ذلϙ تϳϠϘده 

 Εاϭعنه لصد غز ΔبΎϳن ΏئΎأرسل الكت Ύكم ،ϡϬر عنΎجمع اأخبϳϭ ،Ύشϳقر ΎϬترصد بϳ

فϲ غزϭاΕ لرد  لحمزة ابن عبد المطلΏ و زيد ابن حارثةه المشركϳن ϭمن ذلϙ إرسΎل

 .(1)هجϡϭ المشركϳن 

 Ύن إمϳنϭΎه΅اء المع ϰϠبته عΎرق ϭ شر إشرافهΎبϳ ϡϠسϭ هϳϠه ع ϰϠل صϭن الرسΎقد ك ϭ

 .(ϯ)بنفسه أϭ بمعϭΎنϳه، ϭإمΎ برسϠه ϭمبعϭثϳه 

 تخدمΕ بمعنϰ اإنΎبΔ.من خال مΎ سبم، ϳمكن الϭϘل ب΄ن فكرة التفϳϭض فϲ عϬد النبϭة اس

 

                                                                                .ϯϯ7حمد عبد الفتΎح جΎد رسان، مرجع سΎبم، ص د/ أ -6
.                                                                                           686الϭالϲ، مرجع سΎبم، ص  إبراهϡϳد/ محمϭد  -1
ϯ-  دϭد/  محمϡϳإبراه  ،ϲالϭ681مرجع نفسه، صال. 
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Ϯ- :د الخافة الراشدةϬع 

 ϭ ،هϳنبϭ ل هϭبصفته رس Δϳنϳن الدϳطتϠلسΎب Ύمتمتع ϡϠسϭ هϳϠه ع ϰϠل صϭن الرسΎك

 الحΎكϡ عϰϠ رأس السϠطΔ السΎϳسΔϳ فϲ الدϭلΔ. الدنΔϳϭϳ بصفته

بعد ممΎته صϰϠ ه عϳϠه ϭسϡϠ عϘدΕ البϳعΔ أبϲ بكر الصدϳم لϳكϭن خϳϠفΔ لرسϭل ه، 

 ϡϬه عن ϲرض ϲϠع ϭ نΎعثمϭ عمر ϭ بكر ϲن أبϳء الراشدΎفϠد الخϬع Δϳبدا ϙϠت ΕنΎكϭ

 .(6)أجمعϳن 

  عϬد الخليفة أبو بكر الصديϕ:-أ

ه رئϳسΎ لϠدϭلΔ اإسامΔϳ، أصبح الخϳϠفΔ صΎحΏ السϠطΕΎ الشرعΔϳ فϲ الدϭلΔ، بعد مبϳΎعت 

 .(1)حϳث ا ϳجϭز لغϳره أن ϳمΎرس أϱ سϠطΔ عΎمΔ إا بمϘتضϰ تفϳϭض منه 

ϭ قد تنϭعΕ حΎجΕΎ الدϭلΔ اإسامΔϳ آنذاϙ، اأمر الذϱ جعل مϳ Ύصدر عن الخϳϠفΔ من  

 Δϳن الرعϭ΅ن شϭلϭتϳ ϡϳلΎاأق ϲل فΎالعم ϭ اةϭن الΎال ، فكϭاأح Ώبحس Ύعϭمتن ΕΎضϳϭتف

 ϡث ،ΎϬأدائ ΔسبΎالمن ΔطϠلسΎب ϭ ΔمϬلمΎب ϡمدهϳ رϳن هذا اأخΎث كϳح ،ΔفϳϠض من الخϳϭبتف

 .(ϯ)أحسنϭا أمدهϡ بΎلت΄ϳϳد، ϭ إن أسϭ΅Ύا خط΄ سددهϭ ،ϡ إن أسϭ΅Ύا عمدا عزلϳ ϡϬراقبϡϬ، فΎن

كΎن الخϳϠفϳ Δحتفظ لنفسه بΎلمϬمϭ Δ ا ϳفϭض فΎϬϳ أحدا من معϭΎنϳه ان كΎن اأمر ممΎ ا 

 .ϳ(ϰ)صح فϳه التفϳϭض 

ن ذلϙ كمΎ كΎن الخϳϠفϳ Δراعϲ فϳمن ϳعϬد إلϳه بΈحدى مΎϬمه أن ϳكϭن كف΅ا  لϬذه المϬمΔ، م

تكϳϠفه )أبϭ بكر الصدϳم( زϳد ابن ثΎبΕ اأنصΎرϱ بتتبع الϘرآن  ϭ جمعه ϭهϳ ϭعϡϠ مϘدرته 

 .ϭ(ϱ) كفϳΎته، ف΄تϡ المفϭض إلϳه مϬمته ϭ تϡ جمع الϘرآن 

               .                             1ϯϰ، ص6116محمد مϬنΎ العϲϠ، اإدارة فϲ اإساϡ، دϭϳان المطبϭعΕΎ الجΎمعΔϳ،الجزائر، -6
.                                                                                  ϯϯ1د/ أحمد عبد الفتΎح جΎد رسان، مرجع سΎبم، ص -1
ϯ- بم، صΎمرجع س ،ϲعϭر كربϭ17من                                                                               .                         
ϰ- بم، صΎمرجع س ،ϲالϭال ϡϳد إبراهϭ68د/ محمϰ                                                                                           .
ϱ-  ،ΏϠسف الشϭϳ /د  Δلجن ϭ Δϳة اإسامϭالدع ΔϳϠك Εراϭن، منشϭنΎϘال ϭ Δعϳن الشرϳب ϱض اإدارϳϭالتف ϰϠظ عΎالحف

 ،ϰالعظم ΔϳرϳهΎس، الجمϠطراب ،ϲ6ص ، 6111التراث اإسامϱϱ.                                                                                                                   
 ΔمϬذه المϬل ΕبΎد ابن ثϳر زΎϳاخت ϡل هتϭلرس ϲحϭال ΏΎن من كتΎرة أنه كϳهالخطϳϠه ع ϰϠص  .ϡϠس ϭ 
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Ώ- :Ώد الخليفة عمر ابن الخطاϬع 

 ϙϠأنه س ϰحت ،ϡالحك ϲف Δϳالمركز ΏϭϠد عمر أسϬع ϲف Δϳاإسام Δلϭف الدϭظر Εفرض

، إا أن ذلϙ لϳ ϡحل بϳن تفϳϭض   (6)أسϭϠبΎ مركزΎϳ متطرفΎ ا ϳكΎد ϳذكر له مثϳل فϲ التΎرϳخ

ϡΎحك ϭ اةϭال ϰته إلΎϳر من صاحϳعمر لكث . Δϳاإسام ΔلϭدϠل ΔبعΎالت ϡϳلΎاأق 

ϭفϲ الحΔϘϳϘ لϡ   فكΎن المفϭض إلϳ ϡϬϳتصرفϭن فϲ مϭاجΔϬ المϭاقف بمΎ تϘتضϲ به الحΎل ، 

 ϲاعد التϭϘال ϭ العمل ΏϭϠأس ϡϬحدد لϳ نΎك Ύإنم ϭ ،اةϭر الΎϳنع بحسن اختϘϳ كن عمرϳ

فϡϭϘϳ بتحدϳد أسΏϭϠ ممΎرسΔ العمل ϳ  ϭسϳرϭن عΎϬϳϠ لتكϭن أسΎسΎ لمحΎسبتϡϬ فϳمΎ بعد، 

 . (1)قϭاعده إمΎ فϲ صϭرة كتΏΎ خΎص ،أϭ تϭجΕΎϬϳ عΎمϳ ΔشϬدهΎ جمع من المسϠمϳن 

من التϭجΕΎϬϳ التϲ تحمل فϲ طΎϳتΎϬ تفϳϭض عمر بن الخطΏΎ عمΎله فϲ جزء من 

 ϙمن ذل ،ϡϬϬاجϭت ϲاقف التϭفم المϭ اϭتصرفϳ ϲلك ، ϡϬلΎأعم ΔبعΎمع مت ΕΎصΎااختص

أن أكمل رأϭ Ύϳ مبعϭثه لϠرقΎبϭ Δ التفتϳش: "  ϭ نΎئبه فϲ التحΕΎϘϳϘ  لمحمد ابن سلمةه قϭل

 .(ϯ)من إذا لϳ ϡكن عنده عϬد من صΎحبه، عمل بΎلجزϡ أϭ قΎل به " 

 ،ϡأحده ϰمه إلΎϬض جزءا من مϭفϳ أراد أن Ύه إذا مϳصحΎن ϭ بهΎر أصحϳستشϳ ن عمرΎك ϭ

ϭ المϘدرة ϭ الخبرة ϭ تحمل المس΅ϭلΔϳ، بΎإضΎفϭ  Δ كΎن ϳتحرى فϲ المفϭض إلϡϬϳ الكفΎءة

إلϰ الϬبΔ مع التϭاضع ϭ الرحمΔ بΎلنΎس. فΎϘل أصحΎبه مرة : " دلϭنϲ عϰϠ رجل استعمϠه  

عϰϠ أمر قد أهمنϲ" ، قΎلϭا فان، قΎل ا حΎجΔ لنΎ فϳه.    قΎلϭا فمن ترϳد؟ قΎل: " أرϳد رجا 

أمϳرهϭ ،ϡ إذا كΎن أمϳرهϡ كΎن ك΄نه رجل منϡϬ" ،  إذا كΎن فϲ الϭ ϡϭϘ لϳس أمϳرهϡ كΎن ك΄نه

 ϲإا ف Δنعرف هذه الصف Ύا مϭلΎاه الربيع بن زياد الحارثيقϭف ϡل صدقتΎق ،(ϰ)   . 

 

د/ سϳϠمΎن محمد الطمϱϭΎ، عمر ابن الخطϭ ΏΎ أصϭل السΎϳسϭ Δ اإدارة الحدϳثΔ، دراسΔ مΎϘرنΔ، الطبعΔ الثΎنΔϳ، دار  -6
،ϲ177، ص6183 مصر، الفكر العرب.                                                                                                            

                                                                                                                              .18ϱالطمϱϭΎ، عمر ابن الخطϭ ΏΎ أصϭل السΎϳسΔ الحدϳثΔ، مرجع نفسه، ص محمد د/ سϳϠمΎن  -1

ϯ-  بم، صΎد رسان، مرجع سΎح جΎد/ أحمد عبد الفتϯϰ6- ϯϰ1.                                                                      

ϰ- ϭ ΔسΎϳل السϭأص ϭ ΏΎعمر ابن الخط ،ϱϭΎن محمد الطمΎمϳϠبم، ص د/ سΎمرجع س ،Δثϳ6اإدارة الحدϯϱ . 
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 عϬد الخليفة عثمان ابن عفان: -ج

سΎر ثΎلث الخϠفΎء الراشدϳن عثمΎن ابن عفΎن فϲ إدارة الدϭلΔ اإسامΔϳ عϰϠ سنΔ الرسϭل 

صϰϠ ه عϳϠه ϭسϭ ϡϠ عϰϠ طرΔϘϳ الخϳϠفتϳن من قبϠه، فكΎن ϳستخدϡ التفϳϭض ϳ ϭحدد لϭϠاة 

 ΎϬعΎإتب ϡϬϳϠع ϲنبغϳ ϲاعد التϭϘال ϭ العمل ΏϭϠر أسΎأمراء اأمص ϭ(6)دϬتعϳ ϡث ، ϡه

ϭ ΔلمراقبΎب  ϭ  ،نϭلعΎب ϡا أمدهϭف΄ن أحسن ΔبعΎالمت  ϡϬعزل Ύربم ϭ ϡϬسبΎا حϭ΄إن أخط . 

 ϡل ϭ ،ةΎا رعϭنϭكϳ أن Δمر اأئم΄ϳ بعد ف΄ن ه Ύه: " أمϳء فΎج Ύمϳله تعمΎعم ϰإل Ώد كتϘف

ϳتϘدϡ إلϡϬϳ أن  ϳكϭنϭا جبΎة، ϭ لϭϳشكن أئمتكϡ أن ϳكϭنϭا جبΎة ϭ ا ϳصϳرϭا رعΎة، فΈذا 

ع الحΎϳء ϭ اأمΎنϭ Δ الϭفΎء، أا  ϭ أن اعدل السϳرة أن تنظرϭا فϲ أمϭر عΎدϭا كذلϙ انϘط

 ϱالذ ϡهϭفتعط Δا الذمϭتثن ϡث ،ϡϬϳϠع Ύبم ϡهϭت΄خذ ϭ ϡϬل Ύم ϡهϭفتعط  ϡϬϳϠع Ύمϳف ϭ نϳمϠالمس

 .( 1)لϭ ϡϬ ت΄خذϭهϡ بΎلذϱ عϡϬϳϠ، ثϡ العدϭ الذϱ تنتΎبϭن فΎستفتحϭا عϡϬϳϠ بΎلϭفΎء " 

 ابن أبي طالΏ:عϬد الخليفة علي  -د

تϭلϰ عϲϠ ابن أبϲ طΎلΏ الخافΔ فϲ فترة اتسمΕ بΎلصعϭبϭ Δ المتنΎقضϭ ،ΕΎ ذلϙ بعد 

مϘتل عثمΎن ابن عفΎن، حϳث رأى من ϭاجبه اإسراع فϲ عزل الϭاة الذϳن قϠدهϡ عثمΎن 

ϭϭلϰ أقΎربه مكΎنϭ ،ϡϬ فϭض لϡϬ سϠطϭ ΕΎاسعϭ ،Δ قد أحسن ااختΎϳر من جϭ ΔϬ جعل 

ϡΎلح العΎمنه،  الص ϡϬمن قرابت ϡلرغΎدة بϳشد Δاته مراقبϭ Ώراق ϡأخرى ، ث ΔϬهدفه من ج

 Εعم ϭ Ώϭالحر Εا  فنشبϳϭله اأمر ط Ώستتبϳ ϡل ϙمع ذلϭ ،د الشبه بعمرϳشد ϙن بذلΎفك

 .   (ϯ)ااضطرابΕΎ التϲ انتΕϬ بمϘتϠه رضϲ ه عنه 

 

 

 

                                                                                   .1ϯϰالسعϳد بن محمد قΎرة، مرجع سΎبم،  ص  -6
                                                                              .ϯϰ1د/ أحمد عبد الفتΎح جΎد رسان، مرجع سΎبم، ص   -1

ϯ-  د رسان ، مرجعΎح جΎص  ،نفسهد/ أحمد عبد الفتϯϰ1- ϯϰϯ. 
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ϯ- :ود الاحقة لعصر الخلفاء الراشدينϬالع 

  العϬد اأموي:-أ

 ΔفϳϠعد الخϳ ϡع، لΎذا ااتسϬل Δجϳنت ϭ ،Δϳاإسام Δلϭالد Δع رقعΎاتس ϱϭد اأمϬد العϬش

 ϡϳلΎل إدارة اأقΎالعم ϭ اةϭن الϳعϳ نΎفك ،ΎϬϠك Δلϭء الدΎأرج ϰϠع اإشراف بنفسه عϳستطϳ

 .       (6)المفتϭحΔ بتفϳϭض منه 

لΎϬ بΎعΎϬ الطϳϭل فϲ أمϭر  كمΎ شϬد هذا العϬد دخϭل العدϳد من اأمϡ اإساϡ التϲ كΎن

السΎϳسϭ Δ اإدارة، كل ذلϙ أمϰϠ عϰϠ الدϭلΔ اأمΔϳϭ تطϳϭر ϭ استحداث العدϳد من ϭظΎئف 

 Δϳمϭاإدارة الحك ϭ Δلϭن الفرس (1)الدϭمϠلط المسΎخ Ύزارة بعدمϭاستحداث ال ϙمن ذل ،

ϭال ΕنΎن كϳالذΔفϭزارة معر  ϡϬϳلد(ϯ) . 

عϳن فϲ إدارة ش΅ϭن الدϭلΔ بΎلϭزراء الذϳن كΎنϭا ϳتϭلϭن ϳتضح من ذلϙ أن الخϳϠفΔ كΎن ϳست

 ϭ ،ΔفϳϠخϠر لϭΎر مجرد مشϳزϭعد الϳ ϡϠف ،ΔϘϠمط ϡϬطتϠس ΕنΎك ϭ ،شرةΎمن بعده مب ΕΎطϠالس

 Εقϭال ϙذل ϲف ΕرϬظ ϲن التϳϭاϭان من الدϭϳد ϲل فϘبعمل مست ϡϭϘϳ نΎلكنه ك(ϰ) .  

Ώ- :د العباسيϬالع 

، ϭ بΎلتΎلϲ زادΕ (ϱ)فϳع من الدقΔ فϲ عϬد الدϭلΔ العبΎسΔϳ بϠغ التنظϡϳ اإدارϱ مستϭى ر

 مϡΎϬ الخϳϠفΔ، اأمر الذϱ اضطر معه إلϰ تفϳϭض البعض  من صاحΎϳته إلϰ معϭΎنϳه.

فϲ هذا العϬد، أصبح الϭزϳر بمثΎبΔ السΎعد اأϳمن لϠخϳϠفΔ فϲ تسϳϳر ش΅ϭن الباد، ف΄صبح 

:Ύزارة همϭن من الΎعϭن ϙΎهن 

 

                                                                                      .68ϱإبراهϡϳ الϭالϲ، مرجع سΎبم، ص د/ محمϭد  -6

                                                                                             .1ϯ7محمد مϬنΎ العϲϠ، مرجع سΎبم، ص -1

ϯ- بكر هذا ا Ύأن أب ϙمن قبل، ذل Δفϭتكن معر ϡزارة لϭأن ال ϲعنϳ -ه عنه ϲأن عمر   -رض ϭ ،ϲر النبϳزϭ ϲسم–
                               .1ϯ1مرجع نفسه، صكر، انظر: د/ محمد مϬنΎ العϲϠ، قϡΎ بϬذه الϭظϳفΔ فϲ عϬد أبϲ ب -رضϲ ه عنه 

ϰ-  د رسان، مرجعΎح جΎبم، ص  د/ أحمد عبد الفتΎسϯϰϰ.                                                                              

ϱ- بم، صΎمرجع س ،ϲالϭال ϡϳد إبراهϭ683د/ محم. 
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تϘتصر مϬمΔ الϭزϳر فΎϬϳ عϰϠ مجرد اأداء ϭ تنفϳذ تعϳϠمΕΎ الخϳϠفϭ ،Δهϭ  وزارة تنفيذ:

 الϭاسطΔ بϳنه ϭ بϳن الرعϭ ΎϳΎ الϭاة، ϳ΅دϱ عنه مΎ أمر ϳ ϭنفذ عنه مΎ ذكر.

لدϭلϳ Δكϭن شΎغΎϬϠ صΎحΏ رأϱ،  حϳث ϳفϭضه الخϳϠفΔ النظر فϲ أمϭر ا وزارة تفويض: 

،ΎϬنϭ΅ش ϲالتصرف ف ϭ زارة التϭ لϭΎسنتن ϭ.ΎϘل احϳء من التفصϲض بشϳϭف 

 ΔفϳϠن الخΎأمر، فكΎض بϳϭزراء التفϭ استبد ، ΔϳسΎالعب Δلϭخ الدϳرΎمن ت ΔϘاح ΔϠمرح ϲف ϭ

مغΏϭϠ عϰϠ أمره ، حϳث ϳحتΎج الϭزϳر إلϰ تفϳϭض  لتصح اأحكϡΎ الشرعϳ ϭ ،Δϳضطر 

 .(6)سمΔϳ بعد أن فϘد السϠطΔ الفعΔϳϠ فظ بΎلسϠطΔ اإالخϳϠفΔ إلϰ التفϳϭض لϳحت

 وزارة التفويض في الدولة اإسامية: -ثالثا

ظϬرϭ Εزارة التفϳϭض كمΎ سبم الϭϘل فϲ العϬد العبΎسϳ ϭ ،ϲعرفΎϬ المϭΎردϱ فϲ كتΎبه 

أϳه ϭ الشϳϬر اأحكϡΎ السϠطΎنΔϳ: " أن ϳستϭزر اإمϡΎ من ϳفϭض إلϳه تدبϳر اأمϭر  بر

ϱده"، أΎϬاجت ϰϠع ΎءهΎم أن إمضϳ ΔلΎهذه الح ϲر فϳزϭال  ϙϠ-  ΔمΎعدة عΎϘع  -كϳجم Δلϭمزا

لذلϳ ϙجΏ أن تتϭافر ، (1)سϠطΕΎ الخϳϠفϭ ،Δله أن ϳتصرف بصددهϭ Ύفم رأϳه ϭ اجتΎϬده 

 ϡΎاإم ϲف Ύافرهϭت Ώاجϭط الϭض الشرϳϭتفϠرا لϳزϭ نϳعϳ منϳف(ϯ)   عدا Ύم ، )ΔفϳϠالخ (

ϭه ϭ ΔمΎط اإمϭشر ϰϠشرط زائد ع ϰه إلϳج فΎحتϳ ϭ ،ϲشϳرϘال Ώن من  شرط النسϭكϳ أن

 أهل الكفΔϳΎ فϳمϭ Ύكل فϳه من أمر الحرϭ Ώ الخراج .

 

 

ن أϭل ϭزϳر تفϳϭض فϲ تΎرϳخ فϭ Δ استبداد الϭزϳر بΎأمر ، فΈلϳ ϡكن التفϳϭض فϲ جمϳع الحΎاΕ نتϳجΔ ضعف الخا -6
 ΔلϭالدΔϳاخ اإسام  Δلϭر الدϭضه أمϭف ϭ دϳن الرشϭرΎاه هϭ ϱالذ ϲلد البرمكΎبن خ ϲحϳ نΎك ΏϠتغϳ ن أنϭد ΎϳرΎϳت

 ϡالحك ϡΎنظ ،ϲمϠد حϭانظر: د/ محم ،ΔفϳϠالخ ϰϠع ϲالبرمكϲاإسام  Δمطبع ،ΔمسΎالخ Δصرة، الطبعΎالمع ϡلنظΎب ΔرنΎϘم
                                                                                                              .ϯ1ϱ، ص 6171 ،اأمل، بدϭن بϠد نشر

                                                                                                                  .117د/ محمϭد حϠمϲ، مرجع نفسه ، ص -1

ϯ- ( Δسبع ϡΎاإم ϲط المعتبرة فϭ18الشر:ϲه ϭ )                                                                                            
العدالΔ عϰϠ شرϭطΎϬ الجΎمعΔ، العϡϠ الم΅دϱ إلϰ ااجتΎϬد، سامΔ الحϭاس من السمع ϭ البصر ϭ الϠسΎن، سامΔ اأعضΎء -

ϲالمفض ϱض، الرأϭϬالن Δسرع ϭ Δء الحركΎفϳمنع استϳ صϘالنجدة  من ن ϭ ΔعΎلح، الشجΎر المصϳتدب ϭ Δϳالرع ΔسΎϳس ϰإل
الم΅دΔϳ إلϰ حمΔϳΎ البϳضϭ Δ جΎϬد العدϭ، النسΏ الϘرϳشϭ ϲ هϭ شرط تΎرϳخϲ لϳس محل اتفΎم، انظر: د/ حمدϱ أمϳن عبد 

 .16ϱالΎϬدϱ، مرجع سΎبم، ص
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 كيفية تعيين وزير التفويض: -1

صدر من الخϳϠفΔ تنبΊ عن تعϳϳنϡϬ لϬذا ϳتϠϘد الϭزراء ϭظΎئفϡϬ بمϘتضϰ تعبϳراΕ خΎصΔ ت

 Εضϭف ϭأ ϙبتΎϳن ϰϠا عϳϭتع ϙزرتϭر : " قد استϳزϭϠل ΔفϳϠل الخϭϘزارة، كϭع من الϭالن

 " إلϙϳ الϭزارة

 ϰتضϘبم ϡتϳ ضϳϭر التفϳزϭل ΔفϳϠالخ Δϳلϭر أن تΎاعتب ϰإل ϲمϠد حϭر محمϭالدكت Ώقد ذه ϭ

هϭ  إذبΎلنΎϳبΔ عن اأمΔ ، ا عن نفسه،  "عϘد تفϳϭض"، فϭϬ عϘد من نϭع خΎص،  أنه ϳعϘده

ϠϘϳد ϭزϳر التفϳϭض ϳ ϭمنحه السϠطΔ لϳتصرف فϲ حم من حϭϘم اأمΔ ، فϭزϳر التفϳϭض 

 ϭ عϭالن ϲف ΔفϳϠالخ Δϳاϭ ته عنϳاϭ فϠا تخت ϭ، اةϭΎالمس ϡقد ϰϠع ΔفϳϠف مع الخϘϳن  إنΎك

 Δالدرج ϲاختاف ف ΎمϬنϳ(  6)ب. 

أن تعϳϳن الخϳϠفΔ لϭزϳر التفϳϭض أقرΏ إلϰ تكϳϠف بمϬمΔ منϳ ϭ(1)  ΎϬرى البعض اآخر  

د  الذϱ هϭ مΎϘϳ ΎرΏ  تعبϳر التϳϠϘ أϭ ،نΎϳبΔ عن الخϳϠفΔ إلϰ العϘد ، ذلϙ ب΄ن  ϳ΅دΎϬϳ الϭزϳر 

 ΎϘϳ ϭبϠه مصطϠح  " التعϳϳن"  بتعبϳر العصر الحدϳث.  كΎن سΎئدا فϲ ذلϙ العصر 

ϳϠخϠز لϭجϳ أنه ا ϰرة إلΎاإش Ώتجϭ احدϭ آن ϲض فϳϭر تفϳزϭ د أكثر منϠϘϳ أن Δإذف  ϱد΅ϳ

 ϙذلϰإل     .ΎمϬتΎصΎاختاط اختص 

Ϯ- :وزير التفويض Εاختصاصا 

 ،ϳϠϘد الحكϡΎ أϭ التϭلΔϳ أϭ العزلϳختص ϭزϳر التفϳϭض بمϳ Ύختص به  الخϳϠفΔ، سϭاء  فϲ ت

كمϳ Ύجϭز له أن ϳتϭلϰ الجΎϬد بنفسه أϭ أن ϠϘϳد من ن  ϳنظر المظΎلϳ ϭ ϡستنΏϳ فϭ ،ΎϬϳ له أ

 ϳ ϭستثنϰ من ذلϙ ثاثΔ أمϭر هϭ ،: ϲ غϳرهΎ من  ااختصΎصϳ(ϯ) ،ΕΎتϭاه 

 

                                                                                                     .ϯ11د/ محمϭد حϠمϲ، مرجع سΎبم، ص -6

                                                                                      .67ϰالϭالϲ، مرجع سΎبم، ص إبراهϡϳد/ محمϭد  - 1

ϯ- بم، صΎمرجع س ،ϲمϠد حϭد/ محمϯ16. 
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لϠخϳϠفΔ أن ϳعϬد بϭاΔϳ العϬد إلϰ من ϳرى ϭ لϳس ذلϙ لϭزϳر التفϳϭض، أϱ لϠخϳϠفΔ أن  -

 ΎفϠرشح خϳ نلهϭكϳل  ΔفϳϠزارة أحد من خϭلΎد بϬعϳ ض أنϳϭر التفϳزϭس لϳل ϭ من بعده

 .بعده

لϠخϳϠفΔ أن ϳستعفϲ اأمΔ، أϱ أن ϳطΏϠ من اأمΔ إعفΎءه من منصبه ϭلϳس ذلϙ لϭزϳر  -

 التفϳϭض، فϬذا اأخϳر ϳطΏϠ اإعفΎء من الخϳϠفΔ فϭϬ من فϭضه.

 أن ϳعزل من قϠده الخϳϠفΔ.لϠخϳϠفΔ أن ϳعزل من قϠده الϭزϳر ϭ لϳس لϭϠزϳر  -

أمΎ عن العاقΔ التϲ تربط بϳنϬمΎ، تتجسد فϭ ϲجΏϭ قϡΎϳ الϭزϳر بمطΎلعΔ اإمϡΎ بمΎ أمضΎه  

حتϰ ا ϳستبد فϲ النΔϳΎϬ بسϠطΔ  الخϳϠفϭ ،Δ فϲ  ،بϳر ϭ مΎ أنفذه من ϭاϭ Δϳ تϳϠϘدمن تد

، لϘϳر منΎϬ مϭ Ύافم المΎϘبل، ϳجΏ عϰϠ الخϳϠفΔ أن ϳتصفح أفعΎل الϭزϳر ϭ تدبϳره  لأمϭر

 . (6)الصϭاϳ ϭ Ώستدرϙ مΎ خΎلفه 

من خال مΎ سبم ذكره عن تفϳϭض ااختصΎص فϲ النظϡΎ اإسامϲ، نستنتج أن هذه 

 ϭل ϭ ،Δϳاإسام Δلϭالد ΎϬب Εمر ϲالت ΔفϠد المختϭϬعبر الع ΔϘمطب ϭ دةϭجϭم ΕنΎالفكرة ك

كΎنΕ تجمع أفكΎرا مشΎبΔϬ لΎϬ، ثϡ أنΎϬ فϲ البداΔϳ لϡ تتخذ نفس مصطϠح التفϳϭض، حϳث 

اتخذΕ صراحΔ لفظ التفϳϭض فϲ عϬد الدϭلΔ العبΎسΔϳ بظϭϬر مϳ Ύسمϰ " بϭزارة 

 التفϳϭض".

الماحظ كذلϙ فϳمϳ Ύخص تفϳϭضΕΎ ااختصΎص التϲ كΎن الخϳϠفϳ ΔمنحΎϬ لϭزرائه ϭϭاته 

:ϲه ϭ ΎمϬتحكم ΔمΎأسس ع ϰϠترتكز ع ΕنΎك ΎϬن، أنϳنϭΎمن المع ϡرهϳغ ϭ 

-  Ϡالخ Ώاجϭ ن منΎك ϭ  مهΎϬبعض م ϲف ΔنΎاأم ϭ ΔϳΎالكف ϱϭد ذϳϠϘت ϰϠالحرص ع Δفϳ

عن رقΎبϭ Δ متΎبعϳ Δكϭن هذا التفϳϭض صΎرفΎ لϠمفϭض  تفϳϭض البعض فϭ ،ΎϬϳ أن ا

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     . ϳ ϭ (1)΅كد مس΅ϭلϳته فϲ هذا الصدد إلϳهالمفϭض 

 

6-  ΔطϠالس ϲض فϳϭعبد ه، التف ϲنϭϳبس ϲد/ عبد الغنΔϳبم، ص  اإدارΎ611، مرجع س                                          .
 .16ϰد/ حمدϱ أمϳن عبد الΎϬدϱ، مرجع سΎبم، ص  -2
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-  ΏحΎصبح صϳ ΎϬب ϭ ،ΔفϳϠالخ ΔعϳΎلمب Δجϳإذن كنت ϭص أΎد خϘع ϰتضϘبم ϡتϳ ضϳϭالتف

ϳالشرع ΕΎطϠالس ΔΔلϭالد ϲف ΔمΎع ΔطϠس ϱأ ΔرسΎره ممϳز لغϭجϳ ض منه. إا، اϳϭبتف 

-   ΔفϳϠأن الخ ΎϬϠك ΎϬضϭفϳ ر أنϭتصϳ ا ϭ ،ΕΎصΎجزء من ااختص ϲن فϭكϳ ضϳϭالتف

بذلϳ ϙفϘد سبϭ Ώجϭده، كمΎ أنه مس΅ϭل أمϡΎ اأمΔ عن ااختصΎصΕΎ المϭكΔϠ له، لذلϙ كΎن 

 ΔبΎالرق ϭ اإشراف ΔطϠحتفظ لنفسه بسϳ.نϳضϭالمف ϰϠع 

ختصΎصΕΎ المفϭضΔ تكϭن محددة فϲ كتΏΎ خΎص أϭ مشΎفϳ ϭ ،ΔϬمΎرسΎϬ المفϭض له اإ -

 كمΎ لϭ كΎن ϳمΎرسΎϬ اأصϳل.

 -  ΎϬض جزء منϳϭز له تفϭجϳ ا ϭ  ،بنفسه Δضϭالمف ΕΎصΎرس ااختصΎمϳ ض لهϭالمف

فϡ  ϲ التفϳϭضالتفϳϭض الذϳن ϳ΅ذن لϬ إلϰ غϳره إا إذا كΎن م΄ذϭن له بذلϙ مثل ϭزراء

. Δضϭالمف ϡϬتΎصΎبعض اختص 

 ϡΎالنظ ϲض فϳϭالتف ϡتحك ϲاعد التϭϘال ϭ بعد أن هذه اأسس Ύمϳف نرى فϭس ϭϱاإدار 

ϲاإسام Δفϭالمعر ϡΎمع اأحك ΎϬر منϳجزء كب ϲتتفم ف .Δϳضعϭن الϳانϭϘال ϲف 

 Ώالتفويض في ااختصاص  في القانون  -الثانيالمطل ϡوϬاإداريمف: 

فكرة التفϳϭض تعنϲ بصفΔ عΎمΔ  ممΎرسΔ ااختصΎص من غϳر الشخص المختص، ن إ

ϭن لϭنΎϘال ϲص فΎااختص ϲض فϳϭالتف ϡϭϬد مفϳتحدϱاإدار ، Ώجϳ دϭصϘد المϳا تحدϭأ

 إلϰ(، ثϡ نتطرم اأϭلبΎلتفϳϭض، هل هϭ تفϳϭض ااختصΎص أϡ تفϳϭض السϠطΔ )الفرع 

لϬذا التفϳϭض بΎعتبΎره استثنΎءا من مبدأ  دارϱاإالتعرϳفΕΎ التϲ قدمΎϬ فΎϬϘء الΎϘنϭن 

.)ϲنΎص )الفرع الثΎلاختص Δϳالشخص ΔرسΎالمم 

 :التفويض في السلطة أϡ في ااختصاص -الفرع اأول

لϘد اختϠفΕ اآراء الفΔϳϬϘ حϭل المϘصϭد بΎلتفϳϭض، هل هϭ تفϳϭض السϠطΔ، أϡ تفϳϭض 

التϲ تدعϡ كل رأϱ من اآراء السΎبΔϘ، ااختصΎص، أϡ ااثنϳن معϭ ،Ύ قبل التطرم لϠحجج 

:ϲϠϳ Ύكم ϙذل ϭ ΔطϠلسΎد بϭصϘالم ϭ ،صΎاختصΎد بϭصϘح المϳضϭا تϭأ Ύابد لن 
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 المقصود بااختصاص في القانون اإداري: -أوا

Ϙالف ΕΎفϳمن التعر Δعϭمجم ϙΎهن :ΎϬص نذكر منΎلاختص ΔدمϘالم ΔϳϬ"  ϭص هΎااختص

مϘتضΎه مϭظف أϭ جΔϬ إدارΔϳ جمΎعΔϳ من إجراء بعض الت΄هϳل الΎϘنϭنϲ الذϳ ϱتمكن ب

 .(6) " عنϱϭ العϭ ϡΎ لصΎلحه ϭ نΎϳبΔ عنهالتصرفΕΎ الΎϘنϭنΔϳ بΎسϡ الشخص الم

عبϳر عن اإرادة خر هϭ:  " صاحΔϳ عضϭ السϠطΔ اإدارΔϳ مϭضϭعΎϳ لϠتϭ فϲ تعرϳف آ

ϲ معϳن، جعϠه الΎϘنϭن ، أϭ هϭ: " سϠطΔ أϭ مكنΔ لممΎرسΔ عمل قΎنϭن(1)"  المϠزمΔ لإدارة

من صاحΕΎϳ المϭظف المختص، لذا اإدارة العΎمΔ أϭ المϭظف العϡΎ ا ϳمϙϠ الحم فϲ أن 

Ϙررة له فϲ قϭاعد ϳمΎرس أϱ تصرف من التصرفΕΎ الصحϳحΔ إا فϲ الϭϳϘد الم

 .(ϯ)"ااختصΎص 

 ϭ ΔϳϠث اأهϳص من حΎع ااختصϭضϭلج مΎف تعϳرΎء الماحظ ، أن هذه التعϲالش ϭ درةϘال

بϭϘاعد  (ϰ)قϭاعد ااختصΎص فϲ الΎϘنϭن العϡΎصرف، ϭ لذلϙ فϘد شبه بعض الفΎϬϘء عϰϠ الت

 اأهΔϳϠ فϲ الΎϘنϭن الخΎص.

 ϭϱهرϭرم جΎن فϳن ااثنϳب ϡϭϘϳ ص لكنΎاعد ااختصϭد قϳمن تحد ΔϳΎأن الغ ϲتمثل فϳ ،

  .(ϱ)قϭاعد اأهϳ ΔϳϠراعϰ فϲ تحدϳدهΎ أسΎسΎ مصϠحΔ الفرد أنهϲ المصϠحΔ العΎمΔ، فϲ حϳن 

 

د/ عϲϠ خطΎر شطنϱϭΎ، عΏϳ عدϡ ااختصΎص الخفϲ، مجΔϠ دراسΕΎ عϡϭϠ الشرϳعϭ Δ الΎϘنϭن ، تصدر عن عمΎدة  -6
Δϳاأردن ΔمعΎالج ϲمϠد البحث العϠن، المجϭالعشر ϭ سعΎفمبر التϭن ،ϲنΎص ، 1111، العدد الثϯϱ1.                                                           

                                           .61ϯ، ص111ϱ، دار الجΎمعΔ الجدϳدة، مصر، اإدارϱ، الϘرار د/ محمد ف΅اد عبد البΎسط -1

ϯ-  رارϘال ϲص فΎركن ااختص ،ϲأحسن غربϱر، شاإدارϳجستΎدة مΎϬل شϳن ، مذكرة  لنϭنΎϘال Δعبϱاإدار  ΕΎالم΅سس ϭ
 ϲنفΎج ،ΔبΎر عنΎمخت ϲجΎب ΔمعΎم، جϭϘالح ΔϳϠك ،Δϳرϭ111الدستϱ18، ص.                                                             

ϰ-  ϙϠتم ϲالت ΕΎئϳϬال ϭص أΎتحدد اأشخ ϲاعد التϭϘال ϲص، هΎاعد ااختصϭقϡال إبرا ΕΎأنظر: د/التصرف ،ΔمΎن  عΎمϳϠس
، 6116مصر، دار الفكر العربϲ، ) دراسΔ مΎϘرنΔ(، الطبعΔ السΎدسΔ،  اإدارΔϳالطمϱϭΎ، النظرΔϳ العΎمΔ لϘϠراراΕ محمد 

                                                                                                                                        .ϯ16ص
ϱ-   دفϬص تΎاعد ااختصϭقϰن  إلϳالعمل ب ϡϳسϘت ϭ رة التخصصϭضر ϲف Ύرهϳتجد تبر ϭ ،ΔمΎالع ΔحϠالمص ΔϳΎحم

 ΔطϠء السΎأعضΔϳاإدار  ΕΎاجبϭ ضمن آداءϳ Ύن أن  اإدارةبمϳح ϲلأفراد، ف ΕΎنΎر بعض الضمϳفϭمنه تϭ جهϭ رϳخ ϰϠع
ΔϳϠ لنϘص فϲ مϠكΎته الفكرΔϳ، أنظر: د/ محمد ف΅اد عبد قϭاعد اأهΔϳϠ ، تحمϲ مصϠحΔ خΎصΔ هϲ مصϠحΔ نΎقص اأه

 .61ϯالبΎسط، مرجع سΎبم، ص
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Δ الϭاجبΕΎ التϳ ϲ΅دΎϬϳ هنϙΎ اتجΎه آخر ϳعرف ااختصΎص من حϳث محتϭاه ب΄نه " مجمϭع

ϡΎظف عϭ(6)" م. 

ϭمن أحسن التعΎرϳف المϘدمΔ فϲ هذا المجΎل، هϭ مϳ Ύجمع بϳن ااتجΎهϳن، حϳث ϳكϭن 

ااختصΎص : " الϘدرة الΎϘنϭنΔϳ لعϭن اإدارة اتخΎذ تصرفΕΎ قΎنϭنΔϳ عϘدΔϳ كΎنΕ تعرϳف 

لتزامϳ Ύفرض أϭ بΈرادة منفردة فϲ زمΎن ϭ مكΎن محددϳن، ϭ ااختصΎص بϬذا المفϳ ϡϭϬعد ا

 .(1)"عϰϠ صΎحبه الϡΎϳϘ به 

العنصر الشخصϲ أϭ المϭضϭعϲ أϭ الزمΎنϲ أϭ  إلϰبΎلنظر  إمϳ ϭΎتحدد ااختصΎص 

 لمكΎنϭ ،ϲعϳϠه فϳ ϭϬ΄خذ اأشكΎل اآتΔϳ:ا

المخϭلϭ Δ  اإدارϘϳ ϭΔϳصد به تحدϳد الشخص أϭ الجΔϬ  ااختصاص الشخصي: -1

المرخص لΎϬ الϡΎϳϘ بتصرف معϳن، فΎاختصΎص الشخصϳ ϲعنϲ أنه Ϡϳزϡ صΎحبه ب΄ن 

ستثنΎء ، ϭ لذلϳ ϙعتبر التفϳϭض إ(ϯ)سϭاه إلϳϰمΎرسه بنفسه ϭ لϳس له الحم فϲ أن ϳعϬد به 

 من قϭاعد اإختصΎص. 

 ΔϬجϠل Εثبϳ صΎد ااختصϳتحد ϭΔϳن   اإدارϳϳرار التعϘدر  إذابΎرار الصϘلΎب ϭ ن فرداΎك

 .(ϰ) كΎن هϳئΔ إذابتشكϠϳه 

 

 

 

6 – Waline, droit administratif, 4 éd,1963, p 452. 

 .ϱ1الϭالϲ، مرجع سΎبم، ص  إبراهϡϳد/محمϭد  مرجع أشΎر إلϳه:

1– Mohamed midoune, la délégation en droit administratif, centre étude de recherche et 

publication, Tunis, 1979 , p 08. 

 .11منϭر كربϭعϲ، مرجع سΎبم، ص  نϘا عن: 

ϯ-  ءΎضϘال ،ϲϠر بعϳد/ محمد الصغϱى اإدارϭدع (ءΎاإلغ،) ،ϡϭϠدار الع  ،ΔبΎ1، ص 1161الجزائر، عنϰϱ.                                                    

ϰ-  ΕراراϘϠل ΔمΎالع Δϳالنظر ،ϱϭΎن محمد الطمΎمϳϠد/ سΔϳبم، ص اإدارΎمرجع س ،ϯ13. 
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Ϯ- :ااختصاص الموضوعي  ϭ دϳتحد ،ϲعنϳ ϭΕΎن التصرفΎϳب Δلϭالمخ ΔϳنϭنΎϘشخص  الϠل

 ΔئϳϬال ϭأΔϳص اإدارΎجه اآخر لاختصϭال ϭϬد مدى ، فϳتحد ϲعنϳ ϙبذل ϭهϭ  ،ϲالشخص

Ύϳمختص شخصϠل Δحϭالممن ΕΎطϠم السΎ(6) نط. 

ϯ- :ااختصاص الزماني  Ώكتسϳ ϲم زمنΎنط  Δئϳه ϭن أΎص فردا كΎاختص ΏحΎلكل ص

 ΔلنسبΎب Δϳفϳظϭة الΎϳالح Δϳبه، فبدا Δطϭالمن ΕΎϳشرة الصاحΎه لمبϠت΅ه Δمن خاله صف

ϳر قرار تعϭظف مثا تبدأ بصدϭمϠل ،Δالمختص ΔϬنه من الجϳ ء هذهΎϬنتΎب ΎϬمدت ϲϬتنتϭ

الصفϭ Δ زϭالΎϬ عنه  بΎلتΎϘعد مثا أϭ بΎاستΎϘلΔ أϭ الϭفΎة أϭ بنϘل المϭظف نϭعΎϳ من 

  ϰϠله عϭئفه قبل حصΎظϭ ΔرسΎظف ممϭمϠز لϭجϳ فا ϙذل ϰϠءا عΎبنϭ ،آخر ϰإل Ώمنص

ΎهΎϳده إϘبعد ف ϭأ Δ(1)هذه الصف. 

ϳعنϲ أن تϠتزϡ كل هϳئΔ أϭ سϠطΔ إدارΔϳ بممΎرسΔ اختصΎصΎتΎϬ  ااختصاص المكاني: -4 

فنجد فϲ النطΎم اإقϳϠمϲ المحدد لΎϬ لممΎرسΔ تϙϠ ااختصΎصΕΎ ا ϳجϭز لΎϬ أن تتعداه، 

 ΔϳرϭϬس الجمϳرئ ( Δϳالمركز Δϳاإدار ΕΎطϠالس،  ΕΎالم΅سس ϭ ) زراءϭل، الϭر اأϳزϭال

تكفل بΈصدار قراراΕ تسرϱ عϰϠ جمϳع إقϡϳϠ العمϭمϭ Δϳ المنظمΕΎ المϬنΔϳ الϭطنΔϳ، ت

 ϱالذ ϡϳϠد اإقϭبحد Δϳالامركز ΕΎطϠالس ϲقΎص بΎضبط المشرع اختصϳ Ύنمϳب ،ΔϳرϭϬالجم

 .ΎϬ(ϯ) فΎϬϳ، كΎلϭالϲ فϲ حدϭد ϭاϳته تمΎرس سϠطت

 المقصود بالسلطة: -ثانيا  

 ΔطϠعتبر السϳ من ϙΎهن" ϕح" ϭأ ، ΕراراϘذ الΎاتخ ϲف ϙن ذلΎاء كϭداءآ، س  ϭالعمل ، أ

" الحم فϲ آداء شϲء : (ϰ) الدكتور محمد عبد ه عبد الرحيϡحϳث ϳعرفΎϬ  اأϭامر، إصدار

 Ύمthe right to do something ر أنϳحم المد ϲتعن ، Δϳمϳالنظر التنظ ΔϬجϭ من ϭ ،

 ϱد΅ϳ نϳط معΎبعمل نش ϡΎϳϘبع الΎت ϭل أϭ΅من مس ΏϠطϳϰإل ϲمϳدف التنظϬم الϳϘتح". 

                                                                            .1ϰ3(، مرجع سΎبم، ص اإلغΎء) دعϭى  اإدارϱد/ محمد الصغϳر بعϲϠ، الϘضΎء  -6

                                                               .67ϱ، ص 1111د/ عمΎر بϭضΎϳف، دعϭى اإلغΎء، جسϭر لϠنشر ϭ التϭزϳع، الجزائر،  -1

ϯ-  ،الجزائر ، Δمϭدار ه ،Δلϭس الدϠء مجΎء قضϭض ϲف ϱرار اإدارϘال ،Δسϭل كϳ116د/ فضϯ 6، صϯϱ.                                                                                 
ϰ- د/ محمد عبد ه عبد  ΕΎϳسΎأس ،ϡϳن دار نشر اإدارةالرحϭبد ،ΔϳنΎالث Δالطبع ،ϡϳالتنظ ϭ  ،6188681، ص. 
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 ϭ ΔطϠالس ϡمع مبدأ" تاز ϡصطدϳ أنه ،ΎϬرة أهمϳكث  ΕداΎϘانت ϱلكن تعرض هذا الرأ ϭ

 ΔرسΎمم ϰϠع ΏسΎحϳ نفسه Εقϭال ϲف ϭ ، حم ΏحΎن الشخص صϭكϳ فϳفك ،"Δϳلϭ΅المس

 حϘه المشرϭع.

 ΔطϠه آخر اعتبر السΎاتج ϙΎهنϭ"هذا " قدرة ϲفϭ Δنϳل معΎب΄عم ϡΎϳϘال ϰϠدرة عϘال ϱأ ،

 Ώه ذهΎالحلوااتج Ώث عر  الدكتور ماجد راغϳدرة ال، حϘالم ":ΎϬب΄ن ΔطϠف الس ϰϠع ΔϳنϭنΎϘ

 Δنϳل معΎب΄عم ϡΎϳϘ(6)" ال. 

 ϲه ΔطϠرى ب΄ن السϳ لثΎه ثΎاتج ϙΎهن ϭ" قوة"ϡϭϬكمف ΔطϠث تتخذ السϳح ،  ϰϠتفسر ع

، غϳر  (1)" مϭصϭفΔ أϭ هϭ ϲظϳفΔ ممΎرسΔ الϭϘةأسΎسه ظΎهرة الϭϘة، فΎلسϠطΔ هϲ : " قϭة 

 ϭ ،رϳالغ ϰϠع ΔطϠء السΎن إضفΎمكΈب΄نه ب ، ΔطϠلفظ الس ϭ ةϭϘن لفظ الϳفرم بϳ أن البعض

 .Ύ (ϯ)ن أن ϬϳبΎϬ، أϳ ϭسΏϠ الغϳر منΎϬلكن الϭϘة ا ϳمكن لإنس

" : ΎϬب΄ن ΎϬفϳمكن تعرϳ ϭ  نϭنΎϘال ϭر أϭالدست ϰإل ΎϬتϳتستند بشرع Δϳشرع Δمكنϭائح،  أϭϠال

 Εلϭهتمكن من خϳامر  إلϭصدار أΈب ϭأ Εذ قراراΎتخΎاء بϭته المحددة سΎصΎذ اختصϳتنف

ϭأ ϡϬبغض النظر عن آرائ ϡϬل ΔزمϠن مϭن تكϳϠمΎعϠم معه  لϘتحϳ Ύمم ،ϡϬداتϘمعت ϭأ ϡϬلϭϳم

 .(ϰ) "لنΔϳΎϬ غΕΎϳΎ المنظمΔ  اإدارΔϳ فϲ ا

 الفقϬية حول تفويض السلطة أϡ ااختصاص: اآراء -ثالثا

 ΕϘسب ΎرةكمΎاإش ϰإل Έف ،ϙذل "ΔطϠض السϳϭتف "ϱرϳلتعب ϡϬاستخدام ϲا فϭسمϘء انΎϬϘن الف

أن التفϳϭض Ϙϳع عϰϠ  إلϰااتجΎه اأϭل، ذهΏ اتجΎهϳن،  إلϭϰ " تفϳϭض ااختصΎص" 

ااختصΎصΕΎ دϭن السϠطΔ ، أمΎ ااتجΎه الثΎنϲ، فϳرى ب΄ن السϠطϭ Δ ااختصΎص ϳفϭضΎن 

:ΎمϬقف كل منϭلم Δحجج المدعمϠل ϭ نϳϳن الرأϳذϬجز لϭعرض م ϲت΄ϳ Ύم ϲف ϭ ،Ύمع 

6-  ϡϠع ،ϭϠالح Ώجد راغΎاإدارةد/ م  Δعϳالشر ΉدΎمب ϭ ΔمΎالعΔϳبم، ص اإسامΎمرجع س ،ϯϰ8 .                                          
                                                                             .163د أحمد عبد الفتΎح جΎد رسان، مرجع سΎبم، ص  -1

ϯ-  بم، صΎمرجع س ،ΏΎاد حجϭع ΔمΎم أسϭد/ شرϯ1                                          .                                       

ϰ- ϭ Ύϳعϳتشر ΔطϠض السϳϭتف ϡعد Δϳنظر ،ϱدΎϬر عبد الΎد/ بش Ύϳإدار،Δعϳالشر ϭ مϭϘالح ΔϠالعدد  ، مج ،ΔمسΎالخ Δالسن
 .1ϯϱ، ص 6176الكΕϳϭ، دϳسمبر ، الرابع
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 ااتجاه اأول: عدϡ تفويض السلطة:-1

فكرة تفϳϭض السϠطΔ فϲ المجΎل اإدارϱ، حϳث ϳرى  ϭجϭد نϙΎ من ϳنكرفϲ هذا ااتجΎه ه

أن كϠمΔ تفϳϭض ϳجΏ محϭهΎ من الΎϘنϭن، ϭ أنه  ا ϳمكن لمϭظف أن ϳفϭض  العميد دوجي

سϠطته أنΎϬ لϳسΕ حΎϘ له، فΎلمفϭض إلϳه ϳتϰϘϠ اختصΎصΎته من الΎϘنϭن ϭ مΎ دϭر اأصϳل 

ϳ ϱص الذΎهذا ااختص ΔرسΎنه لممϳϳإا تع ΔلΎهذه الح ϲا ف ϭ ،رسه بنفسهΎمϳ ع أنϳستط

 .ϭϳ(6)جد فϲ النΔϳΎϬ إا نص معدل لاختصΎص

التفϳϭض Ϙϳع فϘط عϰϠ  أنϭ هنϙΎ من الفΎϬϘء من ا ϳعΎرضϭن فكرة التفϳϭض ϭ لكن ϳرϭن 

الذϱ   الدكتور بشار عبد الϬاديااختصΎص، ϭ ا Ϙϳع عϰϠ سϠطΔ مبΎشرته، ϭمن ه΅اء 

عدة حجج نϠخصΎϬ  فϲ النΎϘط  إلϭ ،ϰ قد استند (Ϯ)ه جون دلفولفيت΄ثر فϲ ذلϙ بΎلفϳϘه 

Δϳاآت(ϯ) : 

نه فϲ الحϳ ΔϘϳϘفϭض جزءا من نص آذن، فΈ إلϰأن اأصϳل عندمϡϭϘϳ Ύ بΎلتفϳϭض استنΎدا  -

اختصΎصΎته فϘط دϭن أن ϳفϭض سϠطته، ϭ ذلϙ أن المشرع عندمϳ Ύنϳط بΎلمϭظف 

 Δالازم ΔطϠله السϭخϳ نهΎف ΔϠϳته اأصΎصΎاختص ϭ ،ΔفϳظϭلΎب Δمرتبط ΔطϠلسΎف ،Ύذهϳلتنف

 ϭص هΎض جزء من ااختصϳϭمع تف ΎϬجزء من ϭأ ΔطϠض السϳϭتف ϰن معنϭكϳ ϲلΎلتΎب

.Δفϳظϭهذا الجزء من ال ϰϠل عϭالنز 

 

                                                                                          .176د/ محمϭد إبراهϡϳ الϭالϲ، مرجع سΎبم، ص -6
الΎϘنϭن تفϳϭض المϭضϭعΕΎ فϲ من أبرز من تبنϭا هذا ااتجΎه، الفϳϘه الفرنسϲ "جϭن مΎرϱ دلفϭلفϳه"، فϲ أطرϭحته "  -1

 Δسن ،"ϡΎ61العϯ1 ϡتϳ أن Ώجϳ صΎض ااختصϳϭعتبر أن تفϳ ثϳإصدار ، ح ΔطϠن له أصا سϭشخص تك ϰل إلϳمن اأص
 Ύذ مϳع تنفϳستطϳ نه اΎض، فϭالمف ΔطϠاأصل عن س ϲف ΔϠϘمست ΔطϠتكن له س ϡه إذا لϳض إلϭأن المف ϱأ ،Δϳإدار Εقرارا

، فا ϳمϙϠ اأصϳل الحرΔϳ فϲ التفϳϭض أϱ من إلϳϡϬϳفϭض إلϳه ، ϭ أنه عندمΎ ا ϳحدد النص اآذن بΎلتفϳϭض المفϭض 
 ϭ هϳسϭ΅مرΎص  إنمΎض ااختصϳϭه تفϳϠن عϳتعϳϰع إلϳقϭض التϳϭتف ϲف Ύأم،ΔϠϘمست ΔϠϳأص ΕΎطϠس ΏحΎص، Έض ن فϭالمف

 ΕΎطϠن سϭكϠمϳ ا ϡϬل ، أنϳاأص ΕΎطϠن سϭستخدمϳ ϡϬلΔϳإدار  .ϡϬئفΎظϭ ϡأصا بحك                                           
العربΔϳ، العΎمΔ، دار النϬضΔ اإدارةعϭ ϡϠ  اإدارϱ: د/ عبد الفتΎح حسن، التفϳϭض فϲ الΎϘنϭن فϲ عرض هذا الرأϱ  أنظر

                   ϭ مΎ بعدهϭ ،Ύ هذا اأخϳر ϳعΎرض " دلفϭلفϳه" فϭ ϲجΔϬ نظره ، كمΎ سنرى احΎϘ. 611، ص 6186، 6181مصر، 

ϯ- Ϭر عبد الΎد/ بش،ϱدΎ بم، صΎ1مرجع سϱ1  ،Ύبعده Ύم ϭ ϭهϭ ث المبدأ ، أاϳه" من حϳلفϭر مع "دلفϳقد اتفم هذا اأخ ϭ
 ، ΔطϠض السϳϭتف ϡاأسعد ϲف Ύϳف معه نسبϠد. إا أنه اختϳنΎاأس  ϭ س 
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-  Ύدر مϘس΄ل بϳ ظفϭأن الم ϱأ ،Δϳلϭ΅مع المس Δمتازم ΔطϠأن الس ΎϬب ϡϠالمس ΉدΎمن المب

ن الفϘه ϳجمع عϰϠ أن مس΅ϭلΔϳ اأصϳل ا تفϭض مع تفϳϭض ϳمϙϠ من سϠطΕΎ، غϳر أ

ااختصΎص، فϳϠس من المنطم إذن أن تفϭض السϠطϭ Δ ا تفϭض المس΅ϭلϭ ،Δϳ لϳس من 

العدالΔ أن ϳفϭض اأصϳل سϠطته مع تفϳϭض ااختصΎص، ثϳ ϡبϰϘ فϲ الϭقΕ ذاته مس΅ϭا 

.ΎϬعن 

-  ΏحΎص ϰمن المشرع إل Δحϭالممن ΔطϠأن الس ΔطϠرسته ، قد تمنحه السΎص لممΎااختص

لتفϳϭض جزء من هذه ااختصΎصΕΎ، فا ϳتصϭر لϬذه السϠطϭ ،Δ هϲ مكنΔ شرعΔϳ مجϳزة 

.ϰأن تعطϭ ΔϳطΎالع ϲه ϭض، أϭض أن تفϳϭتفϠل 

- ϭجدا  ل Ύافترضن– ϱدΎϬر عبد الΎر بشϭل الدكتϭϘϳ- ض أن الϳϭض مع تفϭتف ΔطϠس

Έص ، فΎتااختص ϲالت ΕراراϘض ن الϭهإلصدر عن المفϳ ضϭالمف Δأن ت΄خذ مرتب Ώجϳ ،

ϳستعمل سϠطΕΎ اأصϳل ϭ لϳس سϠطΎته الخΎصΔ به، ϭهϭ غϳر ϭارد فϲ  إلϳهأن المفϭض 

مرتبته الϭظϳفΔϳ  إلϳهت΄خذ قراراΕ المفϭض  إذالتفϳϭض الϭظϳفϲ ) تفϳϭض ااختصΎص(، 

 هϭ ϭ لϳس مرتبΔ اأصϳل.

Ϯ- و السلطة معا:تجاه الثاني: تفويض ااختصاص اإ 

 ΎسΎه أسϠمثϳ ϭ ، صΎمع ااختص ΔطϠض السϳϭتف Ώϭجϭه بΎرى هذا ااتجϳ الدكتور عبد

، حϳث ϳبنϲ رأϳه عϰϠ نϘد شدϳد لفكرة دلفϭلفϳه فϲ عدϡ تفϳϭض السϠطΔ ، (6)الفتاح حسن 

ϳϭرى ب΄ن م΅لفه ϳرجع إلϰ الثاثϳنΕΎ، حϳث لϳ  ϡكن ϳعرف التفرقΔ بϳن تفϳϭض 

التϭقϳع، ϭ هϲ تفرقΔ كΎنΕ آنذاϙ شΎحبϭ  Δ غϳر ϭاضحΔ فϲ الΎϘنϭن  ااختصΎص ϭ تفϳϭض

.ΔطϠض السϳϭتف ϭص أΎض ااختصϳϭه اآن تفϳنسم Ύعم ΎسΎأس ϡϠتكϳ نΎك ϭ ،ϲالفرنس 

-  ϱأن ت΅د ΎϬمن ش΄ن ΔطϠض السϳϭتف ϡعتبر أن فكرة عدϳ Ύكمϰل النص اآذن  إلϳتعط

 بتفϳϭض ااختصΎص إذا لϳ ϡجد اأصϳل  بϳن مر΅ϭسϳه من ϳمϠكϭن سϠطΔ التϘرϳر.

 

 .611-616د/ عبد الفتΎح حسن، مرجع سΎبم، ص  -6
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-  Ώصعϳ ΔمضΎص فكرة غΎااختص ϭ ΔطϠن السϳز بϳϳأن فكرة التم ،ϙذل ϰف  إلϳضϳ ϭ

" ΔطϠر " السϳأن تعب ϙذل ،ΎϬب ϡϳϠالتس ϭ ΎϬبΎعϳاست  ΔϬج ϲعنϳ ϱالذ ϱϭله العضϭخذ بمدل΅ϳ قد

إدارΔϳ تكϭن لΎϬ مكنΔ إصدار قراراΕ إدارΔϳ فϲ مϭضϭعΕΎ معϳنΔ تكϭن ضمن 

.ΎϬذات Δر هذه المكنϳالتعب ϲعنϳ ϱالذ ϭ ،ϲفϳظϭله الϭخذ بمدل΅ϳ قد ϭ ،ΎϬتΎصΎاختص 

ϭ عند التفϳϭض ϳتدحرج ااختصΎص المفϭض فϳه من السϠطΔ اأصΔϠϳ )بΎلمدلϭل 

ϭالعض ϱأ ،Δϳإدار ΔطϠض سϳϭن قبل التفϭرة قد تكϳهذه اأخϭ ،ΎϬϳض إلϭالمف ΔϬالج ϰإل ،)ϱ

جΔϬ لΎϬ حم التϘرϳر، فΈذا لϡ تكن كذلϙ، صΎرΕ سϠطΔ بمϘتضΎه، أن تدحرج ااختصΎص 

 إلϘϳ ΎϬϳتضϲ بΎلضرϭرة أن ϭ΅ϳل إلΎϬϳ الϘدر الازϡ من السϠطΔ لممΎرسΔ هذا ااختصΎص.

عن مϭقعΎϬ داخل المنظمΔ اإدارΔϳ،  –رغϡ التفϳϭض  –تتزحزح فΎلسϠطΔ كجΔϬ إدارΔϳ ا 

 Δالازم ΔطϠدر من السϘال ϭ ،هϳض فϭص المفΎدر من ااختصϘال ϭه ϙتحرϳ ϱلكن الذ ϭ

.ΔمϠذه الكϬل ϲفϳظϭل الϭلمدلΎرسته بΎلمم 

 Ώتج ϭرةΎل  اإشΎهذا المج ϲفϰض  أن إلϳϭر "تفϳا تعبϭء من استخدمΎϬϘمن الف ϙΎهن

 "ΔطϠص"  (6)السΎض ااختصϳϭر" تفϳا تعبϭمن استخدم ϡϬمن ϙΎهنϭ طϘ(1)ف ϡϬأن من Ύكم ،

 ΕΎص " كمترادفΎض ااختصϳϭتف "ϭ " ΔطϠض السϳϭتف "  ϱرϳا تعبϭر استخدمϳالكث(ϯ)  رϳغ

ΔϬجϭ اϭعرضϳ ϡل ϡϬا  أنϭبل اكتف ، ϙلذل ϡϬاستخدام ϲف ϡبذكر أحدهمنظرهΎ  Ύبذكرهم ϭأ

ϭضϭلم ϡϬلϭΎعند تن ΕΎض. كمترادفϳϭع التف 

( ϭPouvoir السϠطΔ ) ϳ ϭ ( Compétenceمكن الϭϘل أن استخداϡ تعبϳرϱ ااختصΎص )

كمترادفϳن أصبح ϳعبر عن التزامϭ ΕΎ قϭϳد ϭϭاجبΕΎ أكثر ممϳ ΎحمϠه ظΎهر التعبϳر من 

.ϡϳدϘر الϬϘال ϭ ةϭϘال ϰمعن 

 .671الدار الجΎمعΔϳ، بϳرΕϭ، لبنΎن، دϭن سنΔ نشر، ص ، اإدارϱأنظر مثا: د/ عبد الغنϲ بسϭϳنϲ عبد ه، الΎϘنϭن  -6
                                                                               .611انظر مثا: د/ محمد رفعΕ عبد الϭهΏΎ، مرجع سΎبم، ص -1

ϯ- :لΎل المثϳسب ϰϠانظر ع                                                                                                                                         
-  ΕراراϘϠل ΔمΎالع Δϳالنظر ،ϱϭΎن محمد الطمΎمϳϠد/ سΔϳبم، صاإدارΎمرجع س ،ϯ17.                                                     
                                                                      .ϱ8، ص116ϯدار العϡϭϠ لϠنشر ϭ التϭزϳع، عنΎبΔ، الجزائر، ، اإدارϱد/ محمد الصغϳر بعϲϠ، الΎϘنϭن  -
                                                                             .687، مرجع سΎبم، ص  اإلغΎءد/ عمΎر بϭضΎϳف، دعϭى  -
 .ϰ1، صمرجع سΎبم/ ϭϳسف الشΏϠ، د -
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حϳث أن  فكرة السϠطΔ العΎمΔ تحددΕ معΎلمΎϬ حϳن انفصΕϠ عن فكرة السΎϳدة، حϳث 

  ΔحϠم المصϳϘدف تحϬستϳ ϱالذ Δϳاإدار ΔطϠط السΎنش ΎϬز بϳتمϳ ΔϠϘمست Δϳكفكرة فن ΕرϘاست

ΎصΕΎ أϭسع العΎمϭ ،Δمع تطϭر هذه الفكرة لϳ ϡعد معنΎهϘϳ Ύتصر عϰϠ تخϳϭل اإدارة اختص

 Εلϭث تحϳح ΕΎصΎهذه ااختص ϰϠدا عϭϳق Ύضϳاأفراد، بل تتضمن أ ΎϬكϠمϳ ϲالت ϙϠمن ت

السϠطΔ من معنϰ الϭϘة ϭ الϬϘر الϘدϡϳ إلϰ معنϰ محدد ، فϲϬ فϲ بعض اأحΎϳن تعد قϳدا لمن 

 ϳتمتع بΎϬ أكثر من اعتبΎرهΎ امتΎϳزا له.

 ، ΔمΎالع ΔطϠر لفكرة السϭمن هذا التط ϭبدϳ ϭ ϡϠع ϲف ϲالفن ϡϭϬلمفΎب ϲنϭنΎϘال ΎϬمϭϬء مفΎϘالت

              هϲ إا مجمϭعΔ من الϭاجبϠ ΕΎطΔ مΎاإدارة العΎمΔ، إذ ϠϳتϲϘ العϠمΎن فϲ أن الس

 ΕΎاجبϭه لحسن أداء هذه الϳف Ώϭأمر مرغ ΎϬجزء من ϲض فϳϭأن التف ϭ ،ΕΎϳلϭ΅المس ϭ   

ΕΎϳلϭ΅المس ϭ (6). 

 :اإداريااختصاص عند فقϬاء القانون  تعريف تفويض -الفرع الثاني

Ϡص تختΎااختص ϲض فϳϭالتف ΕΎفϳن ف تعرϭنΎϘء الΎϬϘعند فϱاإدار  ϲالت Δϳϭالزا Ώبحس

 ، ϭ التϳ  ϲعتبرهΎ أكثر أهمΔϳ من ϭجΔϬ نظره.اإجراءهذا  إلϳϰنظر منΎϬ كل فϳϘه 

 ΔϳحΎن ϰϠز عϳلتركΎه بϘمن الف ΏنΎعرفه جϳعرفه  ،المشروعيةفϳ ثϳالدكتور عبد العزيز ح
مϭظف آخر فϲ  أعϰϠ بتكϳϠف إدارϱب΄نه: " قϡΎϳ مϭظف فϲ مستϭى عبد المنعϡ خليفة 

به بمϭجΏ نص قΎنϭنϳ ϲ΄ذن له أدنϰ بمبΎشرة بعض ااختصΎصΕΎ المنϭطΔ  إدارϱمستϭى 

ϙ(1)"  بذل. 

سϠطΔ أخرى  إلϰالسϠطΕΎ  إحدىتعϬد بمϘتضΎه  إجراء: " يوسف الشلϳ ϭΏعرفه الدكتϭر 

 .(ϯ)" جزء من اختصΎصΎتΎϬ عϭ ϰϠجه مشرϭعأϭ فرد ب

                                                                          ϭ مΎ بعدهΎ. 176الϭالϲ، مرجع سΎبم، ص إبراهϡϳد/ محمϭد  -6
ف΄حΎϳنΎ لتعبϳر تفϳϭض السϠطΎ ،Δمرادف ϳعدهذه المذكرة أن استخداϡ تعبϳر تفϳϭض ااختصΎص فϲ  اإطΎر إلϰنشϳر فϲ هذا 

.ϲنΎر الثϳأخرى التعب ΎنΎϳأح ϭ لϭر اأϳالتعب Ύاستخدمن                                                                                         

الجΎمعϭ ،ϲقضΎء مجϠس الدϭلΔ، دار الفكر هفϲ الفϘ اإدارϱد/ عبد العزϳز عبد المنعϡ خϳϠفΔ، أϭجه الطعن بΈلغΎء الϘرار  -1
Δϳ16، ص1111، مصر،اإسكندر.                                                                                                                  

ϯ- بم، صΎمرجع س ،ΏϠسف الشϭϳ /11د. 
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سليمان محمد حϳث ϳعرفه الدكتϭر  ،طبيعته إلϳϰعرفه جΎنΏ آخر من الفϘه بΎلنظر 
: " أن ϳعϬد صΎحΏ ااختصΎص بممΎرسΔ جΎنΏ من اختصΎصΎته سϭاء فϲ مس΄لΔ الطماوي

 .(6)" فرد أخر إلϰمعϳنΔ أϭ نϭع معϳن من المسΎئل 

: " الϘرار المشرϭع الذϱ تسند بمϘتضΎهΎ إحدى الوالي إبراهيϡالدكتور محمود كمϳ Ύعرفه 

دϭن أن تتخϰϠ عن هذا  سϠطΔ أخرى أϭ أفراد إلΎϬϰ صΎصΎتالسϠطΕΎ جزءا من اخت

 .(1)"  ااختصΎص

ما يرتبه تفويض ااختصاص من عاقاΕ بين  إلϭϰ هنϙΎ اتجΎه ثΎلث، ϳعرفه بΎلنظر 
:" هϭ نϘل الدكتور عبد الغني بسيوني عبد ه، حϳث ϳعرفه  إليهاأصيل و المفوض 

، مع إلϳهبعض مر΅ϭسϳه لϳمΎرسϭنΎϬ دϭن الرجϭع  إلϰلجΎنΏ من سϠطΎته  اإدارϱالرئϳس 

 .ϭ" (ϯ)لϳته عن تϙϠ ااختصΎصΕΎ المفϭضΔبΎϘء مس΅

: " أن ϳعϬد  صΎحΏ ااختصΎص اأصϳل ببعض الدكتور نواف كنعانكمϳ Ύعرفه 

 .(ϰ)" مع عدϡ تخϳϠه عن هذه ااختصΎصΕΎ مر΅ϭسϳه اأدنϰ  منه أدائΎϬ إلϰاختصΎصΎته 

 الدكتورحϳث ϳعرفه  ،ااختصاصصفته في تحويل عϰϠ  الفϘه ϳركزϭ هنϙΎ جΎنΏ آخر من 

: " Ϙϳصد بΎلتفϳϭض فϲ السϠطΔ نϘل ϭ تحϳϭل جزء أϭ بعض من محمد الصغير بعلي

 ΔطϠس ϭشخص أ ΕΎصΎاختصΔϳإدار  Ύمϰإل Δϳإدار ΔطϠأخرى س "(ϱ).   

: " Ϙϳصد به نϘل ϭ تحϳϭل جزء أϭ بعض من للدكتور عمار بوضيافϭفϲ تعرϳف 

 .(3)" أخرى إدارΔϳسϠطΔ  إلϰتصΎصΕΎ شخص أϭ سϠطΔ اخ

 نستنتج ،المختϠفΔ لتفϳϭض ااختصΎص اإدارϱممΎ سبم ذكره حϭل  تعرϳفΕΎ فΎϬϘء الΎϘنϭن 

6-  ΕراراϘϠل ΔمΎالع Δϳالنظر ،ϱϭΎن محمد الطمΎمϳϠد/ سΔϳبم، ص اإدارΎمرجع س ،ϯ17.                                                     

                                                                                                       .ϱ7الϭالϲ، مرجع سΎبم، ص إبراهϡϳد/ محمϭد  -1

ϯ-  نϭنΎϘعبد ه، ال ϲنϭϳبس ϲد/ عبد الغنϱاإدارΎ671بم، ص، مرجع س.                                                           

ϰ-  نϭنΎϘن، الΎاف كنعϭد/ نϱاإدار  ΏΎالكت (لϭن،  اأردن، اأΎعم ،ΔفΎϘدار الث ،)6، ص 1113ϱϱ.                                         
ϱ-  ءΎضϘال ،ϲϠر بعϳد/ محمد الصغϱى  اإدارϭدع (ءΎاإلغ ،)بم، صΎ1مرجع سϰ1.                                                                         

 .687، مرجع سΎبم، ص اإلغΎءد/ عمΎر بϭضΎϳف، دعϭى  -3
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أنه بΎلرغϡ من  اختاف الزاΔϳϭ التϳ ϲركز عΎϬϳϠ كل فϳϘه فϲ تعرϳفه لϬذا التفϳϭض، فΈن 

 ϭ ΏرΎϘع من  التϭن ϙΎمهنΎمن  ااتف ϰث المعنϳحϲلΎتحكمه اإجم ϲالت ΔمΎالع ΉدΎالمب ϭ ،

 بعض الماحظΕΎ العΎمΔ كΎآتϲ: إبداءϭلكن هذا ا ϳمنعنΎ من  

ϭذلϙ بتضمϳن  كل التعΎرϳف السΎبΔϘ أكدΕ عϰϠ عدϡ جϭاز التفϳϭض الكϲϠ لاختصΎص -

 ϡϬفϳتعرΎلع إم" ϭص" أΎرة "جزء من ااختصΎمن بعض ااب ΏنΎج"ϭأ "ΕΎصΎختص

 .ااختصΎص"

-  ΕΎفϳالتعر ϡمعظΕϠض  أغفϳϭبرة لتفΎالع ϭ Δالم΅قت Δص.الصفΎااختص 

أن نϘل  غϳربعض التعرϳفΕΎ تعتبر أن التفϳϭض فϲ ااختصΎص هϭ نϘل لاختصΎص ،  -

ااختصΎص هϭ من عمل السϠطΔ التϲ تمϙϠ إسنΎد ااختصΎص بتحϳϭل هذا ااختصΎص من 

 ΔطϠسϰإل ϳ ،ΔϳئΎϬن Δأخرى بصف ΔطϠله بطان س ΔϳϠاأص ΔطϠدة السϭع ϰϠع Ώترت 

                         ، فϲ حϳن أن تفϳϭض ااختصΎص دائمΎ م΅قΕ كمΎ سنرى احΎϘ.(6) التصرف

ϭمن التعرϳفΕΎ التϭ ϲجدتΎϬ شΎمΔϠ لϠفكرة اأسΎسΔϳ التϳ ϲستϬدفΎϬ التفϳϭض فϲ ااختصΎص 

ϱف  اإدارϳه، تعرϳف ΔمΎϬال ϭ ΔفϠالمخت Ώانϭجمع الجϳ ϭϡل  للدكتور عيد قريطϭϘϳ ϱالذ ϭ

" تصرف قانوني، يقوϡ بموجبه صاحΏ ااختصاص اأصيل فردا كان أو هيئة، فϳه: 
، بممارسة بعض اختصاصاته الممنوحة له بموجΏ القوانين و أخرىبتخويل فرد أو هيئة 

، وذلϙ بناءا علϰ نص قانوني أكثروع محدد أو اأنظمة النافذة، بصفة مؤقتة و بموض

 .(2)" المصلحة العامة إطاريجيز له ذلϙ و علϰ مسؤوليته في 

ϳتفم مع المعطΕΎϳ الجدϳدة لϠتفϳϭض من حϳث  اإدارϱ فϬذا التعرϳف لتفϳϭض ااختصΎص 

ΔϳنΎد به  إمكϬعϳ أنϰتطرم  إلϳ ϭ ،Δنϳمع ϡΎϬز مΎانج ΕΎئϳه ϭأفراد أϰإل  Δϳعϭالمشر

ϭ ،ضϳϭالتف ϡΎلنظ ΔϳنϭنΎϘال ϰإل  Δϳلϭ΅برز مسϳ Ύكم ،Δالم΅قتϭ برةΎلصفته العϳعن  اأص

 ϭ ،ضهϳϭتف ϡض رغϭص المفΎااختصϰإل .ΔمΎالع ΔحϠم المصϳϘتح  ΔϳΎϬلنΎدف بϬستϳ نهϭك 

                                                                                  .ϯ1ϯالϭالϲ، مرجع سΎبم، ص  إبراهϡϳد/ محمϭد  -6
                                                                           .ϯϯد/ عϳد قرϳطϡ، مرجع سΎبم، ص   -1
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ϭ بϬذا نكϭن قد فرغنΎ من دراسΔ مفϡϭϬ التفϳϭض فϲ ااختصΎص من زاΔϳϭ الΎϘنϭن  

ϱماإدارϭϬلمف ϲت΄ϳ Ύمϳلنتطرم ف ، ϲه فϡϠم عΎاإدارة نط .ΔمΎالع 

 Ώالثالثالمطل-  ϡعل ϕتفويض ااختصاص في نطا ϡوϬالعامة:  اإدارةمف 

 ϡϠع Δϳϭص من زاΎااختص ϲض فϳϭالتف ϡϭϬمف ΏϠهذا المط ϲل فϭΎهذا  اإدارةسنتن ،ΔمΎالع

العϡϠ الذϳ ϱركز عϰϠ الجΎنΏ الفنϲ أكثر من الجΎنΏ الΎϘنϭنϲ لϠتفϳϭض بΎعتبΎره صϭرة من 

 ΕΎϳكϳمΎنϳر دϭاإدارةص  .ΎϬتϳلΎفع ϭ ΎϬتϳϭϳر لحϬمظ ϭ 

العΎمΔ، سنعرج بΎختصΎر عϰϠ  اإدارةلذا ϭ قبل التطرم لتعرϳف التفϳϭض عند فΎϬϘء 

 ϡϠف عϳاإدارةتعر ΔمΎالفرع  الع(لاϭنتطرم أ ϡث ،)ϰء  إلΎϬϘف ΕΎفϳاإدارةتعر  ΔمΎالع

 لϠتفϳϭض )الفرع الثΎنϲ(، ϭ نختϡ هذا المطΏϠ بدراسΔ لعنΎصر التفϳϭض )الفرع الثΎلث(.

 :( 1)العامة   اإدارةمفϬوϡ علϡ  -الفرع اأول

 ϡϠاإدارةع ΔمΎالع Δϳه البعض تسمϳϠم عϠطϳ Ύكم ϭأ ، ϡϭϠالع "Δϳاإدار " ϲه  ϡϭϠفرع الع

 ϱالذ ΔϳعΎااجتمϰعنϳ ϭب ΕΎطΎنش ϭ ΔϠكϳر هϳتفس ϭ زةصفϬاأج  ΔطϠسϠل ΔضعΎالخ

ΔϳسΎϳالس،  ϲالت ϭزΎϬتشكل ج ΔمΎالع ΕΎعΎالجم ϭ Δلϭ(1)  الد. 

ϳعنϰ بϭصف ϭ تفسϳر نشΎط الدϭلϭ Δ الΎϘئϡ عϰϠ  إنسΎنϲعϡϠ  " هϭ(ϯ) :ϭ فϲ تعرϳف آخر

 Δϳاعد الم΅دϭϘف الΎصد اكتشϘب ،ΔمΎالع ΎϬستΎϳر سϳفϭتϰلغتشأفضل  إلϳ زΎϬذا الجϬل". 

 

 

 

6-  ϲغΎϳ حΎل  اإدارةعرف  د/ محمد عبد الفتϭصϭال ϲه " :ΔمΎالعϰإل  Δϳى البشرϭϘال ϡم استخداϳعن طر ΔمΎاأهداف الع
 ΔϳΎلرفع الكف ΔϳمϠع ΏϳلΎب΄س ΔحΎالمت ΔϳدΎارد المϭالم ϭΔϳجΎاإنت  ΉدΎمب ، "Δϳمϭزة الحكϬاأج ϲال اإدارةف ،ΔمΎالع Δطبع

 .13، ص1166اأردن،  الثΎنΔϳ ، دار ϭائل لϠنشر،

1 -  Bernard Gournay, introduction a la science administrative, p.f.n.s.p, paris, 1978, p 07.  

ϯ-  ϡϠع ،ϭϠالح Ώجد راغΎاإدارةد/ م  Δعϳالشر ΉدΎمب ϭ ΔمΎالعΔϳبم، صاإسامΎ67، مرجع س. 
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 ϡϠاإدارةإذن ع  ϭ ϡϳتنظ ΔϳسΎأس Δدف بصفϬستϳ ΔمΎإدارةالع  ΔϳدΎالم ϭ Δϳى البشرϭϘال

 ،Ώانϭمتعدد الج ϡϠع ϭϬف ،ΔمΎم اأهداف العϳϘمن لتح ،ΎϘϳثϭ اΎن اتصϭنΎϘال ϡϠتصل بعϳف

غدا غϳر مشرϭع، ϭ كذلϙ  إاϳجΏ أن ϳمΎرس عمϠه فϲ نطΎم الΎϘنϭن ϭ  اإدارϱحϳث أن 

... ΔبΎاع الرقϭف أنϠعه لمختϭالخ.خض 

تحدϳد اأهداف العΎمΔ لϠدϭلΔ )نشΎط بϳ ϭتصل بعϡϠ السΎϳسϭ ،Δذلϙ ارتبΎطه الϭثϳم 

 ϭ ،)ϲسΎϳبس ϡϠل عΎمج ( ذϳضع التنفϭضع هذه اأهداف مϭاإدارة .)ΔمΎالع 

 ϭ ΔϳدΎااقتص ΕΎلدراسΎب ϡϠهذا الع ϙرتبط كذلϳ،ΔϳلΎلكل  الم ΎمϬل Δالمشترك Δث الدراسϳمن ح

 ϭ ΔمΎالع Δϳزانϳاإدارةمن الم ϳثϭ ΎطΎرتبط ارتبϳ Ύكم ،ΔϳلΎالم ϲف ΔϳعΎف ااجتمϭلظرΎب ΎϘ

Δلϭ(6) الد. 

العΎمΔ جعل المنΎقشϭ ΕΎ التسΎ΅اΕ تدϭر بϳن البΎحثϳن  اإدارةذϱ تتسϡ به ϭ نظرا لϠطΎبع ال

 Δعϳل طبϭفنةاإدارحϭ ϡϠع ϡفن، أ ϡأ ،ϡϠع ϲ(1) ، هل ه. 

 العامة: اإدارةتعريف التفويض في ااختصاص عند فقϬاء  -الفرع الثاني 

العΎمΔ مϭضϭع التفϳϭض بΎعتبΎره أحد المبΎدΉ اأسΎسΔϳ لϠتنظϡϳ  اإدارةϳعΎلج فΎϬϘء 

ϱز اإدارϳالترك ϡر عدϭأحد ص ϭ ،ϱاإدار ΔلجΎذه المعϬت΄ثر بϳ ϭ ،ب ϡϠل  إدارةعΎاأعم

 ،ΔصΎإذالخ  ϲإدارةأن اأصل ف  ϡث ،Δر المنظمϳد مدϳ ϲتتركز ف ΔطϠأن الس ΔصΎل الخΎاأعم

 إلϰ اأعمΎل الخΎصΔ إدارة، ϭ انتϘل هذا المفϡϭϬ من تتϭزع بعد ذلϙ داخΎϬϠ بتفϳϭض منه 

 .(ϯ) العΎمϭ Δ ظϬر فϲ أجϰϠ صϭره فϲ الϭاΕΎϳ المتحدة اأمرϳكΔϳ اإدارة

6-  ϲز فϳجϭال ،ϱϭΎن محمد الطمΎمϳϠمصر،  اإدارةد/ س ،ϲدار الفكر العرب ،ΔمΎ13، ص6183الع .                                   
تعتمد عϰϠ قϭاعد كثϳرة ϭغϳر م΅كدة تعتمد عϰϠ المΎϬرة الشخصϭ Δϳ المϭاهΏ  أنΎϬ ،"فن اإدارة"ن ب΄ هنϙΎ من ϭϘϳل -1

تحكمه قϭانϳن ثΎبته ϭ لϭ  "عϡϠ اإدارة"الذاتϭ Δϳ المϘدرة عϰϠ اابتكΎر ϭ الخϠم عند الΎϘئمϳن  عϳ ϭ ،ΎϬϳϠرى فرϳم آخر ب΄ن 
 ΕدΎق ϡدر المائϘلΎب Δنϳف معϭظر ϲف ΕϘطبϰن إل،ΎفϠس ΎϬϳ ΅مكن التنبϳ ΔبتΎئج ثΎا ت ϙΎهن ϭ نϳϳن الرأϳجمع بϳ  هΎتج

أنΎϬ تتطΏϠ مΎϬرة "فن  "له مبΎدئه ϭ أسΎلϳبه العϠمΔϳ فϲ البحث ϭ الدراسϭ ، Δ هϲ كذلϙ "عϡϠ اإدارة"، أϱ أن السΎبϳϘن
أنه من  "عϭ ϡϠمϬنΔ"ب΄نϳ ΎϬرى غϳر أن ااتجΎه الحدϳث  اأهداف المحددة ، إلϰشخصΔϳ لتطبϳم المبΎدΉ السΎبΔϘ لϭϠصϭل 

 ΕΎصفϱج  اإدارΎحتϳ Εقϭنفس ال ϲف ϭ ،Ύمحترف ΎϳنϬن مϭكϳ جح أنΎالنϰه  إلϠعم ϭ طهΎل نشϭزاϳ ϲلك Δمتخصص Δدراس
                            ϭ مΎبعدهΎ.  18بكفΎءة ، لϠمزϳد حϭل هذا المϭضϭع انظر: د/ محمد عبد الفتΎح Ύϳغϲ، مرجع سΎبم، ص

ϯ-  /بم، صدΎح حسن، مرجع سΎ687عبد الفت. 
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مسΎعدϱ رئϳس المنظمΔ ا  نأالعΎمΔ اأمرϳكϭϳن،  اإدارةϳرى فΎϬϘء  اإطΎرϭ فϲ هذا 

ϭ مΎداϡ  بل بمϘتضϰ تفϳϭضΕΎ من رئϳسϡϬ، الΎϘنϭن،ϳستمدϭن اختصΎصΎتϡϬ مبΎشرة من 

 .(6) فϲ تفϳϭض اختصΎصΎته لمسΎعدϳه اإدارϱاأمر كذلϙ ابد أن ϳتϭسع هذا الرئϳس 

 ϭ نϭنΎϘء الΎϬϘص عند فΎض ااختصϳϭتف ΕΎفϳلتعدد تعر ΔلنسبΎل بΎالح ϭه Ύكمϱد اإدارϘف ،

 كل فϳϘه. إلϳهالعΎمΔ لϠتفϳϭض بحسΏ الزاΔϳϭ التϳ ϲنظر منΎϬ  اإدارةتعددΕ تعرϳفΕΎ فΎϬϘء 

         عرϳفϡϬ لϠتفϳϭض،فنجد البعض ϳركز عϰϠ عنصرϱ "السϠطϭ "Δ" المس΅ϭلΔϳ " فϲ ت

ϭ البعض اآخر ϳضϳف عنصرا ثΎلثϭ Ύ هϭ "عدϡ تفϳϭض المس΅ϭلϭ "Δϳ هنϙΎ قسϡ ثΎلث 

 عنصر رابع أا ϭ هϭ عنصر " المتΎبعΔ ". إضΎفϳΔجمع العنΎصر الثاثΔ السΎبΔϘ مع 

     ، حϳث ϭϘϳل فϳه : (Ϯ) إسماعيلللدكتور خميس السيد فمن ااتجΎه اأϭل، نذكر تعرϳف 

العΎمΔ أن ϭϳكل الرئϳس ببعض  اإدارةالمϘصϭد بمبدأ تفϳϭض السϠطΕΎ فϲ مجΎل  "

 ."لمر΅ϭسϳه دϭن التنΎزل عن السϠطΔ  مس΅ϭلΎϳته

،ϲنΎه الثΎمن ااتجϭ  عرفهϳالدكتور عبد الغني بسيوني عبد ه (ϯ):"  ϲعنϳ ΔطϠض السϳϭتف

 إلϳهبعض مر΅ϭسϳه لϳمΎرسϭنΎϬ دϭن الرجϭع  إلϰلبعض اختصΎصΎته  اإدارϱنϘل الرئϳس 

Δضϭالمف ΕΎصΎااختص ϙϠته عن تϳلϭ΅ء مسΎϘمع ب ". 

 إلϰ:  " تخϳϭل م΅قΕ لصاحΕΎϳ الرئϳس (ϰ) جمال الدين للدكتور ساميϭ فϲ تعرϳف آخر 

 إذ، دϭن أن ϳعنϲ ذلϙ فϘد الرئϳس لصاحΎϳته مدة التفϳϭض اإدارϱمن ϳϠϳه فϲ المستϭى 

 .مس΅ϭا عن العمل سϭاء قϡΎ بنفسه بت΄دϳته أϡ تϭاه من تϡ تفϳϭضه فϲ آدائه"ϳبϰϘ الرئϳس 

 

 

                                                                                                  .71شفϳم حسن زكϲ، مرجع سΎبم ،ص -6
-  ϡϠع ،ϭϠالح Ώجد راغΎاإدارةد/ م  Δعϳالشر ΉدΎمب ϭ ΔمΎالعΔϳبم، صاإسامΎمرجع س ،ϯϰϰ.                                  

 

 .ϱ1، ص618ϱبدϭن دار نشر، جمϭϬرΔϳ الجزائرΔϳ، فϲ ال اإدارϱالعΎمϭ Δ التنظϡϳ  اإدارة، إسمΎعϳلد/ خمϳس السϳد  -1
ϯ-  ϡϠل  عϭعبد ه،أص ϲنϭϳبس ϲالدار اإدارةد/ عبد الغن،ΔمΎنشر، ص الع Δن سنϭن، بدΎلبن ،Εϭرϳب ،ΔϳمعΎ16الجϱ.  

 

ϰ-   ،نϳل الدΎجم ϲمΎرف ، اإدارةد/ سΎمنش΄ة المع ،ΔمΎالعΔϳ66،ص  1113، مصر، اإسكندرϰ. 
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ϭ ر نذكرϳه اأخΎ(1)الدكتور عبد العزيز شيحا من ااتج ΔطϠض السϳϭث عرف تفϳح ،

ϳ ϭسمϰ المفϭض بجزء من اختصΎصΎته التϳ ϲستمدهΎ  اإدارϱاإدارΔϳ: " أن ϳعϬد الرئϳس 

ϭ  إلϳهمن الΎϘنϭن أحد المدϳرϳن اآخرϳن فϲ المستΕΎϳϭ  اأدنϰ منه ϳ ϭسمϰ المفϭض 

قراراΕ فϳمΎ فϭض ϳصدر  أنهذه ااختصΎصΕΎ  إلϳهϳترتΏ عϰϠ ذلϙ أن ϳكϭن لمن فϭض 

 اإدارϱن ϳتخϰϠ الرئϳس Ϡرئϳس المفϭض، ϭ التفϳϭض ا ϳعنϲ أحΎجΔ مΎ لϠرجϭع لفϳه دϭن 

 ϭ ΔϳΎكف ϭ Δل بسرعΎز اأعمΎأفضل انج ΔϘϳمجرد طر ϭته بل هΎϳلϭ΅مس ϭته أΎطϠعن س

ϳعدل  سحبه، كمϳ ΎمϙϠ أن أϳϱستتبع ذلϙ أن ϳكϭن لϠمفϭض دائمΎ الحم فϲ إلغΎء التفϳϭض 

...ΎعΎاتس ϭأ ΎϘϳئه ضΎعϭ من. " 

 إلϳهلرئϳس بعض الصاحΕΎϳ المسندة : " تخϳϭل  ا(Ϯ)الدكتور محمد سعيد أحمد كمΎ عرفه 

ϰإل  ϭ ϡϬءلتΎبمس ΔϠϳئل الكفΎسϭال ϭ رϳتخذ التدابϳ أن ϰϠه، عϭسϭ΅مر ϡϬنϳمن بϭ ،رهϳغ

 ϱجه الذϭال ϰϠع ΕΎصΎااختص ϙϠلت ϡϬرستΎضمن ممϳ ثϳبح ،ΎϬئجΎعن نت ϡϬسبتΎمح

 ."اأϭل عنه ϳتراءى له بصفته المس΅ϭل

التعرϳفΕΎ المϘدمΔ  أفضلϳعتبر من  اأخϳرن هذا التعرϳف من خال مΎ سبم ϳمكن الϭϘل ب΄

العΎمϭ ،Δهذا لكϭنه ϳجمع كل عنΎصر  اإدارةلϠتفϳϭض فϲ ااختصΎص عند عϠمΎء 

 التفϳϭض.

 *:ϲه ΔϘبΎالس ΕΎفϳالتعر Δمن ماحظ ΎϬمكن استخاصϳ ϲئج التΎالنت 

لϠعنΎصر اأسΎسΔϳ  متضمنΔالعΎمΔ لتفϳϭض ااختصΎص جΎءΕ  اإدارةأن تعرϳفΕΎ فΎϬϘء  -

آخر فϲ مدى التركϳز عϰϠ  إلϰ) سϠطΔ، مس΅ϭلΔϳ، متΎبعΔ (، مع اختاف من فϳϘه لϠتفϳϭض 

.Δمجتمع ΎϬϳϠع ϭأ ،ΎϬكل عنصر من 

" تفϳϭض السϠطΔ " بدل تعبϳر " تفϳϭض  العΎمϳ Δستخدمϭن تعبϳر اإدارةفΎϬϘء  إن -

  .ااختصΎص "

6-  ،Ύحϳز شϳاإدارةد/ عبد العز ΔمΎن،  ر، الداالعΎلبن ،Εϭرϳب ،ΔϳمعΎ617الجϯ13، صϱ.                                                  

 1-  ϡΎالنظ ϲف ΕΎصΎااختص ϲض فϳϭد أحمد، التفϳد/ محمد سعϱاإدار Δϳالعرب ΔϳرϭϬالجم ϭ Δϳالعراق ΔϳرϭϬلجمΎب       
 Δدراس (،)ΔرنΎϘم م ΔϠل، العدد اإدارةجϭاأ،  ϭϳلϭϳ ،61ص ،6137مصرϱ. 
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أحد المدϳرϳن فϲ  إلϰالمر΅ϭس أϭ  إلϰالت΄كϳد عϰϠ أن التفϳϭض ϳكϭن من الرئϳس  -

 ΕΎϳϭالمستΔϳاإدار .Ύϳالدن 

-  ΔلنسبΎته بΎϳلϭ΅ض عن مسϭالمف ϲϠتخ ϡض مع عدϳϭتفϠل ϲبع الجزئΎالط ϰϠد عϳالت΄ك

Δضϭالمف ΕΎصΎلاختص. 

تعرϳفϡϬ لϠتفϳϭض عϰϠ جΎنΏ المشرϭعΔϳ  كثϳرا فϲالعΎمΔ ا ϳركزϭن  اإدارةفΎϬϘء  -

.ΔϳنϭنΎϘال 

 الصفΔ الم΅قتΔ لϠتفϳϭض. إلϰبعض الفΎϬϘء أشΎر  -

- ϭ ءΎϬϘرا، فϳم  اإدارةأخϳϘبتح ΔϠϳئل الكفΎسϭلΎب ϡϬتΎفϳتعر ϲرا فϳن كثϭتمϬϳ ΔمΎالع

 التفϳϭض النتΎئج المرجϭة منه  خΎصΔ تحϳϘم السرعϭ Δ الكفΎءة فϲ اانجΎز.

 عناصر التفويض: -الفرع الثالث 

 ΔϳϠض كعمϳϭث عن التفϳحدϠلΔϳض إدارϳϭصر التفΎعن ϭ ، صرهΎأن نتحدث  عن عن Ώجϳ ،

 ϭ ،دهϭجϭ ϰϠمن آثر ع ϙذل ϰϠع Ώترتϳ Ύجد، مع مϭقد ا ت ϭ جدϭله قد ت ΎنΎأرك ΕسϳلΎإنم 

ر التفϳϭض عمϳϠته ϭ التϲ تظϬر فϳه حتمΎ، فعنΎص إلϘϳΎϬϳصد بΎϬ  اأجزاء التϲ تتحϠل 

، له قϭاعده ϭ اإدارةبخاف قϭاعده ا تعنϰ بشرعϳته، بل تتنϭΎله عن قرΏ كفن من فنϭن 

ΔϳمϠ(6) أسسه الع ،  ϭ.Δϳلϭ΅المس ،ΔطϠالس ،ΕΎاجبϭال :ϲصر ثاث هΎض عنϳϭتفϠل 

 الواجباΕ: -أوا

 ϱس اإدارϳد الرئϬعϳ ض أنϳϭالتف ΔϳϠعم ϲتضϘتϰإل  Δنϳمع ΕΎاجبϭ شرةΎه بمبϳنϭΎأحد مع

تدخل أصا فϲ اختصΎص ذلϙ الرئϳس، أنه ا ϳسύϭ له أن ϳفϭض فϳمΎ لϳ ϡرخص له 

 بتحدϳد المϡΎϬ المفϭضΔ تحدϳدا دقΎϘϳ. اإدارϡϭϘϳϱ الرئϳس  أϱ، (1)بمبΎشرته أصا 

                                                                                                  .67ϯد/ عبد الفتΎح حسن ، مرجع سΎبم، ص  -6

                                                                                            .ϯ7د/ شرϭم أسΎمΔ عϭاد حجΏΎ، مرجع سΎبم، ص -
 .ϱ1، مرجع سΎبم، ص إسمΎعϳلد/ خمϳس السϳد  -1
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أحد تΎبعϳه من خال عمΔϳϠ التفϳϭض تظϬر  إلϰ اإدارϱتϳ ϲعϬد بΎϬ الرئϳس الϭاجبΕΎ ال 

 إمΎتكϭن فϲ صϭرة نشΎطϳ ΕΎكϠفه بΎلϡΎϳϘ بΎϬ فحسϭ ، Ώ  أن إمΎ:  (6)فϲ صϭرتϳن أسΎسϳتϳن

ا Ϡϳتزϡ فϘط  إلϳهفϲ صϭرة نتΎئج محددة ϳراد تحϭ ،ΎϬϘϳϘ مϳزة  هذه اأخϳرة،  أن المفϭض 

ب΄داء خطϭاΕ العمل، بل مϠزϡ ب΄ن تكϭن هذه الخطϭاΕ جدϭ ،Δϳ أن ϳبذل أقصϰ طΎقΎته 

 اأهداف المرجϭة . إلϰلϭϠصϭل 

 السلطة: -ثانيا

 ΎϬتϳتستند بشرع Δϳشرع Δمكن ϲه ΔطϠب΄ن الس Ύأن عرفن ϭ سبمϰإل  ϭن أϭنΎϘال ϭر أϭالدست

 Εلϭائح، تمكن من خϭϠهالϳت إلΎصΎذ اختصϳاء تنفϭه المحددة، سΕذ قراراΎتخΎب  ϭصدارأΈب 

  لϡϬ.لϠعΎمϳϠن تكϭن مϠزمΔ  أϭامر

 إلϰتΎبعϳه تنϘسϭ ϡفΎϘ لمصدرهΎ  إلϰ جزءا منϳ ϭ ΎϬفϭضϭ السϠطΔ التϳ ϲمϠكΎϬ الرئϳس 

ϰ الدستϭر أϭ الΎϘنϭن أϭ أصϭ ΔϠϳ مفϭضΔ، فΎأصΔϠϳ هϲ التϲ تϘرر لصΎحبΎϬ بمϘتض

Δالائح Ύأم ،،Δضϭالمف  Δضϭن مفϭتك ϲالت ϲههϳإل Ύرهϭ(1) بد. 

ϭ السϠطΔ ا تϘتصر فϘط عϰϠ اتخΎذ الϘراراϭ ،Ε لكن تشمل كل المكنΕΎ الازمΔ انجΎز 

أحد معϭΎنϳه، Ϙϳتضϲ أن ϳمنحه السϠطΔ  إلϰالϭاجبΕΎ ، فتفϳϭض الرئϳس جΎنΏ من ϭاجبΎته 

Ώاجϭال ϙأداء ذل Δالازم،  ϲنبغϳ ϭمت أن Δضϭالمف ΔطϠن السϭتك ΕΎاجبϭمع ال ΔسبΎن

 ΔبϭϠالمط(ϯ)  ϭ ϡمع حج ΏسΎتتن ϲالت ΕΎطϠدر من السϘمنحه الϳ ثϳح ،Δϳى  أهمϭمست ϭ

 ΔطϠد السϳأن تز ϲنبغϳ فا ،Δضϭالمف ΕΎصΎااختصϭل عن الحد ال أϘشرة تΎلمب ϡاز

،ΕΎاجبϭر أ الϳمن ال نهغ ΔϳϠالعم ΔϳحΎض نϭمن المف ΏϭϠلمطΎبل، فΎϘم هذا التϳϘتعذر تحϳهϳإل 

الذϳ ϱسمح ب΄كبر انجΎز لϭϠاجبΕΎ كمΎ  بΎأسΏϭϠ إلϳهالذϱ آل ϳستعمل الϘدر من السϠطΔ  أن

Ύعϭنϭ(ϰ). 

                                                                                 .67ϰد/ عبد الفتΎح حسن ، مرجع سΎبم، ص -6

1-  ϡϠع ϲئز فΎج ϲض الفرعϳϭاإدارةالتف ،ΔمΎس العϳ Ύم ϭبعه هΎتت ϭ ضϳϭالتف ϲالϭمح فتΔمΎقΈب                                                                               .ΔمنظمϠل ϲرمϬء الΎالبن 
ϯ-  دϳس السϳلد/ خمϳعΎبم، صإسمΎمرجع س ،ϱϯ .                                                                                                       

ϰ- بم، صΎح حسن، مرجع سΎ673د / عبد الفت. 
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ا ϳعنϲ فϘدان المفϭض لسϠطته، بل ϳظل محتفظΎ بكΎمل  اإطΎرϭ تفϳϭض السϠطΔ فϲ هذا 

عجز  أϭϭقΕ اتضح له سϭء استخدامΎϬ  صϭ ΔϳϠ له الحم فϲ استردادهΎ فϲ أϱسϠطته اأ

  .(6) عن آدائΎϬ إلϳهفϭض مال

 المسؤولية : -ثالثا

 ϲف Δϳلϭ΅رتعرف المسΎإط ΎϬض ب΄نϳϭالتف ϰϠع ΔسبΎا داءآ: " المح ΕΎاجبϭعن ال ΔتجΎلن

عضϭا فϲ المنظمΔ بصرف النظر عن رغبΎته السϠطΔ المفϭضΔ لϠمϭظف، بحكϡ كϭنه 

"...Δϳ(1)الشخص. 

بعضΎ من ϭاجبΎته ϭ السϠطΔ الازمΔ آدائΎϬ، ا ϳصبح المفϭض  اإدارϱبتفϳϭض الرئϳس 

الصحϳح  اإطΎرΔ التفϳϭض فϲ مΎ تمΕ عمϳϠ إذاحرا فϲ قبϭل التفϳϭض أϭ رفضه، أنه  إلϳه

Έه فϳض فϭف ϱداء العمل الذ΂بϭ ،ضϳϭرار التفϘب ΎتزمϠه مϠتجع ΎϬن(ϯ). 

ϰض  معنϳϭحمل التفϳ ر أنϭس من المتصϳل ϭ زل عن الΎس التنϳلرئΎف ،Δϳلϭ΅ل مسϭخϳ ϱالذ

ϙذل ϰϠع Δالمترتب Δϳلϭ΅نفسه من المس ϲعفϳ مكن أنϳ ته اΎصΎه بعض اختصϳسϭ΅مر(ϰ). 

 ϳϘح ϲاأمر، إن ف ΔϘ ϰϠع عϘت Δجϭمزد Δϳلϭ΅مس ϰϠع ϱϭنطϳ ضϳϭتم كل من التفΎع

بΎلنسبΔ لأعمΎل المفϭضΔ، فمن نΎحϳ Δϳظل الرئϳس صΎحΏ  إلϳهالمفϭض ϭ المفϭض 

 ΔطϠاالسΔϳϠأص  ϭ هϳض فϭف Ύمϳته ، فΎطϠس ΔفΎك ϰϠع Ώترتϳ Ύعم ΔϠمΎك Δϳلϭ΅متحما المس

 .(ϱ) مΎ احتفظ به لنفسه

 

 

                                                                                     .1ϰϱد/ محمد عبد الفتΎح Ύϳغϲ، مرجع سΎبم، ص -6

                                                                                        .1ϰϰ، ص نفسهد/ محمد عبد الفتΎح Ύϳغϲ، مرجع  -1

ϯ-  دϳس السϳلد/ خمϳعΎبم، ص إسمΎمرجع س ،ϱϯ.                                                                                       

ϰ-  بم، صΎد أحمد، مرجع سϳ613د/ محمد سع.                                                                                        

ϱ-  ϡϠع ،ϭϠالح Ώجد راغΎاإدارةد/ م  Δعϳالشر ΉدΎمب ϭ ΔمΎالعΔϳبم، صاإسامΎمرجع س ،ϯϰ1. 
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كمϳ Ύصϳر الشخص الذϱ فϭضΕ له السϠطΔ مس΅ϭا عن الϡΎϳϘ بΎلϭاجبΕΎ المفϭضΔ أمϡΎ من 

 ΎϬضϭهفϳ(6) إل ΕϠϘانت ϲالت ΔطϠدر السϘن بϭتك Δϳلϭ΅هذه المسϭ ،هϳض  إلϳϭم التفϳعن طر

Δϳلϭ΅المسϭ ΔطϠن السϳب ΏسΎالتن ϭ ϡالتاز Ώϭجϭئل بΎϘمبدأ الϠل ΎϘϳتطب.                                                                                                                                                                               

 ΔبعΎلمتΎب ϡاالتزا Ώϭجϭ  ΕΎϳلϭ΅ن المسϭد ΕΎصΎااختص ϲض فϳϭمبدأ التف ϰϠع Ώترتϳ ϭ

ϭ تϭجϬϳه لϳصل التفϳϭض   إلϳهشراف عϰϠ المفϭض ، حϳث ϡϭϘϳ بΎإ(1)من طرف اأصϳل 

ϰإل .ϡΎلح العΎصϠل ΎϘϘراه محϳ Ύقه حسبمΎعدل من نطϳ له أن Ύئج، كمΎأفضل النت 

  ΔϳϠصر هذه العمΎعن ϭ صΎااختص ϲض فϳϭالتف ϡϭϬخص مفϳ Ύمϳسبم ذكره ف Ύمن خال م

 ϡϠم عΎنط ϲس   اإدارةفϳد الرئϬعϳ ضϳϭهذا التف ϰتضϘنستنتج أنه بم ،ΔمΎالعϱاإدار ϰإل 

 ΎϬب ϡϭϘϳ ΕΎطΎنش ϲف ΕΎاجبϭهذه ال ΕϠاء تمثϭس Δنϳمع ΕΎاجبϭ ه ب΄داءϳسϭ΅أحد مر

 ΔطϠلسΎس بϭ΅د هذا المرϳϭتز Ώجϭستϳ Ύم ϭه ϭ ،ΎϬϘϳϘراد تحϳ ئج محددةΎنت ϭس ، أϭ΅المر

،ΕΎاجبϭم هذه الϳϘبتح ΔϠϳالكف ϭ Δض  الازمϭالمف Δϳلϭ΅مس ϡΎϳق ϙستتبع ذلϳ ϭهϳه  إلΎاتج

. Δضϭالمف ΔطϠقدر الس ϰϠن عϭتك ϲالت ϭ سهϳرئ 

ϭ ا ϳعنϲ التفϳϭض تخϲϠ الرئϳس عن مس΅ϭلϳته فϳمϳ ΎتعϠم بΎاختصΎصΕΎ المفϭضΔ، بل  

 ϭ ΔبعΎمت ΔطϠله من س Ύبم ΎϬا عنϭ΅ظل مسϳإشراف  ϲله فϭتخ ϲالت ϭ ضϳϭهذا التف ϰϠع

Ϡϳتعد Εقϭ ϱأ ϭئهه أΎإذا إلغ  .ϙاأمر ذل ϡزϠاست 

 

 

 

 

                                                                             .ϰ1د/ شرϭم أسΎمΔ عϭاد حجΏΎ، مرجع سΎبم، ص  -6

العΎمΔ عنصرا رابعΎ من عنΎصر التفϳϭض  اإدارةهذا مϳ Ύعرف بΎلمتΎبعΔ فϲ التفϳϭض ϭ الذϳ ϱعتبره بعض فΎϬϘء  -1
ΔفΎإض ϰدة  إلϭع Ύلن ϭ .الذكر ΔϘبΎصر الثاث السΎالعنϰص  إلΎااختص ϲض فϳϭر التفΎآث ϰϠث عϳعند الحد ΔطϘهذه الن

ϱل. اإدارϳاأص  ΕΎصΎاختص ΔلنسبΎب 
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 .عوامل نجاحهالصعوباΕ التي تواجϬه و فوائد التفويض و - المطلΏ الرابع

ϭعتبر التفϳضϳ  لΎمج ϲاإدارةف  ΔϳΎغ ϲأمرا ف ΔمΎالعΔϳء  ، اأهمΎعد الر΅سΎسϳ أنه

أداء المϡ  ϡΎϬالازعϰϠ انجΎز مΎϬمϡϬ من خال اآخرϳن ممϭϳ Ύفر لϡϬ الϭقΕ  اإدارϳϳن

مΎ ااستراتϳجΔϳ، كمϳ ΎسϡϬ فϲ تحفϳز المر΅ϭسϳن لتϘدϡϳ المبΎدراϭ Ε اكتسΏΎ المΎϬراΕ ، م

ϡخدϳ ϲف ΔϳلΎفع ϭ العمل ϲف Δنϭفره من مرϭϳ Ύالعمل من خال م ΔحϠمص ΔϳΎϬالن ϲف  

ϡϳ(6) التنظ. 

غϳر أن عمΔϳϠ التفϳϭض فϲ ااختصΎص ا تجرϱ بسϭϬلϳ ϭ Δسر، فϲϬ عمΔϳϠ صعبΔ ا 

اأكفΎء، حϳث تϭاجϬه العدϳد من الصعϭبΕΎ  اإدارϳϳنϳجϳد الϡΎϳϘ بΎϬ سϭى قΔϠ من الر΅سΎء 

زعزعΔ  إلϳϭ ،ϰ΅دϱ اإدارϱلϭاقع العمϲϠ ممϳ Ύ΅ثر سϠبΎ عϰϠ سϳر العمل ϭ المشΎكل فϲ ا

ΎϬϘϘحϳ ϲائد التϭالف ϲف ΔϘ(1) الث. 

ϭت ϲنبغϳ ϲامل التϭمن الع ϙΎن هنΎة منه، كϭئج المرجΎض النتϳϭم التفϘحϳ ϲلك ϭ ϲلك Ύافره

اأϭل  الفرع،فرϭعثاث  إلϰ المطϭΏϠ بنΎءا عϰϠ ذلϙ سنϘسϡ هذا  ϳتϭافر النجΎح لϠتفϳϭض،

الصعϭبΕΎ  إلϰالثΎنϲ  الفرع، ϭسنتطرم فϲ الفϭائد التϳ ϲحΎϬϘϘ التفϳϭض فϳه سنتنϭΎل

 ΕΎصΎض ااختصϳϭلتف ΔϳϠالعمΔϳاإدار  ϲلج فΎسنع ϭض. الفرعϳϭح التفΎامل نجϭلث عΎالث 

  الفوائد التي يحققϬا التفويض:  -اأول الفرع

ϭ ءΎر΅سϠل ΔلنسبΎائد  بϭص هذه االفϳخϠمكن تϳ :ϲϠϳ Ύكم  ΔمنظمϠلϭ نϳسϭ΅المر 

 :بالنسبة للرؤساء -أوا

 بعضΎ من اختصΎصΎتϭϳ ϡϬفر لϡϬ العدϳد من الفϭائد أهمΎϬ: اإدارϳϳنتفϳϭض الر΅سΎء  إن

 

 

6-  ϭ Εزاراϭال ϲف ΔϳدΎϳϘئف الΎظϭال ϲϠغΎش ΕΎهΎاتج ،ϲتϭϳرϘأحمد ال ϡسΎد/ محمد قΕاإدارا  Εϳϭالك Δلϭد ϲف Δϳمϭالحك
 Δϳرϭد ،ΔطϠض السϳϭتف ϭد ا اإدارةنحϠالمج ،ΔمΎالع ϭ لثΎنلثϭاأربع،ϲنΎالعدد الث ،  Εϳϭالك،  ϭϳنϭϳ111ϯ 1، صϱ1. 

1-  ΔطϠالس ϲض فϳϭعبد ه، التف ϲنϭϳبس ϲد/ عبد الغنΔϳبم، ص اإدارΎمرجع س ،ϱϱ. 
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-  ϡΎϬلمΎب ϡΎϳϘالϭ رϳتفكϠل ϲفΎالك Εقϭء الΎر΅سϠفر لϭϳ ضϳϭإن التفΔϳجϳاإسترات  ϲف ΔمΎϬال

 ϰϠع Ώرتϳ ضϳϭالتف ϡعدϭ ،رΎاابتك ϭ ϲر الذاتϳϭالتط ϭ طϳلتخطΎب ΎسΎأس ΔϠالمتص ϡϳالتنظ

 ϱرة ت΅دϳء عمل كثΎء أعبΎتم ه΅اء الر΅سΎعϰل  إلΎاانشغ Δجϳنت ΔϳبϠئج سΎلنتΎأعمΎب 

Ϡع Δطϳالبس ϰالكبرى Δϳاأهم Εل ذاΎاأعم ΏΎ(6) حس. 

-  ϙذل ϭ ϡدهϭϬبج ϡϬاعترافϭ ϡϬϳسϭ΅مر ϡإحترا Ώكس ϰϠء عΎعد الر΅سΎسϳ ضϳϭإن التف

 أن التفϳϭض ϭϳفر فرصΎ جϳدة لتدرϭ Ώϳ تطϳϭر المر΅ϭسϳن ϭ اكتسΎبϡϬ لمΎϬراΕ جدϳدة.

التفϳϭض ϭϳفر لϠر΅سΎء فرصΎ لتحϳϘم أهدافϡϬ الشخصΔϳ المتمثΔϠ فϲ التطϭر ϭ النمϭ  إن -

الر΅سΎء ϭ  إرهΎم إلϰغΏΎϳ التفϳϭض فϳ΅دϱ  أمΎالذاتϲ ممϳ Ύنعكس اϳجΎبΎϳ عϰϠ العمل ، 

 .ϳ (1)حرمϡϬ من هذه الفرص

 :إليϡϬبالنسبة  للمرؤوسين المفوض  -ثانيا

 من أهϡ تϙϠ الفϭائد: ، ϭ  إلϳϡϬϳحϘم التفϳϭض مزاϭ Ύϳ فϭائد عدϳدة لϠمر΅ϭسϳن المفϭض 

 إشباع حاجاΕ المرؤوسين النفسية:-1

ϳلزامΈس بϭ΅س المرΎإحس ϭ ΔطϠسϠد لϳز الشدϳإن التركΔ  ϭ ΕراراϘأبسط ال ϲع فϭالرج

Ύلاأعم ϰإل Ύئϳفش Ύئϳش  ϱد΅ϳ ، ΎϳϠالع ΔطϠالس ΔϘافϭلم  Ύتخذهϳ ϲدرة  التΎح المبϭقتل  ر

دϱ رفع شعϭر المر΅ϭسϳن بΎلثϭ ΔϘ إحسΎسϡϬ بΎلمس΅ϭلϭ ،Δϳهذا ϳ΅ϳالتفϳϭض ، غϳر أن (ϯ)فϳه

،ϡϬتϳجد ϭ ϡϬتϳجΎدة إنتΎϳز ϰإل  ϲف ϙرΎشϳ شعر ب΄نهϳ ثϳدرة، حΎح المبϭه رϳف ϲنمϳ انه Ύكم

ϰإل ϱد΅ϳ هذا ϭ ،متهϳقϭ رهΎان له اعتبϭ ،ϰϠى اأعϭالمست ϲف ΕراراϘال ΔغΎϳح  صϭر Δϳتنم

 .(ϰ) اإحسΎس بΎلمس΅ϭلΔϳ عن الجمΎعΔ لدϳه

6- ،ϲتϭϳرϘأحمد ال ϡسΎبم، ص د/ محمد قΎ13مرجع سϱ.                                                                                        

 -  ΕراراϘذ الΎن، اتخΎاف كنعϭد/ نΔϳم، دار الث اإدارϳالتطب Δϳن النظرϳع، بϳزϭالت ϭ نشرϠل ΔفΎϘ613، ص1111، اأردن. 
 .133د/ محمد قΎسϡ أحمد الϘرϭϳتϲ، مرجع سΎبم، ص  -1

3
- Bernard Gournay, op.cit, p 116.  

ϰ-  بم، صΎمرجع س ،ϲالϭال ϡϳد إبراهϭ61د/ محمϱ.                                                                                                          
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ϳϭعتبر التفϳϭض فϲ ااختصΎص ϭسΔϠϳ من ϭسΎئل إشبΎع الحΎجΕΎ النفسΔϳ لϠعΎمل، كΎأمΎن 

ϳرضϲ حΎجΎته ϭالعدالϭ Δ اأمل فϲ نطΎم العمل، ϭتطϳϭر قدراته الذاتΔϳ ، كمΎ أن التفϳϭض 

ϳ Ύجرϱ فϲ نطΎم المنظمΔ عϰϠ من ϳكϭن مطϠعΎ من حϳث حرΔϳ التعبϳر ϭ ألثΎنΔϳϭ ا

ΔϳاإدارΎϬئدة لΎف ϭأنه ذϭ ، (6). 

 تدريΏ المرؤوسين علϰ أعمال القيادة: -1

 Δϳالم΅د ΔمΎϬئل الΎسϭض من الϳϭعتبر التفϳϰإل  ϲلϭت ϰϠع ϡϬبϳتدر ϭ نϳسϭ΅ل المرϳت΄ه

فϲ إصدار الϘراراΕ اإدارϭ ،Δϳ هذه المشΎركΔ تتϳح الϭظΎئف الرئϳسϭ Δϳذلϙ بΈشراϙ ه΅اء 

ΔϳϠالفع ΔرسΎن اإدارة من خال الممϭ΅الخبرة بش ΏΎاكتس Δالفرص ϡϬل  ϡتϳ ϙبذل ϭ ،

ممϳ ΎسΎعد عϰϠ  ،لعΕΎΎϳϠ  التϲ تدخل فϲ الϭظΎئف اتدرϳبϭ ϡϬ ت΄هϡϬϠϳ لممΎرسΔ ااختصΎص

Ϙال ϡϬقدرات ϭنمΔϳاإدار ϡϬراتΎϬم Δϳتنم ϭ ΔϳدΎϳ لΎأداء أعم ϰϠع Ύϳجϳتدر ϡϬدة قدراتΎϳزϭ ،

الΎϳϘدة لتكϳϭن صف ثΎنϲ قϱϭ لطبΔϘ الΎϳϘدة الحΎلϳϭ ،Δϳحتل مΎϬمΎϬ بكفΎءة عندمΎ تتΎح له 

 .(1)دارϭϱ ذلϙ فϳه ت΄مϳن لمستϘبل التنظϡϳ اإ فرصΔ الحϭϠل محΎϬϠ فϲ المستϘبل

ϯ-  سرعة ϰالمرؤوسين عل Ώإصدارتدري  Εاإداريةالقرارا:    ϲض فϳϭالتف ϱد΅ϳ

المتعΔϘϠ بΎلمنظمΔ  اإدارΔϳتدرΏϳ المر΅ϭسϳن عϰϠ سرعΔ اتخΎذ الϘراراΕ  إلϰااختصΎص 

ϭ اختΎϳر أنسبϭ ،ΎϬزΎϳدة خبرتϭ ϡϬ مΎϬراتϡϬ فϲ أداء اأعمΎل الرϭتϳنΔϳ التϲ تسبΏ تعطϳل 

 ΕراراϘإصدار الΔϳاإدار  ΕΎصΎجزء من اختص ΔرسΎمم ϲف ϡϬضϳϭمن خال تف ΎϬبطئ ϭ

 ΕراراϘإصدار ال ϲله ف ϡϬركتΎمش ϭ ϱس اإدارϳالرئΔϳاإدار ϭ Δط المنظمΎرة لنشϳالمس 

 ، Δاجه المنظمϭت ϲالت Εحل المشكا ϲف  Ύϳالدن ΕΎϳϭن من المستϳسϭ΅مرϠل Δالفرص ΔحΎإت

ϭ بΎلتΎلϭϳ ϲفر لϡϬ منΎخΎ تنظϳمϳ ΎϳحϘم المϭدة ϭ األفΔ  ب΄نفسϡϬممϳ Ύزϳد من ثΔϘ المر΅ϭسϳن 

ΔفϠالمخت Δϳمϳالتنظ ΕΎϳϭن المستϳب (ϯ). 

 .                                                                                                                      61ϱد/ محمϭد ابراهϡϳ الϭالϲ، مرجع سΎبم، ص -6

د/ مϬدϱ حسن زϠϳϭف ϭ آخرϭن، التنظϭ ϡϳ اأسΎلϭ Ώϳ ااستشΎراΕ اإدارΔϳ، دار ϭائل لϠطبΎعϭ Δ النشر، عمΎن  -1
                                                                                                                   .         81 -87، ص  6111اأردن، 

                                                                                     .Ύϯ11ح جΎد رسان، مرجع سΎبم، ص د/ أحمد عبد الفت -
ϯ- بم، ص د/ عΎمرجع س ،ϡطϳد قرϳ78.                                                                                                                              
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ϰ-  :بالعمل لدى المرؤوسين ϡبث روح ااهتما 

ϳ΅دϱ التفϳϭض فϲ ااختصΎص إلϰ بث رϭح ااهتمϭ ϡΎ اإخاص فϲ العمل لدى  

المر΅ϭسϳن، ϭهذا ϳ΅ثر ت΄ثϳرا اϳجΎبΎϳ عϰϠ رضΎهϳ ϭ ϡزϳد شعϭرهϡ بΎلثΔϘ ب΄نفسϡϬ فϲ مجΎل 

 ϡϬسΎد من إحسϳزϳϭ ، ΔطϠجزء من الس ϡϬن ب΄نϭحسϳϭ  Δϳلϭ΅تحمل المسϭ  ϡϬلΎأعم

 ϙذل ϭ Ύϳجϳتدر ϲال الذاتϘاستΎب ΔϳϠفع ϭ ΔϳϠرة عمϭبص ϙااشترا Δفرص ϡϬمن خال منح

 ϱد΅ϳ Ύمم ، ΎϬم أهدافϳϘلتح ΔصΎالخ ΕراراϘصنع ال ϭ Δإدارة المنظم ϲفϰءة  إلΎم كفϳϘتح

ϡϬلΎن أعمϳسϭ΅ه΅اء المر Δϳت΄د ϲف ΔϳلΎ(6) ع . 

ϱ- :ϡϬتغيير نظرة القادة لمرؤوسي 

من أكثر الحϭافز التϠ  ،ϭ  ϲثΔϘل أهلتفϳϭض بعض السϠطΕΎ لϠمر΅ϭسϳن ϳشعرهϡ ب΄نϡϬ  إن

هذه الفرصΔ لϠمر΅ϭسϳن  إتΎحϳΔحϘم انجΎزا،ϭ  ب΄نهالبذل ϭ العطΎء شعϭره  إلϰتدفع اإنسΎن 

 ϡϳتنظϠل ϭ ϰϠاأع ϡϬسϳلرئ ϡااحترا ϭ رϳدϘرا من التϳن قدرا كبϭكنϳ ϡϬϠجعϳسϱاإدار  ϱالذ

،ϡϬضمϳ  مثل ϲء فΎانتمΎااعتزاز بϭ مϳح الفرϭد رϭتس ϙبذلϭϡϳالتنظ ϙ(1)ذل. 

 بالنسبة للمنظمة: -ثالثا

  ΔمنظمϠل ΔلنسبΎب Δϳاآت Ύϳض المزاϳϭم التفϘحϳΔϳاإدار: 

1–  Εاإداريةخفض التكاليف المالية للقرارا: 

قϳمΔ المϭاد المستخدمϭ Δ استϬاϙ اآاϭ Ε  اإدارϱتتضمن التكΎلϳف المΎلΔϳ لϘϠرار 

                                   .أخرىأجϭر العΎمϳϠن من نΎحΔϳ  نΎحϭ Δϳمن  اأمΎكن إϳجΎرϭ  اأجϬزة
 ϭ ΔطϠز السϳاأخذ بترك ϭΔلΎئل  إحΎع المسϳجمΔϳاإدار ϰإل  ϱد΅ϳ ΎϬϳف ΕبϠس لϳالرئϰإل 

تتطΏϠ نفΕΎϘ مΎلϭ ، Δϳ تتمثل  إجراءاΕزΎϳدة التكΎلϳف نظرا لمΎ تستغرقه هذه العمΔϳϠ من 

 Ύرϳر ϭ المذكراϭ Ε تجمϳع الϭثΎئم ϭ البΎϳنΕΎ التحضϳرΔϳ فϲ إعداد التϘ اإجراءاΕهذه 

                                                                                                           . 78د/ عϳد قرϳطϡ، مرجع سΎبم، ص  -6
 .71د/ مϬدϱ حسن زϠϳϭف، مرجع سΎبم، ص  -1
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 Εقϭال ΏنΎس ، هذا بجϳالرئ ΏنΎمن ج ΎϬϳف Εئل قبل البΎالمس ϙϠت Δلدراس Δالازم ϭ ئعΎالض

الضΎئعΔ لΎϬ  المجϭϬد المفϭϘد فϲ سبϳل انجΎز هذه السϠسΔϠ من العمΕΎϳϠ أن سΎعΕΎ العمل

 ΎϬفϳلΎف΄تكΎمك ϭ رϭأج ϲف ΔϠالمتمث ΔϳلΎالمϲن فϳϠمΎر،  ة  العϳرΎϘالت ϭ ئمΎثϭكل إعداد  هذه الϭ

أنه كϠمΎ كΎن ϳض ϭϳفر الكثϳر من هذه التكΎلϳف،فΎلتفϭلϰ التكϠفΔ المΎلΔϳ لϘϠرار،ذلϳ ϙضΎف إ

 .(6) الϘرار أقرΏ من الϭاقعΔ المنشئΔ له كϠمΎ قΕϠ التكΎلϳف المΎلΔϳ الϘرار

 :  اإدارةتحقيϕ ديمقراطية  -2

 ΔمنظمϠل ϲفϳظϭال ϡرϬال  Δعند قم ΔطϠالس ϲد فϳز الشدϳالترك ϱد΅ϳΔϳاإدار ϰن  إلΎحرم

ϳ ϭنتج عن ذلϙ الحرمΎن آثΎر  ،الطبΕΎϘ الϭظϳفΔϳ اأخرى من المشΎركΔ فϲ صنع الϘرار

الغش  إلϰنفسΔϳ سϳئϳ Δكϭن لΎϬ عϭاقϭ ΏخϳمΔ  تتمثل فϲ السϠبΔϳ من نΎحϭ Δϳ فϲ االتجΎء 

 ΔϳحΎد أخرىمن نϳلد العدϭϳ ضϳϭن أن التفϳح ϲن، فϳظفϭر من المϳالكث ΏنΎر من اآ من جΎث

، ϭهذا ϳمنحϡϬ  اإدارΔϳالϘراراΕ  إصدارفϲ  إشراكϳϡϬتϡ  إذ، الطϳبΔ لدى المر΅ϭسϳن

 أهدافالشجΎعΔ عϰϠ تحمل المس΅ϭلΔϳ ممϳ Ύزϳد من ثϘتϡϬ فϲ أنفسϭ ϡϬ حمΎسϡϬ فϲ تحϳϘم 

Δ(1)المنظم. 

  :اإجراءاΕالقراراΕ و القضاء علϰ البطء في  إصدارسرعة  -3

التفϳϭض ϳسمح بصدϭر الϘراراΕ بسرعΔ لمϭاجΔϬ الϭقΎئع حϳن حدϭثϭ  ΎϬبحل المشΎكل قبل 

ϳ ϭرجع ، اإدارϱتتعϘد بسبΏ البطء فϲ اتخΎذ الϘرار عند تركϳز السϠطΔ فϳ ϲد الرئϳس  أن

 ϙذلϰض  إلϭالمف ϡΎϳهقϳصدار إلΈرار  بϘالΏسΎالمن Εقϭال ϲع  فϭن الرجϭبدϰإل   ΏحΎص

اإختصΎص اأصϳل الذϱ قد ϳكϭن خΎرج المكΎن الϭاجΏ اتخΎذ الϘرار فϳه، ϭ من ثϳ ϡتخذ 

 الϘرار بنΎءا عϰϠ معرفΔ جϳدة ب΄سبΎبه ϭ من طرف  سϠطΔ أقرΏ  لϠمكΎن الذϱ سϳنفذ فϳه
(1).  

6-  ΔطϠالس ϲض فϳϭعبد ه، التف ϲنϭϳبس ϲد/ عبد الغنΔϳبم، ص اإدارΎمرجع س ،ϱ6.                                             
 

 .71د/ عϳد قرϳطϡ، مرجع سΎبم، ص  -1

3
-Yadh Ben Achour, Les fonctions de la délégation en droit public Tunisien, revue tunisienne 

de droit, publier par C .E.R.P de la faculté de droit et des sciences politiques et économiques 

de l’université de Tunis, N°2, 1976, p 117.  
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ر΅سΎء ϭ مدϳرϱ  إلϭϰتبرز هذه الفΎئدة الكبϳرة فϲ حΎلΔ التفϳϭض الذϳ ϱتϡ من الϭزϳر 

Εاإدارا  ،ϡϳلΎاأق ϲزارته فϭل ΔبعΎر  إذالتϭاأم ϲف Εالب ϲرة فϳكب Δسرع ϙم ذلϘحϳ

 الϘراراΕ فϲ الϭقΕ المنΎسΏ. إصدارلمستعجϭ ΔϠ ا

الذϳ ϱكϭن  اإدارϭϱ تحϘم السرعΔ فϲ اتخΎذ الϘرار فΎئدة هΎمΔ تتجϰϠ فϲ رفع قϳمΔ الϘرار 

عΎدة قرارا رشϳدا معΎلجΎ لϠمشكΔϠ عاجΎ حΎسمΎ، لصدϭره من ϭاقع الظرϭف المحϳطΔ به ، 

لبΎϳنΕΎ الصحϳحΔ نتϳجΔ اتصΎله الفرعΔϳ المعϭϠمϭ ΕΎ ا اإدارةحϳث ϳتجمع لدى مϭظف 

 .(6)المبΎشر مع الجمϭϬر

مΎ سبم  ذكره من فϭائد، فΎئدة أخرى بΎلنسبΔ لϠمϭاطنϳن، حϳث أن التفϳϭض   إلϳ ϭϰضΎف  

 ϡϠالتظ ΕΎد من درجϳزϳϱس اإدارϳض الرئϳϭس تفΎأس ϰϠع ϡϭϘϳ ضϳϭأن التف ϙمرد ذلϭ ،

 ϱد΅ϳ Ύم ϭهϭ ، سϭ΅مرϠته لΎصΎبعض اختص ϲفϰن  إلϭكϳ قد ϡϠلتظΎرة، فϭزة المذكϳالم

 ϡدϘϳ ϱالذ ϭر هϳهذا اأخ ϭ ، Ύϳائϭ نϭكϳ قد ϭ ΎϳسΎرئϰه  إلϳϠع ϭ ،رارϘذامصدر الΈف  ϡل

 ϡϠالمتظ ϡΎجد أمϭϳ نه اΎف ϰϠس اأعϳرار من الرئϘصدر ال ϭ ضϳϭإانكن بصدد تف  Δدرج

لمتظϡϠ درجتΎن لϠتظϭ ،ϡϠاحدة لϠتظϡϠ ) تظϭ ϡϠائϲ(، أمΎ فϲ حΎلΔ التفϳϭض ϳكϭن أمΎ ا

 .(1) هϭ الذϳ ϱكϭن أمϡΎ الرئϳس اأعϰϠ اأخϳرالϭائϭ ϲ الرئΎسϭ ϲهذا 

 :اإداريةالعملية لتفويض ااختصاصاΕ  (ϯ)الصعوباΕ -الثانيالفرع 

عمΔϳϠ التفϳϭض ا تجرϱ بسϭϬلϳϭ Δسر دϭن أن تعترضΎϬ مشΎكل ϭ صعϭبΕΎ فϲ الϭاقع  إن

عدϡ تحϳϘم  إلϭϰ ت΅دϱ  اإدارϱالعمϲϠ، هذه الصعϭبΕΎ ت΅ثر سϠبΎ عϰϠ سϳر العمل 

 التفϳϭض لϠنتΎئج المرجϭة منه.

 اإدارةهذه الصعϭبΕΎ متشΎبكϭ Δمتداخϳ ϭ ΔϠصعΏ فصل أϱ منΎϬ عن اآخر، ϭلكن فΎϬϘء 

 
6

                                                       . 116العΎمΔ، مرجع سΎبم، ص  اإدارةد/ عبد الغنϲ بسϭϳنϲ عبد ه، أصϭل  -
1

                                                                     .ϯ11د/ أحمد عبد الفتΎح جΎد رسان، مرجع سΎبم، ص -
-  ΕراراϘذ الΎن، اتخΎاف كنعϭد/ نΔϳبم، ص اإدارΎ618، مرجع س                                       .                                        
ϯ-  بم، صΎح حسن، مرجع سΎانظر مثا: د/ عبد الفت ،"ΕΎقϭالمع " Δϳتسم ΕΎبϭهذه الصع ϰϠء عΎϬϘم بعض الفϠطϳ618 . 
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ΔمΎالع  ΎϬنϭرجعϳϰمتصل  إل ϭه Ύم ΎϬمنϭ ضϭلمفΎمتصل ب ϭه Ύم ΎϬامل منϭعدة ع

 ϭ سنتنϭΎلΎϬ كΎآتϲ: ذاتϭ ،،ΎϬهنϙΎ عϭامل أخرى ترتبط بΎلمنظمΔ إلϳهبΎلمفϭض 

 الصعوباΕ المرتبطة بالمفوض: -أوا

معΎϬ فϲ تطبϳم التفϳϭض رغϡ قد ترتبط بΎلمفϭض عدة عϭامل تشكل "عϭائم" ϳتردد 

 ϭتتϠخص أهمΎϬ فϳمϳ Ύ΄تϲ: عمΔϳϠ التفϳϭض دϭن نجΎحأϭ قد هذه تحϭل الصعϭبΕΎ جϭازه، 

 التعطش للسلطة: - 1

فϲ تركϳز السϠطΔ فϲ أϳدϭ ϡϬϳ ااستئثΎر بΎϬ دϭن غϳرهϡ   اإدارϳϳنϳرغΏ بعض الر΅سΎء 

 Δالمنظم ϲة فϭϘال ϭ نΎطϠالس ΏحΎر صϬر بمظϭϬظϠل ϡϬمن Ύحب ϙذل ϭ نϳسϭ΅من المر

Δϳاإدارϭخϭ ، ΎϬϳف ϡمن ضعف مركزه ϡϬمن Ύببعض  إذاف ϡΎϳϘال ϲف ϡرهϳا غϭضϭف Ύم

 ΎϬمن ΔمΎϬال ΔصΎخ ϡϬتΎصΎ(6)اختص. 

 ϲف ΔصΎخ ϙر ذلϬظϳ ϭس  إشرافϳالرئϱالعمل  اإدار ϲرة فϳكب ϭ رةϳكل صغ ϰϠع

ϱصدر اإدارϳه لϳϠع ΎϬتϳأهم ΕءلΎتض ΎمϬئل مΎعرض كل المس ϰϠحرصه ع ϲفϭ ،  ΎϬϳف

 ϱبدϳ ϭ ΕراراϘهالϳرأ ΎϬϳس ، (1) فϳالرئ ΏنΎمن ج ΏϭϠأن هذا اأس ϙا شϭϱاإدار  Ύإنم

 ϡϬقدرات Δϳتنم ϲف ϡϬمΎأم ΎϘئΎف عϘϳϭ نϳسϭ΅حبط  المرϳ(ϯ).   

Ϯ - :ثقة الرئيس بالمرؤوسين ϡعد 

 ΔϳسΎاأس ΕΎبϭمن الصع ϲه ϡϬدراتϘب ϙϳالتشك ϭ نϳسϭ΅لمرΎس بϳالرئ ΔϘص ثϘن ϭأ ϡإن عد

 ΔϳϠتعترض عم ϲالت ϰϠع ϡϬϳسϭ΅درة مرϘم ϡبعد Ύء دائمΎتحجج الر΅سϳ ثϳض، حϳϭالتف

الϡΎϳϘ بΎأعمΎل كمϳ Ύجϭ Ώ أنϡϬ ا ϳجدϭن من بϳنϡϬ من ϳعتمدϭن عϳϠه ، ϳ ϭتخذϭن من هذا 

ΔطϠلسΎظ بΎمل مبررا لاحتفΎالع (ϰ). 

                                                                                             138عبد العزϳز شϳحΎ، مرجع سΎبم،  إبراهϡϳد/  -6
1-  ΔطϠالس ϲض فϳϭعبد ه، التف ϲنϭϳبس ϲد/عبد الغنΔϳبم، ص اإدارΎمرجع س ،ϱ8.                                                    
ϯ-  بم، صΎمرجع س ،ΏΎاد حجϭع ΔمΎم أسϭد/ شرϱ38.                                                                                   
ϰ-  بم، صΎمرجع س ،ϡϳ68د/ محمد عبد ه عبد الرحϯ.                                                                                          
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ϭ ا أسΎس لΎϬ، أϭ الϰ نفسΔϳ بحتΔ لدى الرئϳس  بΎراϳ ϭΕكϭن مرجع عدϡ الثϘه هذه إمΎ اعت

 .(6) عدϡ تدرϳبϡϬ  عϰϠ تحمل المس΅ϭلΕΎϳ الجدϳدة

 ، ΔϘϳϘالح ϲف ϭءة  إنΎكف ϡبعد ϡϬتΎصΎض البعض من اختصϳϭتف ϡعد ϲء فΎتذرع الر΅س

، ϳنطϱϭ عϰϠ رغبΔ منϡϬ  فϲ تعظϡϳ اأحΎϳنالمر΅ϭسϳن، ϭان كΎنΕ صحϳحΔ فϲ بعض 

من ضمن مس΅ϭلΎϳتϡϬ خϠم ϭ تطϳϭر صفΎ ثΎنϳ ΎϳخϠفϡϬ،  إنϳتجΎهϭϠن  أنϡϬكمΎ  قϳمΔ  الفرد ،

 Ώϳتدر Δϳلϭ΅ن مسϭϠتحمϳ  ϡϬفϡϬϳسϭ΅ا  مرϭϠصϳ ϰالخبرة حت ϡϬبΎإكس ϭ ϡϬقدرات Δϳتنم ϭ

ϰءة  إلΎالكف ϡϬلحΎلص Εسϳل ϭ ءΎضد الر΅س ϲه Δذه الحجϬه فϳϠع ϭ ،ΔبϭϠ(1)المط. 

ϯ -  له:خوف الرئيس من منافسة المرؤوس 

 ϲن فϭرغبϳ ء اΎث أن بعض الر΅سϳءحΎن  إعطϳسϭ΅مرϠل ϲالترق ϭ ϡϳϠالتع Δفرص

 ϭ رϭϬمن ظ Ύفϭخ ϡϬض لϳϭالتف ϡء عدΎتعمد ه΅اء الر΅سϳ ϙلذل ϡϬن منϳزϳالمتم Ύصϭخص

ΔفسΎمن ϡمن ثϭ ، نϳسϭ΅ز ه΅اء المرϭبر  Ύϳض شخصϭالمف (ϯ). 

Έف ϙلذل ϭϭ΅ءة هذا المرΎدة من كفΎس نه بدا من ااستفΈف ϡبعد ΎϬل منϠϘϳ سϳن هذا الرئ

ذا التفϳϭض، متجΎها بذلϙ الفΎئدة التϲ تعϭد عϰϠ المنظمΔ ككل من ϭراء ه إلϳهالتفϳϭض 

 الذϱ سϳتΎϘϠه أنه سϳنسΏ إلϳه أϱ تفϭم ϭ امتΎϳز لمر΅ϭسϳه.هذا فضا عن التϘدϳر 

ϰ - :نمط عمل معين ϰجمود الرئيس عل 

 ϰϠس عϳدرج الرئϳ عقدΎإتب  ϡحجϳ Δϳمنذ البداϭ ه نجدهϳϠعϭ ،د عنهϳحϳ عمل اϠن لϳمع ΏϭϠأس

المر΅ϭسϳن المفϭض لϡϬ أسΎلΏϳ جدϳدة تنΎقض أفكΎره ϭ  إتبΎععن التفϳϭض خϭفΎ من 

أسΎلϳبه التϲ اتبعΎϬ، أϭ نجده إذا فϭض البعض من اختصΎصΎته فΈنه ϳختΎر من المر΅ϭسϳن 

من ش΄نه أن ϳجعل المنظمΔ غϳر مϭاكبΔ  من ϳطمئن ب΄نه ϳسϳر عϰϠ نϬجه ϭأفكΎره، ϭهذا

                                                                                                                                           .(ϰ) لϠمستجداΕ الحدϳثΔ التϲ من ش΄نΎϬ تحϳϘم النجΎح الكبϳر فϭ ϲقΕ قصϳر

                                                                                           .611تΎح حسن، مرجع سΎبم، ص د/ عبد الف -6
                                                   .                                                                                                                            68ϰد/ محمد عبد ه عبد الرحϡϳ، مرجع سΎبم، ص  -1
ϯ- بم، صΎمرجع س ،Ύحϳز شϳعبد العز ϡϳ138د/ إبراه.                                                                                

ϰ-  بم، صΎمرجع س ،ΏΎاد حجϭع ΔمΎم أسϭد/ شرϱ31.                                                                                
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ϱ -  ϡالرئيس بعملية التفويض:عد ϡإلما 

تفϳϭض فϲ ااختصΎص ϭ المزاΎϳ الΎϬمΔ الخبرة الكΎفΔϳ بعمΔϳϠ ال اإدارϱقد تنϘص الرئϳس 

من استخدامه، ϳ ϭرجع ذلϙ لضعف ثΎϘفΔ الرئϳس ب΄حكϡΎ  اإدارϱالتϲ تعϭد عϰϠ العمل 

 Δϳأ ϭ ضϭفϳ لمن ϭ ضϭفϳ ذاΎعرف مϳ ا ϭϬف ،ϙذل ϰϠبه عϳتدر ϡعدϭ  ضϳϭاعد التفϭقϭ

 .(6) درجϳ Δفϭض، ϭمΎذا سϳكϭن مϭقفه بعد التفϳϭض

 :إليϡϬالصعوباΕ المتعلقة بالمفوض  - ثانيا

قد ϳتردد المر΅ϭس فϲ قبϭل التفϳϭض رغϡ جϭازه ϭ استعداد الرئϳس لϡΎϳϘϠ به، أϭ أنه ا 

 Ύم ϲف ΎϬخص أهمϠن ΏΎاستخدامه لعدة أسب ϲنجح فϳϲت΄ϳ: 

 الخوف من تحمل المسؤولية و ضعف الثقة في النفس: – 1

من اأϳسر ϭ اأسϡϠ الرجϭع لرئϳسه اتخΎذ  قد ϳتϬرΏ المر΅ϭس من قبϭل السϠطϳϭ Δجد أنه

 ϲمنه ف Δرغب ϭ جه لهϭϳس ϱد الذϘمن الن Ύفϭخ ϙذل ϭ بنفسه ΔϠمشكϠل ϱرار بدا من التصدϘال

 .(1) تفΎدϱ المس΅ϭلΔϳ فϲ حΎلΔ الخط΄

ϭ فϲ الحΔϘϳϘ إن تفΎدϱ المر΅ϭس لϠمس΅ϭلΔϳ نΎجϡ عن ضعف ثΔϘ فϲ النفس ، حϳث ا ϳرى  

 Εزاد ΎمϠته كΎاجبϭ Εزاد ΎمϠد ب΄نه كϘعتϳϭ ،دϳالعمل الجد Ίتحمل عب ϰϠدرة عϘنفسه ال ϲف

الذϱ ا ϳثم بنفسه ا ϳثم بϘدرته عϰϠ انجΎز مΎ  إلϳهفΎلمفϭض ، (ϯ) فرصΔ تعرضه لϠخط΄

 .(ϰ) ل مترددا ϭ متشككΎ فϲ معظϡ أعمΎله ممϳ Ύعϳم تنفϳذ التفϳϭض، ϳ ϭظ إلϳهفϭض 

 

 

                         أنظر كل من:                                                                                                                   -6
                                                                                             .111د/ عبد الفتΎح حسن، مرجع سΎبم، ص  -
-  ΔطϠالس ϲض فϳϭعبد ه،  التف ϲنϭϳبس ϲد/ عبد الغنΔϳبم، اإدارΎمرجع س ،ϱ8.                                                      

                                                                                                .111 د/ عبد الفتΎح حسن، مرجع سΎبم، ص -1
ϯ-  بم، صΎمرجع س ،ΏΎاد حجϭع ΔمΎم أسϭد/ شرϱ81.                                                                                                   
ϰ-  بم، صΎن، مرجع سϭآخر ϭ فϠϳϭحسن ز ϱدϬ1د/ مϯ                                                                                                                   .                                                                                        
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Ϯ- فاءة المفوض نقص كϡϬإلي: 

 ϭ ΕΎϳلϭ΅تحمل المس ϰϠدرة عϘال ϡϬلϭتخ ϲالت Εالم΅ها ϭ ΕخبراϠن لϳسϭ΅ر المرΎϘإن افت

 ΔرسΎممΕΎصΎااختص  ΔضϭالمفϡϬϳإل  ϱد΅ϳϰأن مثل هذه  إل ϙا ش ϭ ،ضϳϭفشل التف

 ϰلϭتϳ ثϳح ،Δϳعϭضϭر مϳأسس غ ϰϠف عϳظϭالت ΎϬϳف ϡتϳ ϲل التϭالد ϲن فϭتك ΔϠالمشك

 .(6)شخΎص غϳر أكفΎء  ا تتϭافر فϡϬϳ الم΅هاΕ الازمΔ لشغل المنصΏ الϭظϳفΔ أ

ϯ - :Εتوافر المعلوما ϡعد 

 الϭاجبΕΎ،عϰϠ المعϭϠمϭ ΕΎ البΎϳنΕΎ الصحϳحϭ Δ الازمΔ أداء  إلϳهقد ا ϳحصل المفϭض 

أϭ ا ϳحصل عΎϬϳϠ فϲ الϭقΕ المنΎسϭ Ώ بΎلϘدر الكΎفϲ، ممϳ Ύضعف قدرته عϰϠ أداء 

 Δضϭل المفΎهاأعمϳإلΏاϭالص ϲالخط΄ أكثر منه ف ϲع فϭقϭل الΎجعل احتمϳϭ ، (1). 

ϰ- : للحوافز ϡوجود نظا ϡعد 

ϭشجع المفϳ ا...ΕΎϳالترق ϭ Ε΂فΎلمكΎك Δϳاأدب ϭ ΔϳدΎافز المϭالح ϡد نظϭجϭ ϡهض إن عدϳإل 

ااهتمϡΎ الكΎفϲ فϲ تنفϳذ مΎ  إبداءعدϡ  إلϰعϰϠ قبϭل اأعبΎء الجدϳدة ϭ مس΅ϭلΎϳتϳϭ ، ΎϬدفعه 

  .(ϯ) فشل التفϳϭض إلϰ، ممϳ Ύ΅دϱ إلϳهفϭض 

ϱ-  بالمصلحة العامة: إليهالمفوض  إحساسضعف 

بΎلمصϠحΔ العΎمΔ التϲ تستϬدفΎϬ المنظمϭ ، Δرϭح العمل   إلϳهالمفϭض  إحسΎسإن نϘص 

 ΔصΎالخ ΕراراϘال Δϳر أهمϳدϘن تϳب ϭ نهϳل بϭحϳ سه من ش΄نه أنϳبرئ ΔϘالث ϭ ϲعΎالجم

 ϱد΅ϳ ا Ύمم ، ΔلمنظمΎبϰة منه  إلϭئج المرجΎنتϠض لϳϭم التفϳϘتح(ϰ).  

  

                                                                               .137د/ محمد قΎسϡ أحمد الϘرϭϳتϲ، مرجع سΎبم، ص  -6
                                                                                .ϱ8ϯد/ شرϭم أسΎمΔ عϭاد حجΏΎ، مرجع سΎبم، ص  -1
ϯ-  بم، صΎح حسن، مرجع سΎ116د/عبد الفت.                                                                                       
ϰ-  دϭد/ محمϡϳبم، ص  إبراهΎمرجع س ،ϲالϭ6الϯ7 .                                                                                 
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ϲ-    ا المفوضϬب ϡإليهكثرة اأعباء التي يقو: 

أϭ السΎϳسϳ ϲخشϰ أن ت΅ثر  اإدارϱعما خΎرجΎϳ  فϲ المجΎل  إلϳهفϘد ϳمΎرس المفϭض 

.ΔϳϠله اأصΎأعم ϲدة فΎϳز Δϳه أϳϠع 

Ύن أعمϭقد تك ϭرا منأϳزا كبϳتشغل ح ΔϳϠء  له اأصΎبل أعبϘت ΎϬع معϳستطϳ ده اϬج ϭ قتهϭ

ΔϳفΎض. إضϳϭم التفϳعن طر 

 ΔϳعΎااجتم Εأن المشكا ΎلمكمΎب ΔصΎض الخϭهفϳإل  ϭ ϲضعف استعداده الصح ϭ

    .(6) الجسمΎنϲ من ش΄نΎϬ أن تϘف عΎئΎϘ أمϡΎ نجΎح التفϳϭض ϭ تحϳϘم أهدافه المنشϭدة

 الصعوباΕ التي تعود للمنظمة:   -ثالثا

 Δϳمϳالتنظ ΔئϳلبΎم بϠتعϳ Ύض مϳϭالتف ΔϳϠح عمΎن نجϭل دϭتح ϲالت ΕΎبϭمن الصع ϙΎهن

كل منϬمΎ فϲ  إسϡΎϬ، أϭ مع  إلϳهالمفϭض ϭ المفϭض  دةاإرلϠعمل، ϭ هϲ أسΎسΎ تخرج عن 

 منΎϬ فϲ بعض اأحΎϳن، نذكر أهϡ هذه الصعϭبΕΎ كمϲϠϳ Ύ: شϲء

 المركزية الشديدة: - 1

تشجϳع المϭظفϳن عϰϠ التϬرΏ من المس΅ϭلΔϳ، حϳث  إلϰالنظϡΎ المركزϱ الشدϳد ϳ΅دϱ  أن

ϳتخفϭن دائمϭ Ύراء ر΅سΎئϡϬ الذϳن تتركز أغΏϠ ااختصΎصΕΎ فϲ أϳدϡϬϳ، فϳتϭجه 

 Ύن دائمϭسϭ΅المرϰإل  ϭ ΕراراϘاستصدار ال  ΕΎسΎءهذه الرئΎن  إمضϭصبحϳϭ ، رامϭاأ

كزΔϳ الشدϳدة من المر  من أϭامر، هذا فضا عمΎ تسببه إلϭϡϬϳك΄نϡϬ آاΕ لتنفϳذ مϳ Ύصدر 

بعدϡ اأمΎن اتجΎه ر΅سΎئϭ ،ϡϬخϭفϡϬ من عدϡ رضΎ ه΅اء عنϡϬ شعϭر المر΅ϭسϳن 

Εاϭالعا ϭ ΕΎϳث الترقϳمن ح ϡϬϠبϘمست ϡΎن زمϭكϠمϳ ϡϬأن Ύصϭ(1) خص.  

 

 
                                                                                        .ϱ8ϱد/ شرϭم أسΎمΔ عϭاد حجΏΎ، مرجع سΎبم، ص  -6
                                                                                       .6ϰ1محمϭد ابراهϡϳ الϭالϲ، مرجع سΎبم، ص  د/ -1
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Ϯ- :ااستقرار الوظيفي ϡعد 

 ϱد΅ϳ ، ΔبتΎث Δفϳظϭ ϲس فϳرار الرئϘإن استϰنه  إلΎاطمئن Δجϳض نتϳϭل التفΎإعم ϲسعه فϭت

ن عدϡ ااستϘرار فϭ ϲظϳفΔ ثΎبتϭ Δ تعرضه تϘراره الϭظϳفϭ ، ϲ فϲ المΎϘبل فΈإلϰ اس

 ϭ لϘنϠرةاإالمستمر لΎع ϱد΅ϳ ...ϰمه إلΎء  إحجϭجϠعن الϰض إلϳϭ(6) التف. 

ϯ- :المنظمة ϡصغر حج 

الضخمΔ ذاΕ اأعداد الكبϳرة من العΎمϳϠن ϭ المتنΎثرة فرϭعΎϬ فϲ  اإدارΔϳالمنظمΕΎ  إن

 ΎϬمتعددة تجد نفس Δϳطم جغرافΎدة  -منΎع-   ΔجΎح ϲفϰء  إلΎاالتجϰء  إلΎضϘϠض لϳϭالتف

Ύم ϭ ΔطϠالس ϲز فϳالترك ϰϠرة  عϳالصغ ΕΎعكس المنظم ϰϠهذا ع ϭ ΕداϳϘسببه من تعϳ

 .(1) المتمركزة فϲ مكΎن ϭاحد

ϰ-  ϡوضوح حدود التفويض:عد 

عدϭ ϡضϭح النص اآذن بΎلتفϳϭض ϳجعل الر΅سΎء ϳتجنبϭن تطبϘϳه كمΎ صدϭر قراراΕ  إن

 ϱد΅ϳ ض من ش΄نه أنϳϭالتف ΕاΎلمج Δر محددة بدقϳغϭ ΔمΎرة عϭض بصϳϭالتفϰإل  ΔرسΎمم

اختصΎصϳ ΕΎمΎرسΎϬ الرئϳس فϲ الϭقΕ نفسه أϭ أنه ϳمΎرس اختصΎصΕΎ  إلϳهالمفϭض 

ϭأن ف ϭ س سبمϳالرئ ΎϬضϰأنه ا إل ϭره، أϳمنه  غ Ύله ضن Δضϭالمف ΕΎصΎرس ااختصΎمϳ

ΎϬϳض فϭفϳ ϡأنه ل (ϯ). 

  ϱد΅ϳ Δابطه بدقϭض ϡرس ϡعد ϭ ضϳϭد التفϭح حدϭضϭ ϡه فعدϳϠعϭϰاختاط  إل

 ااختصΎصϭ ΕΎ ضΎϳع المس΅ϭلϭ Δϳ بΎلتΎلϳ ϲنجϡ عنه نتΎئج عكس المرجϭة منه.

 

   

                                                                 .ϱ81حجΏΎ، مرجع سΎبم، ص د/ شرϭم أسΎمΔ عϭاد  -6
                                                          .118العΎمΔ، مرجع سΎبم، ص اإدارةد/ عبد الغنϲ بسϭϳنϲ عبد ه، أصϭل  -1
ϯ-  دϭد/ محمϡϳبم، ص  إبراهΎمرجع س ،ϲالϭ6الϯ1.                                                                                       
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ϱ- :Εتداخل ااختصاصا 

تداخل ااختصΎصΕΎ بϳن أكثر من ϭزارة ، ثϡ بϳن المصΎلح ϭالفرϭع المختϠفΔ فϲ  إن

 ϙذل ϱد΅ϳϭ ، احدةϭزارة الϭالϰإل  ϡلعد ϙذل ϭ Εزاراϭص هذه الΎتكرار العمل اختص

Ύك ΕΎمϭϠد معϭجϭΎϬتΎاجبϭϭ ئفΎظϭمحددة عن الϭ Δϳظف فϭأكثر من م ϡΎϳق ϙستتبع ذلϳϭ ،

 .(6)بعمل ϭاحد 

ϳمكن أن ϳخضع المϭظف أكثر من رئϳس ، ϭقد ϳتϰϘϠ تعϳϠمϭ ΕΎ أϭامر  اإطΎرϭ فϲ هذا 

متضΎربΔ من أكثر من جΔϬ بخصϭص العمل الϭاحد ،ممϳ Ύجعل المϭظف ϳرتبϙ فϲ عمϠه ، 

نتϳجΔ عدϡ تنفϳذ أϭامر كل  اإدارϳϳنهذا فضا عن الخاف الذϳ ϱمكن أن ϳنتج بϳن الر΅سΎء 

 ϡϬ(1)من.  

 ح التفويض: عوامل نجا -الثالث الفرع

 ΔمΎء اإدارة العΎϬϘف ϰأعط-  ΔصΎخ-  ΔϳϠح عمΎل إنجϭϠالح ϭ ΕΎترحϘد من المϳالعد

 ΔلجΎبمع  ΎسΎأس ΔϘϠمتع ΕΎترحϘه ، هذه المϬاجϭقد ت ϲالت ΕΎبϭل الصعϳتذل ϭ ضϳϭالتف

 ϭ ، نϳسϭ΅مرϠترجع ل ϲالت ΕΎبϭأخرى لعاج الصع ϭ ءΎعن الر΅س ΔتجΎالن ΕΎبϭالصع

 صاح البϳئΔ التنظϳمΔϳ العΎمΔ .أخϳرا مϘترحΕΎ إ

عϭامل متصΔϠ بΎلر΅سΎء ϭ عϭامل متصΔϠ   إلϰل نجΎح التفϳϭض ϭ عϳϠه تتفرع عϭام

 ، ϭ أخرى تتعϠم بΎلمنظمϭ  Δ ذلϙ كمϳ Ύ΄تϲ:إلϡϬϳبΎلمفϭض 

 عوامل نجاح التفويض المتصلة بالرؤساء: -أوا

الذϳ ϱمϙϠ زمϡΎ  اإدارϱإن التفϳϭض ϭ فعΎلϳته همΎ فϲ المϡΎϘ اأϭل من مϡΎϬ الرئϳس 

 ϙϠض تϳϭح التفΎنج ϲف ϡهΎتس ϲالت ΔϳسΎامل اأسϭن من العΈلذا ف ،Δϳلϭ΅المس ϭ ΔطϠالس

 ϭ التϲ سنتنϭΎلΎϬ كΎآتϲ: اإدارϳϳنالمتعΔϘϠ بΎلر΅سΎء 

                                                                                 .ϱ71د/ شرϭم أسΎمΔ عϭاد حجΏΎ، مرجع سΎبم، ص  -6
 .6ϰ6الϭالϲ، مرجع سΎبم، ص  إبراهϡϳد/ محمϭد  -1
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 حسن اختيار الرؤساء: – 1

ϳجΏ أن تراعϲ الرئΎسΕΎ العΎϳϠ عند اختΎϳرهϡ لϠر΅سΎء مدى قدرتϡϬ عϰϠ ممΎرسΔ أعمΎل 

فϲ كل  رئϳس منϭ ، ϡϬمن أبرزهΎ الكفΎءة ϭالمϘدرة  اإدارϱد الΎϳϘدة ، ϭتϭافر صفΕΎ الΎϘئ

Δϳاإدار  ϰϠدرة عϘتمثل ال ϲالت ϭ Δϳمϳالتنظ ϭاإشراف  ϰϠدرة عϘال ϭ نϭΎالتع ϭ هϳجϭالت ϭ

 Δالمنظم ϲف Δϳسϳالرئ ϡΎϬمϠا لϭتفرغϳ ϰحت ϡϬϳسϭ΅لمر ϡϬتΎصΎمن اختص ΏنΎض جϳϭ(6)تف. 

Ϯ- :تدريبية Εمنح القادة دورا 

 ϡستخداΎب ϙذلϭ ،نϳسϭ΅مرϠل ΕΎطϠض السϳϭتف ϰϠرار عϘال ΔنعΎص ΕداΎϳϘال Ώϳتدر Ώجϳ

 ϭار أϭل اأدϳتمث ϭ ΕاΎالح Δكدراس ΔسبΎالمن Ώϳالتدر ΏϳلΎأسΔمΎإق  ΎϬϳف ϡتϳ العمل ΕΎرشϭ

 ΔمϬلم ϲبϳع تدرϭعمل مشرΔϳإدار  ،ΔطϠض السϳϭن تفϭفن ΎϬϳظف فϭϳ من Ύرهϳغ ϭ

لتفϳϭض ϭ مسΉϭΎ ااستئثΎر بΎلسϠطΔ من خال مϭاقف عمΔϳϠ من اأسΎلΏϳ التϲ تبϳن أهمΔϳ ا

 ϙϭϠالس ϲر فϳالت΄ث ΎϬش΄نϱاإدار ΕداΎϳϘذه الϬ(1) ل. 

ϯ- :توفير الرقابة الرشيدة 

رقΎبΔ رشϳدة ϭهΎدفΔ ،  إلϳهϳجΏ أن تكϭن رقΎبΔ الرئϳس المفϭض عϰϠ مر΅ϭسه المفϭض 

ϭتكϳ ϭ ،ΔمΎالع ΔحϠم المصϳϘتح Δϳن بغ ϭ Ώϭϳالكشف عن الع ϲف ΔبΎر هذه الرقϭبرز د

 ϭ ΎϬϳϠء عΎضϘال  ϭ ΎϬϠϳض من أجل تذلϳϭالتف ΔϳϠر عمϳم سϭتع ϲالت ΉϭΎحالمسΎإنج  ΔϳϠعم

 .(ϯ)التفϳϭض 

 ϭت ΏرةجΎهذا  اإش ϲرفΎاإط ϰض  إلϭالمف ϰϠض عϭالمف ΔبΎل رقϭأن تتح Ώجϳ هأنه اϳإل 

ϰض  إلϭس المفϭنف ϲف Ώϳالتره ϭ ΏΎϘعϠأداة لϡϬϳاطن إلϭم Δن أداة لمعرفϭأن تك Ώجϳ بل ،

 .(ϰ) المنΎسبΔ لذلϙ اإصاحالخϠل  فϲ تنفϳذ ااختصΎص المفϭض ، ϭمن ثϡ اقتراح ϭسΎئل 

                                                          .111العΎمΔ، مرجع سΎبم، ص  اإدارةد/ عبد الغنϲ بسϭϳنϲ عبد ه، أصϭل  -6
1-  ΕراراϘذ الΎن ، اتخΎاف كنعϭد/ نΔϳبم، صاإدارΎمرجع س ،ϯ61.                                                                   
ϯ-  ΔطϠالس ϲض فϳϭعبد ه، التف ϲنϭϳبس ϲد/ عبد الغنΔϳبم، ص اإدارΎ36، مرجع س.                                                                                          
ϰ-  بم، صΎمرجع س ،ΏΎاد حجϭع ΔمΎم أسϭد/ شرϱ7ϯ                                                                                  . 
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ϰ- الثقة في كفاءة المرؤوسين: 

المر΅ϭسϳن ، من حϳث كفΎءتϭ ϡϬ قدرتϡϬ عϰϠ  إلϰعϰϠ تغϳϳر نظرة الر΅سΎء  ϳجΏ العمل

من اختصΎصϭ ΕΎ مس΅ϭلϭ ΕΎϳ الت΄كϳد عϰϠ مϳ  ΎحϘϘه التفϳϭض من  إلϡϬϳممΎرسΔ مϳ ΎعϬد 

 ϙدرϳ أن Ώجϳ ذاϬل ϭ .سϭ΅المر ϭ سϳن الرئϳب ΕΎن العاقϳتحس ϭ ككل ΔمنظمϠاد لϭف

المنظمϳ Δعد خسΎرة  إدارةالعنΎصر الكف΅ة لمسΎعدته عϰϠ  إشراϙأن عدϡ  اإدارϱالرئϳس 

 Ύϳله شخصϭ رةϳذه اأخϬ(6)ل. 

ϱ-  ϡالمفوض  داءآتقييϡϬإلي: 

ϳجΏ أن ϳكϭن تϳϳϘمΎ عمϭ ΎϳϠ مϭضϭعΎϳ، بحϳث ϳتنϭΎل  إلϡϬϳتϡϳϳϘ المفϭض لϠمفϭض  إن 

المنΎسΏ كمΎ  المϬمΔ المحددة له فϲ الϭقΕ المحدد ϭ بΎلشكل إلϳهمثا مدى انجΎز المفϭض 

 ΔϠكϭالم ϡΎϬلمΎب ϡΎϳϘال ϲمدى رغبته فϭ ،ΎعϭنϭϡϬϳز... إلΎاانج ϲف ΔلراحΎر بϭث الشعϳمن ح 

السϠطΔ  إلϭϡϬϳ ا بد أن تركز عمΔϳϠ التϡϳϳϘ عϰϠ النتΎئج مع ترϙ حرΔϳ اختΎϳر من تفϭض 

 ϲف Εتم ΕدامΎم ΕΎϳاآل ϭ ئلΎسϭϠرلΎإط ϭ΅با بد من اطاع المر Ύكم ، Δϳعϭن المشرϳس

 ϙϭϠه السϳجϭت ϲائد فϭمن ف ϙلذل Ύلم Δضϭالمف ΕΎطϠالس ΔرسΎمم ϲف ϡϬآدائ ϡϳϳϘئج تΎنت ϰϠع

 ϱل رأϭن حϬلتكΎن بϳسϭ΅ل ه΅اء المرΎبدا من انشغ ϡلشكل الازΎاإدارةب  ϙذل ϲ(1)ف. 

ϲ- :المستوى العملي ϰالتفكير جيدا في عملية التفويض عل 

مر΅ϭسϳه  إلϰأن ا ϳتسرع فϲ تفϳϭض  بعضΎ من اختصΎصΎته  اإدارϳϱجΏ عϰϠ الرئϳس 

مΎ  قرر التفϳϭض فϳجΏ قبل ذلϙ، أن ϳحدد  ϭإذابعد دراسΔ المنظمϭ Δ قϭتΎϬ العΎمΔϠ ،  إا

 ΎϬد بϬعϳس ϲالت ϡΎϬالمϰض  إلϭهالمفϳل  إلϭصϭال ΏϭϠاأهداف المط ϭΎϬϳد إلΎعϳم ϲمحدد   ف

لϬذه  ϭ ،Δ عϳϠه أن ϳتسΎءل عن أسبΏΎ اختΎϳرهمع تحدϳد عϭϘبΕΎ ممكنΔ فϲ حΎلΔ المخΎلف

 ΎϬضϭفϳل ϡΎϬالمϰهل إل ϭ ،رهϳن غϭس دϭ΅ر هذا المرΎϳاخت ΏΎعن أسب ϭ ،رهϳضمن  غϳ 

 

6-  ΔطϠالس ϲض فϳϭعبد ه، التف ϲنϭϳبس ϲد/ عبد الغنΔϳبم، ص اإدارΎ31، مرجع س.                                               
 .181قΎسϡ أحمد الϘرϭϳتϲ، مرجع سΎبم، ص د/ محمد  -1
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الشخص المختΎر النجΎح لϬذه العمϭ ،ΔϳϠ متϰ سϳتϡ هذا التفϳϭض ؟...الخ، فΎإعداد الجϳد 

    (6)لϠتفϳϭض ϳضمن لϠعمΔϳϠ نصف النجΎح. 

 ) المرؤوسين(:  إليϡϬعوامل نجاح التفويض المتصلة بالمفوض  -ثانيا

ΏنΎض من جϳϭالتف ΔϳϠع عمΎا بد لنج  ΎϬتتمثل أهم ϭ ΔϳسΎامل أسϭافر عدة عϭن تϳسϭ΅المر

: ϲف 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      :                                                                                                                            إليϡϬتوفير الدعϡ والتدريΏ الضروريين للمفوض  – 1

بحϳث ϳعϡϠ الجمϳع ب΄نϳ ϡϬمϠكϭن السϠطΔ  إلϡϬϳ،ا بد من تϘدϡϳ الدعϡ المعنϱϭ لϠمفϭض 

.ϡϬل Εضϭف ϲالت ϡΎϬذ المϳلتنف Δالازم 

Ώ أن ϳتϭقع  الشخص المفϭض أن ϳحصل بعض اأخطΎء فϲ الممΎرسΕΎ ممن تϳ ϭ ϡج

سحΏ السϠطΕΎ منϡϬ أن  إلϰا ϳ΅دϱ ذلϙ  أنفϲ بداΔϳ اأمر ، ϭ لكن ϳجΏ  إلϡϬϳالتفϳϭض 

ذلϳ ϙنϘص من معنΎϳϭتϭ ϡϬ ثϘتϡϬ ب΄نفسϬϳϭ ، ϡϬز صϭرتϡϬ أمϡΎ زمائϡϬ ، بل ϳجΏ أن 

 ϙذل ϱد΅ϳϰف إلΎاإض Ώϳر التدرϳفϭت Εأد ϲالضعف الت ϲاحϭن ΔلجΎلمع ϡϬل ϲϰل  إلϭحص

 ΔϳΎϬالن ϲف ϱد΅ϳ Ύء، ممΎاأخط ϙϠمثل تϰض  إلϭالمف ϙϠهتمϳقف. إلϭالم ϡΎزم 

مثل تϭفϳر المستϠزمΕΎ التϳ ϲطϠبΎϬ المفϭض الϡϬϳ ،  أشكΎلϭ قد ϳ΄خذ الدعϡ المطΏϭϠ عدة 

خطΎء التϲ ترافم ϭكذلϙ م΅ازرتϭ ϡϬ عدϡ التخϲϠ عنϡϬ فϲ حΎلΔ  الϭقϭع فϲ بعض اأ

 Ύعم ΔفϠعمل مخت ΏϳلΎأس ϡرهΎϳعند اخت ϭأ ، ΎϬنϭتخذϳ ϲالت ΕدراΎالمب ϭ ΕداΎϬبعض ااجت

 ϱت΅د ΎϬأن Ύبم Δه المنظمϳϠع ΕدΎاعتϰدف. إلϬ(1)نفس ال 

Ϯ- اانجاز: المحاسبة ϰو المكاف΄ة عل 

بعض الصاحΕΎϳ بϭجϭد عاقΔ بϳن أدائه بعد تفϳϭضه سϠطΕΎ  إلϳها بد أن ϳشعر المفϭض 

 ϳترافم اآداء الجϳد لϠمس΅ϭلΕΎϳ الجدϳدة مع أنجدϳدة ϭ بϳن مϳ ΎترتΏ عϰϠ اانجΎز، فا بد 

                                                                                  .6ϱϯالϭالϲ، مرجع سΎبم، ص  إبراهϡϳد/ محمϭد  -6
 .181د/ محمد قΎسϡ أحمد الϘرϭϳتϲ، مرجع سΎبم، ص  -1
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حϭافز مΎدϭ Δϳمعنϭ ،Δϳϭلعل أϭل الحϭافز المعنΔϳϭ التϳ ϲجΏ أن تزامن مع عمΔϳϠ التفϳϭض 

 ϭ ، ...رϳدϘت ΕداΎϬرة عن شΎافز عبϭن هذه الحϭقد تك Ύذ كمϭالنفϭ ΔطϠدة السΎϳز ϲه

ΔفΎإضΎب ϰض من  إلϳϭالتف ΔϳϠفه عمϳتض Ύض عمϭتع ΔϳدΎم Ε΂فΎد مكϭجϭ ا بد من  ϙذل

 السϠطΔ المس΅ϭلΔϳ إلϡϬϳمس΅ϭلΕΎϳ جدϳدة ، ϭمΎϘبل ذلϙ كϠه ا بد من أن ϳتحمل من تفϭض 

ΕΎطϠذه السϬء استغال لϭس ϱ(6) عن أ. 

ϯ-  المفوض Εالتفويض مع قدرا Ώإليهتناس: 

، ϭلذلϳ ϙجΏ آداء ϭ استخداϡ السϠطΕΎ المفϭضΔ قΎدرا عϰϠ  إلϳهن ϳكϭن المفϭض ϳنبغϲ أ

 إاϳعطϰ من ااختصΎصΕΎ  فا فϲ الϡΎϳϘ بΎϬ، إلϳهأن ϳتنΎسΏ التفϳϭض مع قدراΕ المفϭض 

 ϭ تفمϳ ΎءتمΎبعد ه كف ϙذلϭ Δϳراته الشخصΎϬم ϭ خبرتهϭ هϠϳإجراءالمستمدة من ت΄ه 

Δ كفΎءاΕ مر΅ϭسϳه ϭ ت΄هϭ ϡϬϠϳ المفϭض لدراسΔ شΎمΔϠ لكΎفΔ نϭاحϲ التفϳϭض لمعرف

 ϡϬئΎهذا فضا عن أعب ، ΔϳعΎااجتم ϭ Δϳالصح ϡϬϠكΎمش ϭ، Δϳالشخص ϡϬراتΎϬمϭ  ϡϬخبرات

خΎرج المنظمΔ كΎلنشΎطΕΎ السΎϳسϭ Δϳ ااجتمΎعΔϳ المختϠفϭ ،Δتفϳϭضه دϭن اأخذ بعϳن 

Ύر΅س ϡΎزه أمϳتعج ϭ له به ΔقΎا ط Ύه مϠϳتحم ϲعنϳ Εر هذه الم΅ثراΎهااعتبϳسϭ΅مرϭ (1) ئه.  

ϰ -  الكافية للمفوض Εإليهتوافر المعلوما: 

 إلϳهϳجΏ أن ϳكϭن هنϙΎ انسΏΎϳ حر لϠمعϭϠمΕΎ خΎصΔ بϳن الرئϳس ϭ المر΅ϭس المفϭض  

من الحصϭل عϰϠ المعϭϠمΕΎ الضرϭرΔϳ اتخΎذ الϘراراΕ  إلϳهϭ ذلϙ حتϳ ϰتمكن المفϭض 

Δضϭالمف ΕΎعϭضϭالم ϲف. 

 Δϳته بكل جدΎمϭϠمعϭ ل خبراتهϘنϳ أن Ώجϳ ϱض الذϭس المفϳر الرئϭبرز دϳ Ύهنϭ

 .(ϯ) السϠطΔ إلϳهϭمϭضϭعΔϳ لمر΅ϭس المفϭض 

                                                                                   .186د/ محمد قΎسϡ أحمد الϘرϭϳتϲ، مرجع سΎبم، ص  -6
                   أنظر كل من:                                                                                                                   -1
                                                                                            .186مرجع سΎبم، ص  عبد العزϳز شϳحΎ،د/  -
                                                                                    .ϱ77عϭاد حجΏΎ، مرجع سΎبم، ص  أسΎمΔد/ شرϭم  -
                                                                                             .611د/ عبد الفتΎح حسن، مرجع سΎبم، ص  -
ϯ-  دϭد/ محمϡϳبم، ص إبراهΎمرجع س ،ϲالϭ6الϱ8.                                                                                       
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 العوامل التنظيمية لنجاح التفويض: -ثالثا

ΔفΎإضΎب ϰإل  ϙΎن هنϳسϭ΅المر ϭ ءΎلر΅سΎب ΔϘϠالمتع ϭ Ύبم ذكرهΎض السϳϭح التفΎامل نجϭع

 ϭأ ،ΎϬذات Δداخل المنظم ϙن ذلΎاءا كϭس ϭ ،ككل ΔلمنظمΎامل أخرى ترتبط بϭإصاحع 

 :   ϳ΄تϲهذه العϭامل فϲ مΎ  أهϡنفسه، ϭ تتمثل  اإدارϱالϭاقع 

 Ϭا:وفروع اإداريةتوفير وسائل ااتصال بين المنظمة  - 1

حد كبϳر عϭ ϰϠجϭد نظϡΎ فعΎل لاتصΎاΕ الرئϳسΔϳ الرسمϭ Δϳ  إلϰنجΎح التفϳϭض ϳعتمد 

.ϡϳالتنظ ϲف Δϳر الرسمϳغ 

ااتصΎاΕ هϲ التϲ تنϘل البΎϳنΕΎ  المعϭϠمϭ ΕΎ الحΎϘئم الازمΔ اتخΎذ قرار معϳن ، ϭ أن  

نϘل هذه البΎϳنϭ ΕΎ المعϭϠمΕΎ قد ϳتϡ عن طرϳم التسϠسل الرئΎسϭ  ϲفم الΎϘعدة الϬرمϭ Δϳقد 

 ϲف ϭه Ύكم ϲل الرسمΎااتص ΕاϭنϘب Ύرهϳس ϲف ϡتزϠبطرم أخرى ا ت Ύضϳل أϘالن ϡتϳ

 ΕاΎااتصΔϳر الرسمϳاا ،(6)غ ϲن فϳعϭكا الن ϲل فΎهذا المج ϲف ϡϬالم ϭ ΕاΎتص

 Δϳر الرسمϳغ ϭ Δϳالرسمϲبشكل رأس ϡتϳ ϲالجزء الت ϙض ذلϳϭح التفΎنج ϰϠثر ع΅ϳ ϱالذ ϭ 

ϭ العكس حϳث ϭϳفر هذا النϭع تΎϳرا من المعϭϠمϳ ΕΎمكن  بϳن الر΅سΎء ϭ المر΅ϭسϳن

، ϭ هل ϳفϬمϭنه بنفس لϘرار التفϳϭض إلϡϬϳالمفϭض ϭسϳن من معرفΔ مدى فϡϬ المر΅ ةاإدار

ϳضمن ϭحدة الفϭ ϡϬ  أنمن زاΎϳϭ مختϠفϭ ،Δ هذا من ش΄نه  إلϳهأϳ ϡنظرϭن  اإدارةمنطم 

 ϳسΎعد فϲ التغΏϠ عϰϠ المشΎكل ϭ العϘبΕΎ التϲ تϭاجه عمΔϳϠ التفϳϭض.

 ϭ ضϭالمف ϭ سϳن الرئϳب ΕاΎههذا النمط من ااتصϳل رد  إلϘره عند مجرد نϭف دϘϳ ا

 ΕراراϘل ΔلنسبΎس اإدارةالفعل بϳ بل ΎϬتΎمϳϠتع ϭΕΎترحϘم ϭ ل آراءϘن ϲف Ύضϳعد أΎ  ΕΎϬجϭ

الر΅سΎء المفϭضϳن، كمΎ  إلϰبخصϭص التفϳϭض ϭ ظرϭفه  إلϡϬϳنظر المر΅ϭسϳن المفϭض 

ϳ Ύمكنϳ ϡϬسΎعد الر΅سΎء أϳضΎ فϲ التعرف عϰϠ المشΎكل الخΎصϭ Δ حΎجΕΎ المر΅ϭسϳن بم

 ϰϠعد عΎتس ϲالت ΔسبΎف المنϭر الظرϳفϭعمن تΎخال العمل  إشب ϲف ΕΎجΎالح ϙϠ(1)ت. 

6 -  ΕراراϘذ الΎن، اتخΎاف كنعϭد/ نΔϳبم، ص اإدارΎ613، مرجع س                                                                       . 
 .                                                                                ϱ1ϯد/ شرϭم أسΎمΔ عϭاد حجΏΎ، مرجع سΎبم، ص  -1
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Ϯ- :و ااستقرار الوظيفي للرؤساء و المرؤوسين Εالثبا ϕتحقي 

 ϲض فϳϭالتف ΔϳϠعم Εازداد Δϳاإدار Δداخل المنظم ϲفϳظϭرار الϘجد ااستϭ ΎمϠك

تحϳϘم الثبϭ ΕΎ ااستϘرار الϭظϳفϲ لϠر΅سΎء ϭ المر΅ϭسϳن ϳكϭن من خال  اختصΎص، ϭا

ϳϠϘاإالت ϭ ΕΎاانتداب ϭ ΕاϘل من التن ΕراΎإاع  ΔحϠمصϠل ΎϘϳϘتح ϭرة أϭالضر ΕاΎح ϲف

  ΔمنظمϠل Δنϳمع ΔϳΎغ ϭأ ΔمΎالعΔϳ(6) اإدار. 

ϯ-  التفويض مع المبادئ العامة ϕاتفا ϰالعمل عل:ϡللتنظي 

 ϰϘϠتϳ ز مثا ، أنϭجϳ فا ϭ ،ϡϳتنظϠل ΔمΎالع ΉدΎض مع المبϳϭرض التفΎتعϳ أن ا Ώجϳ

 إرضΎءفϲ أضϳم الحدϭد ، أنه ا ϳستطϳع  إاالمر΅ϭس أϭامره من أكثر من رئϳس ϭاحد  

 ϡهΎمن التف ΔϳلΎع Δدرج ϰϠا عϭنϭكϳ ϡل Ύم  Ύن معϳسϳضرئϳϭالتف ϰϠنطبم عϳ نفس المبدأϭ ، ،

ϳ ض فاϳϭالتف ϱد΅ϳ ز أنϭجϰض  إلϭمفϠل ΔلنسبΎب ΕΎسΎهتعدد الرئϳاحد إلϭال ϭ ،إذا  Εتعدد

   .ϭ ،(1)جΏ التنسϳم بϳنϡϬ إلϡϬϳن رئϳس ϭاحد ϭ تعدد المفϭض التفϳϭضΕΎ م

 ϲض فϳϭالتف ϡϭϬلمف Ύدراستن ΎنϳϬن قد أنϭض نكϳϭح التفΎلنج Δϳمϳامل التنظϭالع Δبدراس ϭ

 ϰحت ϭ ϱص اإدارΎض،ااختصϳϭهذا التف ΔϳهΎد مϳكتمل تحدϳ المبحث ϲل فϘسننت ϲالϭالم 

 دراسΔ التفϳϭض فϲ ااختصΎص اإدارϭ ϱ اأنظمΔ المشΎبΔϬ له فϲ مجΎل الΎϘنϭن العϡΎ.ل

 

 

 

                                                                                                                                                                

                                                                                                                                    أنظر كل من : -6
                                                                                       .ϯϯ1د/ أحمد عبد الفتΎح جΎد رسان، مرجع سΎبم، ص  -
                                                                               .13د/ مϬدϱ حسن زϠϳϭف ϭ آخرϭن، مرجع سΎبم، ص  -
                                                                                                       أنظر كل من:                                  -1
                                                                                             .186مرجع سΎبم، ص  عبد العزϳز شϳحΎ،د/  -
 61ϯمرجع سΎبم، ص د/ عبد الفتΎح حسن،  -
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في مجال القانون  المشابϬة له نظمةاأو اإداريااختصاص  في تفويضال -المبحث الثاني
ϡالعا: 

أسΎسΎ عϭ ϰϠجϭد عاقΔ بϳن جϬتϳن أϭ شخصϳن:  اإدارϡϭϘϳ ϱ التفϳϭض فϲ ااختصΎص

 ϡΎϳϘال ϲنΎالث ϰلϭتϳ ثϳه، بحϳض إلϭالمف ϭ ضϭالمف Ύل خال همϭاأ ΕΎصΎببعض اختص

مدة معϳنϭ ، Δ هذه العاقΔ ا Ϙϳتصر ϭجϭدهΎ عϰϠ التفϳϭض فϲ ااختصΎص فحسΏ ، بل 

 Δد من اأنظمϳالعد ϲف ϙجد كذلϭت ΕΎالتصرف ϭΔϳنϭنΎϘ(6)اأخرى ال Δر العاقϬث تظϳح ،

Δر العاقϬث تظϳح ،Δϳاإدار ΔبΎϳالن ϲجد فϭت ϭ ، لϭϠالح ϲل فΎالح ϭ لϳن اأصϳن  بϳب

 ΔطϠن السϳب Δر العاقϬث تظϳح ϲعϳض التشرϳϭالتف ϲف ϙجد كذلϭت ϭ ،ئبهΎن ϭ لϳاأص

التشرϳعϭ Δϳ السϠطΔ التنفϳذϭ ،Δϳ تϭجد العاقΔ  أϳضΎ فϲ التفϳϭض فϲ التϭقϳع بϳن المفϭض  

ϭ المفϭض إلϳه، ϭ هذا مϳ Ύجعل هذه التصرفΕΎ  تتشΎبه مع التفϳϭض فϲ ااختصΎص 

 ϱبعض الاإدار ϲط بهفϠد تختΎتك ϭ ،هϭجϭ، .ه أخرىϭجϭ ϲف عنه فϠتخت ΎϬلكن ϭ 

عϰϠ أϭجه  إلϰ التعرفعن مϳ ΎشبϬه من تصرفϬϳ ϭ ΕΎدف تمϳϳز التفϳϭض فϲ ااختصΎص 

ϡϬنϳب ϭ نهϳااختاف ب ϭ مΎااتف ، ϭ صΎااختص ϲض فϳϭن التفϳط بϠالخ ϡدف عدϬب Ύضϳأ ϭ

 تصرفΕΎ.هذه اأنظمΔ المشΎبΔϬ له ϭ مϳ Ύنتج عنΎϬ من 

سنϘسϡ هذا المبحث إلϰ أربعΔ مطΎلΏ، المطΏϠ اأϭل نتنϭΎل فϳه التفϳϭض فϭ  ϲ عϳϠه

ااختصΎص  اإدارϭ ϱ الحϭϠل فϳه، ϭ فϲ المطΏϠ الثΎنϲ سنعΎلج التفϳϭض فϲ ااختصΎص 

اإدارϭ ϱ النΎϳبΔ اإدارΔϳ، أمΎ المطΏϠ الثΎلث سنخصصه لϠتفϳϭض فϲ ااختصΎص 

شرϳعϭ ،ϲ أخϳرا المطΏϠ الرابع سندرس فϳه التفϳϭض فϲ اإدارϭ ϱ التفϳϭض الت

 ااختصΎص ϭ التفϳϭض فϲ التϭقϳع. 

 

 

 

  .ϰ8د/ عϳد قرϳطϡ، مرجع سΎبم، ص  -6
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 تفويض ااختصاص اإداري و الحلول فيه: -المطلΏ اأول

بϳن نظΎمϲ التفϳϭض فϲ ااختصΎص اإدارϭ ϱ الحϭϠل فϳه، ϳستϠزϡ أϭا  التمϳϳزإن 

 ϰالتطرم إل ϡϭϬمف ϱدر الذϘلΎب ϙذلϭ ΔمΎمه العΎن أحكΎϳص مع تبΎااختص ϲل فϭϠالح ϡΎنظ

 ϳسمح فϳمΎ بعد بΎلتفرقϭ Δ بشكل أدم بϳنه ϭ بϳن تفϳϭض ااختصΎص.

 :شروطهالحلول في ااختصاص و  مفϬوϡ - الفرع اأول

لحϭϠل ϭسΔϠϳ غϳر مبΎشرة لممΎرسΔ ااختصΎص، حϳث ϳحΎل اختصΎص اأصϳل الغΎئΏ أϭ ا

                   .(6)مϭظف آخر ϭ ذلϙ بϭϘة الΎϘنϭن إلϰغϳر المستطع ممΎرسΔ اختصΎصΎته 

Ϙϳ ϭصد به، أن ϳتغΏϳ صΎحΏ ااختصΎص اأصϳل أϡϭϘϳ ϭ به مΎنع ϳحϭل دϭن ممΎرسته 

محϠه فϲ ممΎرسΔ اختصΎصه من عϳنه المشرع لذلϭ ،ϙ تكϭن اختصΎصΎته، فحϳنئذ ϳحل 

 .(1) سϠطΎته هϲ عϳن سϠطΕΎ اأصϳل

 : (4)، ابد من تϭفر شرطϳن أسΎسϳϳن  ϭ(3) لكϳ ϲتحϘم الحϭϠل 

 : أن ϳجϳزه نص قΎنϭنϲ.اأول

أΎ  ϱ بنفسΎϬ: أن ϳستحϳل عϰϠ السϠطΔ المختصΔ ممΎرسΔ ااختصΎصΕΎ المنϭطΔ بϬالثاني

.ΏΎمن اأسب Ώسب 

 

6-،ΔفϳϠخ ϡز عبد المنعϳرار د/عبد العزϘء الΎلغΈجه الطعن بϭأϱاإدار ،Δلϭس الدϠء مجΎقض ϭ هϘالف ϲبم، فΎصمرجع سϯ1                                                                                                                            . 

1-  ΕراراϘϠل ΔمΎالع Δϳالنظر ،ϱϭΎن محمد الطمΎمϳϠد/ سΔϳبم، صاإدارΎمرجع س ،ϯ11.                                                

قΎنϭنϰ Ύ الحϭϠل حϳنمϳ Ύحل الشخص المعϳن لϠدالΔ عϠ(ϳLa suppléanceستخدϡ فϲ الϠغΔ الΎϘنϭنΔϳ اأجنبΔϳ اصطاح ) -3
Ϭمϭ ΕΎ المس΅ϭلΕΎϳ المنϭطΔ  به، ϭ اأصϳل فϲ حΎلΔ تغϳبه لسبΏ أϭ آخر بغΔϳ ممΎرسΔ الممحل صΎحΏ ااختصΎص 

( لϠدالΔ عϰϠ حϭϠل الرئϳس محل المر΅ϭس أϭ حϭϠل جΔϬ الϭصΔϳΎ اإدارΔϳ محل La substitution) ϳستخدϡ اصطاح
مϳ Ύستخدϡ اصطاح بϳن ،  إجراءهالϳϬئΔ الامركزΔϳ امتنΎعϭ ΎϬ إحجΎمΎϬ عϰϠ إجراء تصرف قΎنϭنϲ أϭجΏ الΎϘنϭن 

عضϬمΔϳ Ύ التϲ تمϳزهمΎ عن ب( فϲ الϠغΔ الΎϘنϭنΔϳ العربΔϳ لϠدالΔ عϰϠ الحΎلتϳن السΎبϘتϳن، رغϡ الفرϭم الجϭهر)الحϭϠل
 .Ύبعضϲمكت انظر ف ،ϲنΎالجزء الث ،ϱء اإدارΎضϘال Δعϭسϭم ،ϱϭΎر شطنΎخط ϲϠد/ ع :ϙذل ϭ نشرϠل ΔفΎϘدار الث Δب

 .1ϱϯ، ص111ϰدن، اأرالتϭزϳع، 

4
- Ahŵed Mahiou, cours d’institutions adŵinistratives, o.p.u, Alger, 6183, p 205.                
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: فا حϭϠل فϲ ممΎرسΔ ااختصΎص إا إذا نظمه المشرع، حϳث بالنسبة للشرط اأول -1

ϲمϳتنظ ϭأ ϲعϳنص تشر Ώجϭبم Ύل دائمϭϠالح ϡنظϳ (1). 

 Εنص Ύم ϙل ذلΎمث ϭ رϭالدست ϭهϭ أا ΔϳنϭنΎϘص الϭالنص ϰأسم ϲجد مصدرا له فϳ دϘف

 .(2)من الدستϭر الجزائرϱ  77عϳϠه المΎدة 

، كمΎ قد ϳرد (3)البϠدϭ  Δϳنمن قΎن ϭ611قد ϳرد فϲ الϭϘانϳن العΎدϭ ،ΔϳمثΎله مΎ جΎء فϲ المΎدة 

 Δϳمϳالتنظ ϡϳالمراس ϲل فϭϠالح ϰϠ(4)النص ع. 

Ύإذا كϭ ،)Ώϭنص مكت ϰستند إلϳ ( زه المشرعΎم إا إذا أجϘتحϳ ل أن اϭϠالح ϲن اأصل ف

 )Ώϭر مكتϳذن به ) غ΄ϳ د نصϭجϭ نϭل دϭϠالح ϡΎϳاز قϭرى بجϳ هϘبعض الف ϙΎإا أن هن 

 .ϭ(5) ذلϙ لضرϭرة سϳر المرافم العΎمΔ ، ممϳ ΎستϭجΏ سرعΔ اتخΎذ الϘرار 

 

1
- George Dupuis,  Marie José Guidon, Patrice Chrétien, Droit administratif, 6

eme 
éd, Armand 

colin, France, 2006, p 426.                                                                                                  

 الصΎدر، Ϙ6113راطΔϳ الشعبΔϳ لسنΔ من دستϭر الجمϭϬرΔϳ الجزائرΔϳ الدϳم 1ϰ،1ϱ،13الفϘراΕ  77تنص المΎدة  -2
 ϡرق ϲسΎالرئ ϡϭالمرس Ώجϭ13بم- ϰϯ7  ϲسمبر  18الم΅رخ فϳخ 83، ج ر عدد 6113دϳرΎسمبر  17، بتϳ6113د .

:ϰϠالمعدل ع  ΔϳرϭϬس الجمϳرئ ΔلΎϘاست ΔلΎح ϲف "ϭأ  ϲئΎϬر النϭالشغ Εثبϳ ϭ Ύبϭجϭ ϱرϭس الدستϠجتمع المجϳ ،تهΎفϭ
.ΔϳرϭϬالجم ΔسΎلرئ                                                                                                                              

 ϲئΎϬر النϭلشغΎح بϳدة التصرΎϬرا شϭغ فϠتب ϭϰإل .Ύبϭجϭ جتمعϳ ϱن الذΎالبرلم                                                          
                                    . "ϭمΎ تنظϡ خالΎϬ انتخΎبΕΎ رئΎسΔϳ ( ϳ31ϳتϭلϰ رئϳس مجϠس اأمΔ مϡΎϬ رئϳس الدϭلΔ مدة أقصΎهΎ ستϭن)

، الصΎدرة ϯ8ر عدد  ، ϳتعϠم بΎلبϠدΔϳ، جϭϳ1166نϭϳ سنΔ  11الم΅رخ فϲ ، 61 -66من الΎϘنϭن رقϡ  611تنص المΎدة  -3
 ϲ1فϯ  ϭϳلϭϳ1166 Ϡع ΔϘϠالمتع Εكل اإجراءا ،ΎϬبعض ϭأ Δϳاϭال ΕΎϳدϠع بϳلجم ΔلنسبΎتخذ بϳ أن ϲالϭمكن الϳ " :ϲϠϳΎم ϰ

اأمن ϭ النظΎفϭ Δ السكϳنΔ العمϭمϭ Δϳ دϳمϭمΔ المرفم العϡΎ، عندمΎ ا تϡϭϘ السϠطΕΎ البϠدΔϳ بذلϭ ϙ ا سϳمΎ  عϰϠ  بΎلحفΎظ
 ϭ ΔϳبΎاإنتخ ΕΎϳϠلعمΎالتكفل ب ΎϬمنϳطنϭال Δالخدم." Δϳالمدن ΔلΎالح ϭ Δ                                                                

، ϳحدد أحكϡΎ الΎϘنϭن ϭϳ6111 سنϭϳ Δل 1ϱالم΅رخ ف1ϯ1   ϲ -11رقϡ المرسϡϭ التنفϳذϱ  :أنظر عϰϠ سبϳل المثΎل -4
 ϲف ΎϳϠئف العΎظϭال ϭ ΏصΎلمنΎص بΎالخ ϲسΎج ر عدد  اإدارةاأس ،ΔϳϠالمحϯ6 ϲدرة فΎ17،الص  Δسن ϭϳلϭϳ6111 ثϳح ،

           السΎب1ϰ                                                                                                                  ...ΔϘمنه عϳ " :ϰϠسΎعد الكΎتΏ العϡΎ الϭالϲ فϲ الϡΎϳϘ بΎلمϡΎϬ المنصϭص عΎϬϳϠ فϲ المΎدة  1ϱتنص المΎدة 
                                                  ."ϳ ϭمΎرس بϬذه الصفΔ كل صاحΎϳته ϳ ϭخϠف الϭالϲ، فϲ حΎلΔ غΎϳبه أϭ حصϭل مΎنع له

فϲ الفϘه ϭ قضΎء مجϠس الدϭلΔ،  اإدارϱالϘرار  بΈلغΎءمن ه΅اء، الدكتϭر عبد العزϳز عبد المنعϡ خϳϠفΔ، أϭجه الطعن  -5
قضΎئΔϳ، جϠسϯ3  Δلسنϯϰ11  ΔالعΎϳϠ، طعن رقϡ  اإدارΔϳحكϡ المحكمΔ  إلϰ رأϳه، ϭ قد استند فϰ1 ϲمرجع سΎبم، ص 

6/3/6116 ϭأ ϲعϳرر بنص تشرϘتϳ صه أنΎاختص ΔرسΎمنعه من ممϳ هϳنع لدΎم ϡΎϳل عند قϳل محل اأصϭϠحϠشترط لϳ" :
 ،ϲسكت إذاأنه  إاائحΈل فϭϠالح ϡϳص عن تنظϭالنص ΕϠقد تعرض ع  ΔمΎر المرافم العϳرة سϭضر ΕΎϳتضϘن مϰ  ΔطϠالس

، أϭ بحسΏ طبϳعΔ اختصΎصΎϬ أن تشغل بصفتΎϬ حΎلΔ الϭظϳفΔ التϲ قϡΎ اإدارϱالمختصΔ بحسΏ مكΎنΎϬ فϲ التدرج 
ϭحϳ نعΎم ΎϬϠغΎصه..."بشΎاختص ΔرسΎن ممϳب ϭ نهϳل ب.                                                                          
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ه، أن ϳكϭن من مرتبΔ النص المخϭل ϳ ϭشترط فϲ النص اآذن بΎلحϭϠل ϭ المنشΊ ل

 .(1) اختصΎص اأصϳل

ϭهذا النص ϳحدد مϘدمΎ الجΔϬ التϲ تحل محل اأصϳل، ϳ ϭكϭن تحدϳد الحΎل بصفته ϭ لϳس 

 ϲالت ΕΎصΎحدد ااختصϳ Ύسمه، كمΎالنص عن ب Εϭعند سك ϭ ،)ΎϬقΎل ) نطΎالح ΎϬرسΎمϳ

إا أن ، أϳ ϱشمل كΎفΔ اختصΎصΕΎ اأصϳل، تبΎϳن هذا العنصر اأخϳر ϳكϭن الحϭϠل كΎما

Ϡن لهمجϳأصدر قرار ϲالفرنس Δلϭس الد ϲل فϭ11/61/6166، اأ  Δϳقض ϲف

(Legrand)(2)  ϲف ϲنΎالث ϭ ،7 /ϯ /6161 ( Δϳقض ϲفSaint-Tourin) 
 فϬϳمΎ حدد (3)

من هذϳن الحكمϳن أن الحΎل  "هوريو"نطΎم اختصΎص الحΎل عند سكΕϭ النص، ϭ استنتج 

ا ϳستطϳع أن ϡϭϘϳ إا بΎلعمل المستعجل الذϱ ا ϳحتمل اانتظΎر حتϰ عϭدة اأصϳل، ϭ أن 

 ϳكϭن غΏΎϳ اأصϳل من ش΄نه أن ϳحϭل بϳنه ϭ بϳن الϡΎϳϘ به.

ϭهϭ استحΎلΔ ممΎرسΔ السϠطΔ المختصΔ اختصΎصΎتΎϬ أϱ  بالنسبة للشرط الثاني: - 2

سبΏ من اأسبΏΎ، أϱ عدϡ مϘدرة قΎنϭنΔϳ ) إجΎزة رسمΔϳ، إΎϘϳف عن العمل( أϭ عدϡ مϘدرة 

 .(4)مΎدϭ (ΔϳفΎة مثا( ت΅دϱ إلϰ غΏΎϳ صΎحΏ ااختصΎص اأصϳل 

 ϳضϳرهΎ أن تنتظر ϭهذا ϳعنϲ أن  الغΏΎϳ البسϳط ا ϳ΅دϱ إلϰ قϡΎϳ  الحϭϠل، أن اأمϭر ا

عϭدته، فΎلغΏΎϳ المϘصϭد ϳفترض أن اأصϳل قد قϡΎ به مΎنع أϭ عذر جسϡϳ بحϳث ϳحϭل 

 .(5) بϳنه ϭ بϳن ممΎرسته اختصΎصΎته

 

                                                                                                . 7ϱأحسن غربϲ، مرجع سΎبم، ص -6
2-  ϲل التΎأعمΎب ϡΎϳϘل) العمدة( الϳلأص ϡز هذا الحكΎث أجϳبه، حΎϳء غΎه أثنϠالعمدة مح ΏئΎل نϭϠح ΔسبΎبمن ϡن هذا الحكΎك

أشΎر إلϰ ذلϙ د/ عبد الفتΎح حسن،  رض مع الظرف الذϱ أدى إلϰ الحϭϠل ϭ التϳ ϲستطϳع الϡΎϳϘ بΎϬ رغϡ غΎϳبه.Ύا تتع
                                                                                                                                  .ϰ1مرجع سΎبم، 

3-  ϰمت Δدائم Δد إصدار ائحΎϘلانع Δلجن ϭدعϳ لمن حل محل العمدة أن ϲالفرنس Δلϭس الدϠجز مجϳ ϡل ϡهذا الحك ϲف
                                                                                     .ϰ6عبد الفتΎح حسن، المرجع نفسه، ص كΎنΕ غϳر مستعجΔϠ، د/ 

                                                 .811د/ عϲϠ خطΎر شطنϱϭΎ، مϭسϭعΔ الϘضΎء اإدارϱ، مرجع سΎبم، ص -4

5- ϡز عبد المنعϳبم،  د/عبد العزΎمرجع س ،Δلϭس الدϠء مجΎقض ϭ هϘالف ϲف ϱرار اإدارϘء الΎلغΈجه الطعن بϭأ ،ΔفϳϠخ
 .ϰ1ص
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بمجرد تحϘم الشرطϳن السΎبϳϘن ϳتϡ الحϭϠل بϭϘة الΎϘنϭن، ϭدϭن الحΎجΔ إلϰ إصدار قرار 

 بذلϙ من اأصϳل أϭ من أϱ جΔϬ أخرى.

 .(1) اأصϳلϳن  من ϳخϠف ϳ ϭϳنتϲϬ الحϭϠل بمجرد انϘطΎع المΎنع، أϭ بتع 

Ώ  اختصΎصΕΎ اأصϳل طϭ ΔϠϳجϭد سبΏ الحϭϠل، ϭذلϙ إبعΎدا  ϳنتج عن ذلϙ أن الحϭϠل ϳج 

، إا (2)الحϭϠل  أϱ تعΎرض فϲ ااختصΎصϭ ΕΎ المس΅ϭلϭ ΕΎϳ هϭ مϳ Ύتفم ϭ سبΏ  تϘرϳر

 ΕΎصΎااختص ΔرسΎل ممϳع اأصϳستطϳ ثϳح ، ϙرى عكس ذلϳ ء منΎϬϘمن الف ϙΎأن هن

حϭϠل مΎ لϳ ϡفϘد المϭظف أϭ الϳϬئΔ صفته الΎϘنϭنΔϳ كΎإΎϘϳف لسبΏ مشرϭع التϲ تتفم مع ال

مثا ، ϳ ϭعد اختصΎص اأصϳل فϲ هذه الحΎلΔ اختصΎصΎ مϭازΎϳ اختصΎص الحΎل، فا 

 ϭأ Δعϭر مشرϳل غΎالح ΕΎذا رأى أن تصرفΈه ، فϳϠع ΔϳسΎالرئ ΔطϠالس ΔرسΎع ممϳستطϳ

، ΎϬϠϳتعد ϭأ ΎءهΎرأى إلغ ϭ Δر مائمϳغ ϰإل ϭأ Δالمشترك ΔϳسΎالرئ ΔطϠالس ϰء إلΎه االتجϳϠفع 

 .(3)سϠطΔ الϭصΔϳΎ أϭ الجΔϬ الϘضΎئΔϳ المختصΔ بحسΏ اأحϭال  

 ϲتتمثل فϭ ،ΔϘبΎرة السϭف عن الصϠل تختϭϠحϠرة أخرى لϭص ϙΎأن هن ϰرة إلΎاإش Ώتج ϭ

Δϳمحل اإدارة الامركز Δϳصϭال ΔطϠل السϭϠامتنع م( 4) ح ϭ عسΎϘت Ύل هذه إذا مϭ΅س

رغϡ اعذراه ϭ تنبϬϳه عن الϡΎϳϘ بΎختصΎصΎته التϲ ألزمه قΎنϭن اإدارة الامركزΔϳ  اأخϳرة،

ΎϬب ϡΎϳϘ(5) ال. 

 

 

1
- Jean Waline, Droit administratif, 22

eme
 éd, Dalloz, France, 2008, p 387.                               

                                                                                                                  .ϰ6منϭر كربϭعϲ، مرجع سΎبم، ص -2

                                                  ϭ مΎ بعدهϰ1 .Ύد/ سϳϠمΎن محمد الطمϱϭΎ، الϭجϳز فϲ اإدارة العΎمΔ، مرجع سΎبم، ص  -3

                                    .1ϱϯ- 1ϱϰمرجع سΎبم، ص  ،اإلغΎء(  اإدارϱ )دعϭىد/ محمد الصغϳر بعϲϠ، الϘضΎء  -4

السΎبم الذكر تنص عϰϠ مϲϠϳ Ύ: " عندمϳ Ύمتنع رئϳس المجϠس الشعبϲ البϠدϱ  1166من قΎنϭن البϠدΔϳ لسنΔ  616المΎدة  -5
ضϰ الϭϘانϳن ϭ التنظϳمϳ ،ΕΎمكن الϭالϲ بعد اعذراه أن ϡϭϘϳ تΎϘϠئΎϳ بϬذا العمل مبΎشرة عن اتخΎذ الϘراراΕ المϭكΔϠ له بمϘت

 ."Ύء اآجΎل المحددة بمϭجΏ اإعذاربعد انϘض
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 ϭ ϭ Δϳϭالمعن ΔϳلشخصΎب Δϳالامركز ΔئϳϬنظرا لتمتع ال ΔϳئΎاستثن ΔطϠس ϲه Ύل هنϭϠالح ΔطϠس

 ΎϬرسΎتم ΕΎصΎرة اختصϳذه اأخϬن لϭكϳال، فϘل ااستϭϠمنع من حϳ لكن هذا ا ϭ ،بداءة

 السϠطΔ الϭصΔϳ محل الϳϬئΔ الامركزΔϳ إذا مϭ Ύجد نص ϳجϳزه، ϭتϭفرΕ شرϭطه.

ϭهكذا نكϭن قد تعرضنΎ بϳΈجΎز لأحكϭ ϡΎالϭϘاعد التϲ تحكϡ الحϭϠل فϲ ااختصΎص 

ϲ اإدارϭ ϱ سϭف نحϭΎل فϳمϲϠϳ Ύ بΎϳن أϭجه التشΎبه ϭ ااختاف بϳنه ϭ بϳن التفϳϭض ف

.ϱص اإدارΎااختص 

 تمييز تفويض ااختصاص اإداري عن الحلول فيه: -الفرع الثاني

، كمϳ ΎتشΎبه معه ϳختϠف التفϳϭض فϲ ااختصΎص اإدارϱ عن الحϭϠل فϲ جϭانΏ متعددة

 ϭ سنتطرم فϳمϳ Ύ΄تϲ أهϡ أϭجه الشبه ϭ ااختاف بϳنϬمΎ.فϲ جϭانΏ أخرى، 

 أوجه الشبه: - أوا

منϬمΎ إلϰ نص قΎنϭنϳ ϲجϳزه، له نفس قϭة النصϭص المنظمΔ لاختصΎصϳ ΕΎستند كل  -

 فϲ التفϳϭض أϭ الحϭϠل.

-  Δϳإدار ΔϬج ϰإل Δϳإدار ΔϬمن ج ϭآخر أ ϰص من شخص إلΎل اختصϭحϳ ΎمϬϳϠأن ك

Δا دائم Δم΅قت Δ(1) أخرى، بصف. 

 فϲ التفϳϭض فϲ ااختصΎص تنتϘل اختصΎصΕΎ اأصϳل إلϰ المفϭض إلϳه بصفته -

Δϳس الشخصϳل ϭ Δϳفϳظϭل. (2)الϭϠحϠل ΔلنسبΎل بΎالح ϙكذلϭ ، 

 

 

 

 .ϱ1د/ شرϭم أسΎمΔ عϭاد حجΏΎ، مرجع سΎبم، ص  -6

1
- George Dupuis,  Marie José Guidon, Patrice Chrétien, op.cit, p 427.                                   
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 أوجه ااختاف: - ثانيا

 التفϳϭض ϭالحϭϠل فϲ ااختصΎص فϲ النϭاحϲ اآتϳ:Δϳتبϳن ااختاف بϳن 

-  ΔرسΎنع من ممΎمنعه م ϭأ ΎئبΎض غϭن الشخص المفϭكϳ ض أنϳϭالتف ϲف Ώجϳ ا
ϙفترض ذلϳ لϭϠن أن الحϳح ϲصه، فΎ(1) اختص. 

التفϳϭض فϲ ااختصΎص عمل إرادϳ ،ϱتحϘم بϘرار من اأصϳل المفϭض إلϰ المفϭض  -

 ϰن قرار ، حتϭبدϭ نϭنΎϘبنص ال ϡتϳص ، فΎااختص ϲل فϭϠالح Ύأم ،ϙره لذلϳدϘت Ώه حسϳإل

ϭ إن ϭجد قرار إدارϱ بتكϳϠف الحΎل، فϳعتبر  هذا الϘرار كΎشفϭ Ύ لϳس منشئΎ ، فΎلحΎل 

 .(2)الصΎدرالΎϘنϭن ϭ لϳس من الϘرار اإدارΔ ϱ ااختصΎص من ϳستمد صاحϳته فϲ ممΎرس

- ϭ ر بنصϬظϳ ضϳϭحالتفϳ لϳاأص ΕΎصΎض اختصϭفϳ دϰره إلϳض  غϳϭالتف ΔلΎح (

نϲ هϭ قرار النص اآذن به، ϭ الثΎ أϳ ϭظϬر فϲ نصϳن متتΎلϳϳن، اأϭل هϭ، المبΎشر(

    ϭ قΎعدة غϳر مكتϭبΔ أمΎ الحϭϠل فϳفترض ϭجϭد نص مكتΏϭ أالتفϳϭض فϲ ااختصΎص،

ΎفϠل سΎدرا( تحدد الحΎن (  ΔجΎن حϭده دϭجϭ Ώم سبϘم بتحϘتحϳفϰر قرار من  إلϭصد

 .(3)اأصϳل أϭ من غϳره 

ϳكϭن التفϳϭض فϲ جزء من ااختصΎصΕΎ فϘط، فϲ حϳن أن اأصل فϲ الحϭϠل أن ϳحل  -

 .(4)الحΎل محل اأصϳل الغΎئΏ فϲ كΎفΔ اختصΎصΎته، إذا لϳ ϡحددهΎ النص اآذن به 

ختصΎص بΈرادة المفϭض ϭفΎϘ اعتبΎراΕ المصϠحϳ Δمكن أن ϳنتϲϬ التفϳϭض فϲ اا -

 ϲϬنتϳل فϭϠالح Ύأم ،ΔمΎال بالعϭنعزΎل الم ΔرسΎمن مم ΏئΎل الغϳتأصΎصΎهاختص،   ΔϳΎϬفن

Δϳن ا إرادϭل تكϭϠالح (ϱ). 

1
- Ahmed Mahiou, op.cit, p205.                                                                                         

2
                                         .ϭϯϱ1مبΎدΉ الشرϳعΔ اإسامΔϳ، مرجع سΎبم، ص مΎجد راغΏ الحϭϠ، عϡϠ اإدارة العΎمΔ  د/ - انظر كل من: -
-  ،ΔدانϬسم ϭصر عبد ه أبΎبم، صد/عبد النΎ113مرجع س                                                                                 .
                                                              .816دارϱ، مرجع سΎبم، صد/ عϲϠ خطΎر شطنϱϭΎ، مϭسϭعΔ الϘضΎء اإ -
                                                                                              .117د/ محمϭد إبراهϡϳ الϭالϲ، مرجع سΎبم، ص  -3

                                                                                           .61ϯسΎبم، ص د/ محمد رفعΕ عبد الϭهΏΎ، مرجع -4

ϱ-  بم، صΎمرجع س ،ϲرسΎد/ أحمد حمد الفϰ77.                                                                                          
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-  ΕراراϘتحتل ال ϱص اإدارΎااختص ϲض فϳϭالتف Ώجϭه بمϳض إلϭدرة من المفΎالص

ذاΕ الϳϘمΔ الΎϘنϭنΔϳ التϲ ت΄خذهΎ قراراته الصΎدرة فϲ اختصΎصΎته اأصΔϳϠ، كمΎ تحتل نفس 

 Εذا ΎϬن لϭكϳ لΎدرة من الحΎالص ΕراراϘإا أن ال ،Δϳاإدار ΕراراϘتدرج ال ϲف  ΎϬمرتبت

 .(1) الغΎئΏ المرتبΔ التϲ تحتΎϬϠ قراراΕ اأصϳل

فϲ التفϳϭض ، لϠمفϭض سϠطΔ رقΎبΔϳ عϰϠ المفϭض إلϳه، حϳث تبϰϘ مس΅ϭلϳته قΎئمΔ عن  -

 ΏϳϘل( التعϳاأص ( ϱس اإدارϳالرئ ϙϠمϳ ل ، فاϭϠالح ϲف Ύأم ،Δضϭالمف ΕΎصΎااختص

 .(2)عϰϠ الϘراراΕ الصΎدرة عن الحΎل فϲ أثنΎء فترة الحϭϠل 

 صاص اإداري و النيابة اإدارية:التفويض في ااخت -المطلΏ الثاني

النΎϳبΔ فϲ الΎϘنϭن العϡΎ، تعنϭ ϲجϭد مΎنع دائϡ أϭ م΅قϳ Εحϭل بϳن اأصϳل ϭممΎرسته 

 ϰϠأع Δϳإدار ΔطϠس ϡϭϘته، فتΎصΎل –اختصϳر اأصϳغ-  ϡΎϳϘلΎفه بϳϠتك ϭ ΏئΎن نϳϳبتع

 .(3) بΎختصΎصΕΎ اأصϳل الغΎئΏ إلϰ حϳن زϭال أسبΏΎ النΎϳبΔ ) زϭال المΎنع(

ϭهϲ بذلϙ  النΎϳبΔ بϬذا المفϡϭϬ هϲ نظϡΎ استثنΎئϲ لمبدأ الممΎرسΔ الشخصΔϳ لاختصΎص،

 تتشΎبه مع التفϳϭض فϲ ااختصΎص كمΎ سنبϳن احϭ ،ΎϘلكن قبل الخϭض فϲ الحدϳث عن

عϰϠ الشرϭط ϭ الϭϘاعد التϲ تحكϡ النΎϳبϭ  Δ ااختاف بϳنϬمΎ، سنعرج أϭا نϭاحϲ اإتفΎم

 ، ثϡ ننتϘل إلϰ التمϳϳز بϳنϭ ΎϬ بϳن التفϳϭض فϲ ااختصΎص. Ύϡفϲ الΎϘنϭن الع

 شروط وقواعد النيابة في القانون العاϡ: - الفرع اأول

 ϲϬف ،ΔمΎل اإدارة العϠش ϲتاف ϭ ،ΔمΎالع Δفϳظϭر الϭشغ Ώلتجن ΔϠϳسϭ ،Δϳاإدار ΔبΎϳالن

 ϲالت Δϳاإدار ΕΎϳبعض الصاح Δلϭن مزاϳسمح بت΄مϳ ϱإجراء إدار ΏحΎعجز ص

ΏΎمن اأسب Ώلسب ΎϬرستΎل عن ممϳص اأصΎااختص (ϰ). 

                                                      .7ϰد/ عبد الغنϲ بسϭϳنϲ عϳد ه، التفϳϭض فϲ السϠطΔ اإدارΔϳ، مرجع سΎبم، ص -6

رقΎبΔ الϘضΎئΔϳ عϳϠه ) دراسΔ مΎϘرنΔ(، د/ صبرϱ محمد السنϭسϲ، ركن ااختصΎص فϲ الϘرار اإدارϱ الكϳϭتϭ ϲ ال -1
Ϡمجϲم التϭϘالح Δ  ،ن، العدد الرابعϭالثاث ϭ ΔϳدΎالح Δالسن ،Εϳϭالك ΔمعΎ667، ص1118تصدر عن ج.                                     

ϯ-  /دϡϳبم، ص إبراهΎمرجع س ،Ύحϳز شϳ177عبد العز.                                                                                          
ϰ-  ءΎضϘال Δعϭسϭم ،ϱϭΎر شطنΎخط ϲϠد/ عϱبم، صاإدارΎ81، مرجع سϯ.                                                        
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:Δϳط اآتΎϘالن ϲف Ύجزهϭاعد نϭϘال ϭ طϭمن الشر Δعϭمجم ϡΎن العϭنΎϘال ϲف ΔبΎϳالن ϡتحك 

 :  شغور الوظيفة - أوا

Ϙϳصد بشغϭر الϭظϳفΔ فϲ هذا المجΎل، ϭجϭد مΎنع ϳحϭل بϳن صΎحΏ ااختصΎص 

 Ύدائم ϭالمرض مثا (أ ϭلسفر أΎك( Ύنع م΅قتΎن هذا المΎاء كϭته، سΎصΎرسته اختصΎممϭ

)ΔلΎϘ(6) )العزل ،ااست. 

 وجود نص قانوني يسمح بالنيابة اإدارية: - ثانيا

نص قΎنϭنϳ ϲسمح بΎلϠجϭء إلϭ ،ΎϬϳ أن ϳكϭن هذا النص من مرتبΔ تشترط النΎϳبϭ Δجϭد 

من المرس1ϯ  ϡϭمثΎله، نص المΎدة ϲ تنϳط الصاحΕΎϳ بصΎحΏ ااختصΎص،ϭالنصϭص الت

 ϡرق ϱذϳ(1) 113 -11التنف  ϲرار فϘب Δϳالمعن ΔطϠن السϳتع " :ϲϠϳ Ύم ϰϠتنص ع ϲالت ϭ ،

 Ύل م΅قتΎأعمΎب ΎئمΎق ،ΎϳϠع Δفϳظϭ رϭشغ ΔلΎح"...ϲع المعنΎطϘال ΕراΎإط ϰإل Ύبϭجϭ Ώنتسϳ 

 ΔبΎϳلكن قد تستند الن ϭϰر المرفم  إلϳس سΎأس ϰϠع ϙذلϭ Ύدهϭجϭ ϲف Δبϭر مكتϳعدة غΎق

ϳرϭن ب΄ن  ϭ(ϯ) فϲ الحΔϘϳϘ إن العدϳد من فΎϬϘء الΎϘنϭن اإدارϱ  العϡΎ بΎنتظϭ ϡΎ اطراد، 

 )ΔبΎϳالن ( ΔبΎءا اإنΎث تتخذ  بنϳح ،ϲمϳتنظ ϭأ ϲنϭنΎنص ق ϰإل Ύدهϭجϭ ϲا تستند ف ϰϠع

 ΔطϠدرة من السΎمب ،Ύم ΔطϠلس Εض الم΅قϳϭتعϠل ΎϳϠقرارالع Ώجϭبم ϙذلϭ  ΎϬدر عنΎص

 Ώϭنϳ ن منϳϳنعبتعΎالم ΎϬحصل ل ϲالت ΔطϠعن الس Εبشكل م΅ق Δفϳظϭال ΔرسΎمن أجل مم.  

 :(ϰ)بشرطϳن  غϳر أن جϭاز النΎϳبΔ بنص غϳر مكتΏϭ مϳϘد

 
                                                                                                    .ϯ7-ϯ1د/ ϭϳسف الشΏϠ، مرجع سΎبم، ص  -6

1-  ϡرق ϱذϳتنف ϡϭ113 -11مرس  ϲ1م΅رخ فϱ  Δسن ϭϳلϭϳ6111 ϲف ΎϳϠئف عΎظϭ نϭرسΎمϳ نϳل الذΎم العمϭϘحدد حϳ ،
                                                                           .ϭϳ6111لϭϳ سنΔ  17، الصΎدرة فϯ6 ϲالدϭلϭϭ ΔاجبΎتϡϬ، ج ر عدد 

ϯ- :انظر مثا                                                                                                                                                   

                                        .81، ص111ϰلحسϳن بن الشϳخ آث مΎϳϭϠ، دعϭى تجϭΎز السϠطΔ ، دار الرϳحΎنΔ لϠكتΏΎ، الجزائر،  -

- George Dupuis,  Marie José Guidon, Patrice Chrétien, op.cit, p 427.                                             
- Jean Waline, op,cit, p 387.                        

ϰ- بم، صΎمرجع س ،ϲعϭر كربϭمنϯϰ.                                                                                                      
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 .(1) أϭ ضمنΎ:  أن ا ϭϳجد نص مكتϳ Ώϭمنع النΎϳبΔ صراحΔ اأول

: أن ϳتضمن التنظϡϳ اإدارϭ ϱجϭد سϠطΔ مϭازΔϳ لأصϳل أϭ أعϰϠ منه مرتبΔ حتϰ الثاني

 ΔطϠس ϰإل ΔبΎϳكل النϭز أن تϭجϳ ث اϳح ،ΏئΎل الغϳاأص ΕΎصΎاختص ΎϬϳكل إلϭمكن أن تϳ

ΎϬسمح بϳ Ώϭنص مكت ϰϠءا عΎإا بن ΏئΎل الغϳمن اأص ϰ(2) أدن. 

 ϱن نص ، أϭبد ΔبΎϳن ΔلΎد حϭجϭ Εأن الجزائر عرف ϰرة إلΎاإش Ώتج ϭΎϬأن  ϲف Εاستند

 ϙذلϰز  إلϳد " عبد العزϳالس ΔϳرϭϬس الجمϳف  رئϠك Ύعندم ϙذلϭ ،Ώϭر مكتϳنص غ

ΔبΎϳلنΎل بϭر اأϳزϭال ϡΎϬبم  "ϲسفϭϳ سفϭϳ " دϳالس ϡجΎالمنϭ ΔقΎر الطϳزϭ " ΔϘϳϠتفϭ(3) ب. 

كΎنΕ هذه حΎلΔ حϭϠل ϭ  إان بΎلنΎϳبΔ أن ا ϳحدد النΎئΏ سϠفϳ ϭ ϭ ،Ύشترط فϲ النص اآذ

ΔبΎϳن Εسϳل،  ΔفΎمنحه كϳ قد ϱالذϭ ΏئΎالن ΕΎصΎاختص ΔبΎϳلنΎحدد النص اآذن بϳ ϭ

.ΎϬمن Ύبعض ϭل أϳاأص ΕΎصΎاختص 

تحدϳد هذه ااختصΎصΕΎ، أϭ جΎء بعبΎراΕ عΎمΔ، أϭ لϡ تستند النΎϳبΔ  النص عنسكΕ  إذا

ϰإل  ϲنϭنΎنص ق،Ύزهϳجϳ Έد فϳتحد ΔبΎϳمصدرة قرار الن ΔϬجϠل ΕاΎهذه الح ϲنه ف

ΏئΎالن ΕΎصΎ(4) اختص. 

 Ύالن إذاأم ϲا ف ΏئΎالن ΕΎصΎتحدد اختص ϡلΈف ،ΔبΎϳقرار الن ϲا ف ϭ هذه ص اآذن ϲنه ف

حكمه  ϳ΄خذكΎن  النΎئϭ Ώزϳرا ϳنΏϭ عن ϭزϳر آخر )  إذابϳن مΎ  بعض الفϘهالحΎلϳ Δفرم  

ΏئΎر الغϳزϭال ΕΎصΎاختص ΔفΎله ك ΕنΎر(، كϳزϭ عن Ώϭنϳ كل من،  ΔلنسبΎب Ύأمϰإل  Ώاϭالن

تتحدد بظرϭف النΎϳبΔ، أϱ ن اختصΎصΕΎ النΎئΏ الϭϘل ب΄ إلϰمن غϳر ه΅اء، فϳمϳل الفϘه 

 ΏΎϳفرض غϳ ϲل التΎاأعم ϰϠتصر عϘلتϳاأص ΎϬب ϡΎϳϘدة الΎ(5) ع . 

ϳكϭن بϭجϭد نص ϳنظϡ الحϭϠل ϳ ϭجϳز الϠجϭء إلϳه فϲ حΎلΔ غΏΎϳ اأصϳل ففϲ هذه الحΎلΔ المنع الضمنϲ لϠنΎϳبΔ قد  -6
                                                                                                    ϳتحϘم الحϭϠل تΎϘϠئΎϳ، بمجرد تحϘم أسبΎبه.

 إابنص قΎنϭنϭ ،ϲا تجϭز  إاغϳر جΎئزة  اإدارϱفϲ الΎϘنϭن  اإنΎبΔأن  إلϰالمصرϱ  اإدارϱذهبΕ محكمΔ الϘضΎء  -2
 ϲف ΎϬن، حكمϭنΎϘال Ύزهϳجϳ ϲال التϭاأح ϲ11/1فϱ/61ϱ8  ϡرق ΔϳضϘ3178ال  Δالسن ϡΎأحك Δعϭص66مجم ،ϰ83.                      

3-  ϡرق ϲسΎالرئ ϡϭ6المرسϰ- 666 ϲ6، م΅رخ فϯ  رسΎ116مϰفϳϠتضمن تكϳ ،  رϳزϭال ϡΎϬبم ϡجΎالمن ϭ ΔقΎر الطϳزϭ
                                                                         .116ϰمΎرس سنΔ  61، الصΎدرة ف6ϱ ϲاأϭل بΎلنΎϳبΔ، ج ر عدد 

                                                                                                             .3ϰد/ عϳد قرϳطϡ، مرجع سΎبم،ص  - 4

                                                                                                 .ϱ1د/ عبد الفتΎح حسن، مرجع سΎبم، ص  -5
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 صدور قرار النيابة من السلطة المختصة بذلϙ: - ثالثا

ϳتحدد فϳه شخص النΎئΏ  إدارϱتحتΎج دائمΎ إلϰ إصدار قرار  إنمΎآلϭ ،ϲ النΎϳبΔ ا تتϡ بشكل 

Δم΅قت Ύدائم ϲϬف ،ΎϬتϳΎϬنϭ ΔبΎϳالن Δϳكذا بدا ϭ تهΎϳصاح ϭ (6). 

 ΔبΎϳد النΎاستن ΔلΎح ϲالنص، ف Ύحدده ϲالت ΔطϠصدر من السϳ رارϘهذا الϰإل  Ώϭنص مكت

Ύزهϳجϳ من Δمرتب ϰϠل أعΎالح Δعϳبطب ΔطϠن هذه السϭتكϭ ،ΏئΎل الغϳاأص. 

ر هذا الϘرار ن السϠطΔ المختصΔ بΈصدا، فΈقΎعدة غϳر مكتϭبΔ إلϰلنΎϳبΔ أمΎ فϲ حΎلΔ استنΎد ا

ΔϳسΎالرئ ΔطϠالس ϲد هϳتختص بتحد ϲالت ϭ ϱز اإدارΎϬالج Δقم ϲع فϘت ϲالت ϙϠت ϱأ ،

 .(1) اختصΎصΕΎ العΎمϳϠن فϳه

 ϭ Δاجبϭال Δϳعϭضϭالم ϭ ΔϳϠط الشكϭالشر ϡن احتراϭن دϳϳذا التعϬب ΎϳϠالع ΔطϠالس ϡϭϘت

ΔرسΎممϠن إ لΎضم Ώجϳ ϲالت ΔفϳظϭϠل ΔϳدΎالع ΎϬتϳستمرار(ϯ)  نϳϳهذا التع ϲتتمتع ف ϲϬف ،

بمطϠم الحرΔϳ فϲ اختΎϳره، بشرط أن ا تتخذ هذه الϭسΔϠϳ أسϭϠبΎ لتعϳϳن أصϳل غϳر مستϭف 

 .Δϳ (ϰ)لϠشرϭط الΎϘنϭن

 ،ϲنϭنΎد قϭجϭ Εذا ΔبΎϳلنΎرس بΎستم ϲالت Δفϳظϭن الϭأن تك ΔبΎϳقرار الن Δشترط لصحϳ ϭ

 ϡاحترا Ώجϳ ،Δنϳمع ΕΎن فئϳمن ب ΏئΎر النΎϳحدد اختϳ Ώϭد نص مكتϭجϭ ΔلΎح ϲلكن فϭ

ΎϬϳϠص عϭالمنص ΕΎن هذه الفئϳمن ب ΏئΎر النΎϳاخت (ϱ). 

 ري عن النيابة في القانون العاϡ:تمييز تفويض ااختصاص اإدا -الفرع الثاني 

من خال الدراسΔ المϭجزة لϠشرϭط التϲ تحكϡ النΎϳبΔ فϲ الΎϘنϭن العϳ ،ϡΎمكن استخاص 

:ϲϠϳ Ύص كمΎض ااختصϳϭن تفϳبϭ ΎϬنϳااختاف ب ϭ مΎااتف ϲاحϭن 

تϘترح تعϳϳن مϭظف دائϡ فϲ السΎبم الذكر نصΕ عϰϠ مϲϠϳΎ: " ... ثϡ  113-11رقϡ من المرسϡϭ التنفϳذ1ϯ  ϱالمΎدة   -6
                                                                            أشϬر ابتدءا من تΎرϳخ شغϭر الϭظϳفΔ العΎϳϠ المذكϭرة." 1ϯالϭظϳفΔ خال أجل أقصΎه 

                                                                                         .111عبد العزϳز شϳحΎ، مرجع سΎبم، ص إبراهϡϳد/  -1
ϯ- بم، صΎمرجع س ،ΎϳϭϠخ آث مϳن بن الشϳ81لحس.                                                                                          

ϰ- ز المدةϭΎمحددة ا تتج Δϳن لمدة زمنϭأن تك ΔبΎϳالن ϲشترط فϳ ذاϬل .ΔبΎϳنϠل ΔلϭϘالمع                                                       

ϱ-  بم، صΎح حسن، مرجع سΎد/ عبد الفتϰ1.                                                       
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 نواحي ااتفاϕ: -أوا

-  ΎمϬد كل منΎاستن Ώϭجϭ ϲف ΔبΎϳص مع النΎااختص ϲض فϳϭتفم التفϳϰنص  إل ϲنϭنΎق

، كمϳ Ύتفم معΎϬ فϲ أن ) بΎلرغϡ من إمكΎنΔϳ استنΎد النΎϳبΔ إلϰ قΎعدة غϳر مكتϭبϳ  )Δجϳزه

Δدائم Εسϳل ϭ Δم΅قت ΎمϬكل من ϲف ΔرسΎ(6) المم. 

 إلϳهϳصدر بتعϳϳن المفϭض  إدارϱقرار  إلϰكل من نظϡΎ التفϳϭض ϭ نظϡΎ النΎϳبϳ ΔحتΎج  -

ΔلΎالح Ώحس ΏئΎالن ϭ(1) أ.  

 نواحي ااختاف: -ثانيا

 :ϳ΄تϲأهمΎϬ فϳمΎمع النΎϳبΔ فϲ نϭاحϲ متعددة نϭجزفϲ ااختصΎص اإدارϳ ϱختϠف التفϳϭض 

فϲ النΎϳبϳ ،Δختفϲ اأصϳل، فا ϳظϬر إلϰ جΎنΏ النΎئϭ ،Ώذلϙ بسبΏ غΎϳبه، فϭϬ ا  -

ن المفϭض مϭجϭد ϳ ϭمΎرس ΎصΎته، أمΎ فϲ تفϳϭض ااختصΎص، فϳΈمΎرس أΎϳ من اختص

 ϲقΎبΎϬϳض فϭفϳ ϡل ϲته التΎصΎاختص (ϯ). 

ϭإنمΎ من جΔϬ أخرى ϭهذا فϲ حΎلΔ عدϡ تحدϳدهΎ فϲ تعϳϳن النΎئΏ ا ϳصدر من اأصϳل  -

النص اآذن، أمΎ قرار تعϳϳن المفϭض إلϳه فϲ غϳر التفϳϭض المبΎشر فϳصدر من اأصϳل 

 .(ϰ) ذاته

-  ϱس اإدارϳالرئ Ώϳنϳ ثϳن، حϳبϳن المتغϳسϭ΅أحد المر ΕΎصΎختصΎم بϠدة تتعΎع ΔبΎϳالن

فϳكϭن فϲ اختصΎصϳ  ΕΎه فϲ ممΎرسΔ اختصΎصΕΎ مر΅ϭس آخر، أمΎ التفϳϭضأحد مر΅ϭس

 .(ϱ) الرئϳس اإدارϱ نفسه

                                                                            .ϯ1ϯد/ أحمد عبد الفتΎح جΎد رسان، مرجع سΎبم، ص -6

                                                                                 .118د/ عبد النΎصر عبد ه أبϭ سمϬدانΔ، مرجع سΎبم، ص -1
ϯ- /بم، ص دΎمرجع س ،ϲرسΎأحمد حمد الف ϰ11.                                                                                              
ϰ- /د .ΎϬنفس Δالمرجع نفسه، الصفح ،ϲرسΎأحمد حمد الف                                                                                              

ϱ-      :أنظر كل من                                                                                                                                
          .                                                                                       ϱ661 محمد السنϭسϲ، مرجع سΎبم، ص د/ صبر -
                                                                                                                                                                            .61ϯ ص د/محمد رفعΕ عبد الϭهΏΎ، مرجع سΎبم، -
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-  ΕΎصΎع اختصϳتشمل جم ΔبΎϳالنΏئΎل الغϳهذا اأص ϭ Δϳالنظر ΔϳحΎأقل من النΎب  ϡل Ύم

ΏئΎنϠن لϳرار المعϘال ϭمن طرف النص اآذن أ ΔصϠϘم ϭض ، تكن محددة أϳϭتف Ύأم

، ϭ منه ϳمكن الϭϘل أن ااختصΎص، فϳكϭن دائمΎ فϲ بعض اختصΎصΕΎ اأصϳل

                        .(6)اختصΎصΕΎ النΎئΏ تكϭن عΎدة أϭسع بكثϳر من اختصΎصΕΎ المفϭض إلϳه 

-  ΕراراϘال Δمرتبϭ ةϭق ΏئΎدرة من النΎالص ΕراراϘϠل Ύأم ،ΏئΎل الغϳدرة من اأصΎالص

 .(1) فϲϬ من مستϭى مرتبته الϭظϳفΔϳ فϲ تفϳϭض ااختصΎص إلϳهقراراΕ المفϭض 

 و التفويض التشريعي: اإداريالتفويض في ااختصاص  -المطلΏ الثالث

ت΄خذ الدϭل الدϳمϘراطΔϳ بمبدأ الفصل بϳن السϠطΕΎ، حϳث ϳتϡ تϭزϳع ااختصΎصΕΎ بϳن 

السϠطΕΎ الثاث ) تنفϳذΔϳ، تشرϳعΔϳ، قضΎئϭ )ΔϳفΎϘ أحكϡΎ الدستϭر، ϭتبΎشر كل سϠطΔ من 

 ΎϬزل عنΎالتن ϭأ ΎϬϳن التصرف فϭد ΎϬبنفس ΎϬتΎصΎاختص ΕΎطϠالسϰإل ،ΕΎطϠمن الس Ύرهϳغ 

سϠطΔ أخرى، ϭ  إلϰتفϳϭض ااختصΎصΕΎ من سϠطΔ  تثنΎئϳ Δϳمكن فΎϬϳتϭجد حΎاΕ اس لكن

حϳث أن السϠطΔ التشرϳعΔϳ أنϳط بΎϬ أمر التشرϳع فϲ الدϭلΔ ،بΎلتفϳϭض التشرϳعϲ اأمرϳتعϠم 

Δإرادة اأم ΔϠممث ΎرهΎعتبΎإا أنه  ،بϳ مكن أنϳحϳب ΎϬر لϭالدست ϭتفϳ ϲف Δϳذϳالتنف ΔطϠض الس

 ΕاΎح ϲع فϳالتشر ΔمϬمΔنϳمع (ϯ)، قبل التطرمϭϰز إلϳϳص  تمΎض ااختصϳϭتفϱاإدار 

  التفϳϭض التشرϳعϭ ϲ أحكΎمه. مفϡϭϬ أϭا التفϳϭض التشرϳعϲ، سندرسعن 

 التفويض التشريعي و أحكامه: مفϬوϡ - اأولالفرع 

 ΕΎعϳإصدار تشر ΎϬط بϭالمن ϭ Δϳعϳالتشر ΔطϠالس ϡϭϘت Ύعندم ،ϲعϳض التشرϳϭم التفϘتحϳ
ϭفΎϘ لϠدستϭر بتفϳϭض البعض من اختصΎصΎتΎϬ إلϰ السϠطΔ التنفϳذΔϳ استنΎدا إلϰ نص 

                   .(ϰ) فϲ الدستϭر ϳجϳز لΎϬ هذا التفϳϭض صرϳح
                                                                                                                                      .   ϱϯد/ عبد الفتΎح حسن، مرجع سΎبم، ص  -6
                                                                                                    .111 ص د/ عبد العزϳز شϳحΎ، مرجع سΎبم، -1
ϯ-                                                                                                                   :أنظر كل من                      
 ϭ م΅سسΕΎ  إدارϱلرئϳس الجمϭϬرΔϳ، مذكرة لنϳل شΎϬدة المΎجستϳر، شعبΔ قΎنϭن  اإدارΔϳ ، الϭظϳفΔΔ بϭخنΎنصبرϳن -

 ،ΔبΎر عنΎمخت ϲجΎب ΔمعΎم، جϭϘالح ΔϳϠك ،Δϳرϭص 1113،1118دست،ϱϰ.                                                   
                                                         .16، مرجع سΎبم، صاإدارΔϳسϠطΔ د/ عبد الغنϲ بسϭϳنϲ عبد ه، التفϳϭض فϲ ال -
ϰ- بم، صΎمرجع س ،ϲرسΎد/ احمد حمد الفϰ71.                                                                                                                                                                                                 
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 Ύكم ϭأ ΕراراϘن، هذه الϭنΎϘة الϭق ΎϬل Εصدار قراراΈر بΎهذا اإط ϲف Δϳذϳالتنف ΔطϠالس ϡϭϘت

ϬϳϠم عϠطϳΎ "Δϳضϳϭائح التفϭϠم ع"الϠطϳ ،Ϡ ΎϬϳ Ύضϳامر" اصطاح أϭاأ"  ΕنΎك ϲالت ϭ

ϳ ϭستϠزϡ قبل تدخل السϠطΔ ، "المراسϡϳ بϭϘانϳن"بل ذلϙ بΎصطاح تعرف فϲ فرنسΎ ق

التنفϳذΔϳ بΎلتشرϳع فϲ المجΎاΕ المخصصΔ أصا لϠبرلمΎن ، إصدار هذا اأخϳر قΎنϭن 

ϲعϳض التشرϳϭن التفϭنΎق ϭص هΎخ )ΔϠمΎالك ΕΎطϠن السϭنΎق ϭأ( ΔطϠجبه سϭض بمϭفϳ ،

 Δϳذϳالتنف ΔطϠسϠع لϳط (6)التشرϭد من الشرϳالعد ϰه إلϘϳتطب ϲف ϲعϳض التشرϳϭخضع التفϳϭ ،

 ϲف ϲعϳض التشرϳϭعن التف Δلمح ϱسنجر ،ΎϬث عنϳلكن قبل الحدϭ ،تحكمه ϲر التϳتΎكل دس

 من فرنسϭ Ύ الجزائر .

 يعي في دساتير كل من فرنسا و الجزائر:لمحة عن التفويض التشر -واأ

لϘد أخذΕ العدϳد من الدϭل بسΎϳسΔ التفϳϭض التشرϳعϲ، خΎصΔ فϲ أثنΎء الحربϳن العΎلمϳتϳن 

ΎمϬلد عنϭت Ύلم ϙذلϭ،ΎمϬبΎϘأع ϲف ϭ ΔϳنΎالث ϭ ϰلϭدة اأΎح ΔϳدΎاقتص ϭ ΔϳلΎم ΕΎجعل  من أزم

Ϙم الϳعن طر ΕΎهذه اأزم ΔϬاجϭجزة عن مΎع ΕΎنΎالبرلمϬحبΎصϳ Ύم ϭ ΔϳدΎن العϳانϭ من Ύ

ففϲ فرنسΎ مثا، رفض البرلمΎن أϭل اأمر اأخذ بسΎϳسΔ التفϳϭض فϲ اإجراءاΕ ،  بطء

 Ώء الحرΎأثن ϲءا فϭل سΎازداد الح Ύلمϭ ،ϲعϳقفه ب΄التشرϭعدل عن م ،ϰلϭاأ ΔϳلمΎن الع

Εتكررϭ ،ϲمϭϘع الΎن الدفΎلضم ϡزϠϳ Ύكل م ϲما فΎك Ύضϳϭتف Δمϭض الحكϭف  ΔϳϠهذه العم

 ϡϳبتنظ Δϳالفرنس Δمϭالحك Εأن انفرد ΔسΎϳن من ش΄ن إطراد هذه السΎك ϰحت ،Ώبعد الحر

مسΎئل هΎمΔ عن طرϳم المراسϡϳ  بϭϘانϳن كتعدϳل اأنظمΔ الϘضΎئΔϳ خΎصΔ الϘضΎء 

اإدارϱ، كمΎ رخص  البرلمΎن مرة أخرى لϠحكϭمϭ Δ بمنΎسبΔ الحرΏ العΎلمΔϳ الثΎنΔϳ اتخΎذ 

 .(6) ه ضرϭرΎϳ لمϭاجΔϬ مشكاΕ الدفΎع الϭϘمϲكل مΎ ترا

 

6-   ϭ النشر ϭ ΔعΎطبϠل Δمϭدار ه ،ϱن اإدارϭنΎϘال ϭ ΔمΎاإدارة الع ϡϠن عϳب Δϳاإدار ΕراراϘال Δϳنظر ،ϱابدϭر عΎد/ عم
.                                                                                                      6ϰ1، ص 111ϱالتϭزϳع، الجزائر، 

، الثاثϭنالعΎمΔ،  مجΔϠ الΎϘنϭن ϭ ااقتصΎد، السنΔ  اإدارةد/ طعϳمΔ الجرف، مبدأ المشرϭعϭ Δϳ رقΎبΔ الϘضΎء أعمΎل  -1
                                                                                                           .ϰϯ-ϰ7ص  ،6131، الΎϘهرة، سنΔ  اأϭلالعدد 
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 ϲلΎالح ϲر الفرنسϭالدست ϰϠع ΔϘبΎالس Δϳر الفرنسϳتΎأن الدس ϰرة إلΎاإش Ώتجϭ رϭدست (

61ϱ7) نΎض البرلمϳϭز تفϳجϳ Ύحϳصر Ύنص ΎϬمن ϱأ ϲتتضمن ف ϡل ، ϲف Δϳذϳالتنف ΔطϠالس

تنظϡϳ مϭضϭعΕΎ معϳنΔ، إا أن ذلϭ ϙكمΎ سبم الϭϘل ، لϳ ϡكن له ت΄ثϳر ϭ لϳ ϡمنع صدϭر 

ΎϬالعمل ب ϭ Δϳضϳϭن التفϳانϭϘد من الϳ(6) العد. 

 Δلسن ϲر الفرنسϭرد الدستϭأ ،ΔϳنΎالبرلم ΔسΎϳلمنع هذه الس ΔلϭΎمح ϲف ϭ61ϰ3 Ύنص ،

جمعΔϳ الϭطنΔϳ غϳرهΎ من الصرϳح لتفϳϭض ال منه، Ϙϳضϲ بΎلحظر 6ϯتضمنته المΎدة 

      .(1)استمر البرلمΎن عϰϠ سΎϳسΔ التفϳϭض التشرϳعϲالسϠطϭ ،ΕΎبΎلرغϡ من هذه المΎدة، 

 Δلسن ϲلΎالح ϲر الفرنسϭء الدستΎج ϭ61ϱ7  دةΎالم ϲف Δنص صراح ϭϯ7  ΔϳنΎإمك ϰϠمنه ع

فϲ مجΎاΕ  (ϯ)رϳم" أϭامر" تفϳϭض البرلمΎن السϠطΔ التنفϳذΔϳ بΎلتشرϳع بدا منه عن ط

Εاإجراءا ϭ طϭمن الشر Δعϭافر مجمϭبعد ت ϙذل ϭ تهΎصΎاختص ϲتدخل أصا ف (ϰ). 

، حϳث نص613ϯ (ϱ) ΕأمΎ الجزائر ، فϘد عرفΕ سΎϳسΔ التفϳϭض التشرϳعϲ بمϭجΏ دستϭر

منه عϰϠ مϳ" :ϲϠϳΎجϭز لرئϳس الجمϭϬرΔϳ أن ϳطΏϠ من الجمعΔϳ الϭطنΔϳ أن  ϱ7المΎدة 

له لمدة محدϭدة حم اتخΎذ إجراءاΕ ذاΕ صبغΔ تشرϳعΔϳ عن طرϳم أϭامر تشرϳعΔϳ  تفϭض

 ."صΎدقΔ الجمعΔϳ فϲ اجل ثاثΔ أشϬرتتخذ فϲ نطΎم مجϠس الϭزراء ϭ تعرض عϰϠ م

                                                                      .ϯ1ϰد/ شرϭم أسΎمΔ عϭاد حجΏΎ، مرجع سΎبم، ص -6
                                                                                                      .ϰ7د/ طعϳمΔ الجرف، مرجع سΎبم، ص -1

ϯ-  رϭستعمل دستϳ ϡ617لϱ .Δالرابع ϭ ΔلثΎن الثϳتϳرϭϬد الجمϬع ϲئدا فΎن سΎك ϱن الذϳانϭϘب ϡϳر مراسϳتعب                                          

ϰ-  دةΎتنص المϯ7  Δلسن ϲر الفرنسϭ61من الدستϱ7 :ϲϠϳΎم ϰϠع 

 « Le gouverneŵent peut, pour l’exécution de son prograŵŵe, deŵander au parleŵent 
l’autorisation de prendre par ordonnances, pendant un délai  liŵité, des ŵesures qui sont 

normalement du domaine de la loi.                                                                                                                  

Les ordonnances sont prises en conseil des ŵinistres aprğs avis du conseil d’état. Elle entre 
en vigueur  dès leur publication mais deviennent caduques si le projet de loi de ratification 

n’est pas déposé devant le parleŵent avant la date fixée par la loi d’haďilitation.                       
A l’expiration du délai ŵentionné au preŵier alinéa du présent article, les ordonnances ne 

peuvent plus ŵodifiées Ƌue par loi dans les ŵatiğres Ƌui sont du doŵaine législatif… » 

ϱ-  Δلسن Δϳالشعب ΔϳراطϘمϳالد Δϳالجزائر ΔϳرϭϬر الجمϭ613دستϯ ϲدر فΎ613سبتمبر  61، الصϯ 3، ج ر عددϰ ،
 ϲدرة فΎ613سبتمبر  61الصϯ.                                                                                                                         
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هذه المΎدة أن قΎنϭن التفϳϭض ا ϳصدر بنΎءا عϰϠ مبرر قΎنϭنϭ ،ϲ  عϭϰϠ الشϲء الماحظ 

Ύإنم  Δنϳمع ΔلΎبح ϙتحدد ذلϳ ن أنϭد ϙذل ϲف ΔϳرϳدϘت ΔطϠس ΔϳرϭϬس الجمϳرئ ϙϠمϳ

ΕلذاΎ(6)ب. 

فϘد غΎبΕ سΎϳسΔ التفϳϭض التشرϳعϲ عن الدستϭر  ϭ613ϯ عϰϠ خاف الϭضع فϲ دستϭر 

 Δلسن ϱدة (1) 6183الجزائرΎالم ΕزΎث أجϳامر، حϭأΎمن استمرار العمل ب ϡلرغΎ6، بϱϯ 

     تشرϳع عن طرϳم أϭامر بϳن دϭرتϲ المجϠس الشعبϲ الϭطنϲ، منه لرئϳس الجمϭϬرΔϳ ال

ϭ  رϭمن الدست ϲعϳصه التشرΎستمد اختصϳ ΔϳرϭϬس الجمϳدة أصبح رئΎهذه الم ϰتضϘبم

.Δϳعϳالتشر ΔطϠض من السϳϭم التفϳس عن طرϳل ϭ نفسه 

خΎلΎϳ من النص عϰϠ التشرϳع بمϭجϭ6171 (ϯ)  Ώ عϰϠ العكس من ذلϙ، جΎء دستϭر  

لϳكرس من جدϳد التشرϳع عن طرϳم ϭ ،6113 (ϰ )لكن جΎء التعدϳل الدستϭرϱ لسنΔ أϭامر

أϭامر كΎختصΎص أصϲϠ لرئϳس الجمϭϬرΔϳ بنص الدستϭر دϭن الحΎجΔ إلϰ تفϳϭض من 

 .(ϱ)البرلمΎن

ϲلΎالح ϱر الجزائرϭل ب΄ن الدستϭϘمكن الϳ ،ϲعϳض التشرϳϭالتف ϰϠنص عϳ ا ϭ لكن

 بجمΔϠ من الشرϭط ϭهذا مΎ سنتنϭΎله فϲ العنصر المϭالϲ. الدسΎتϳر التϲ تسمح به تحϳطه

 

 

6- .ΎϬمجΎذ برنϳتنف ϭن هΎض من البرلمϳϭالتف Δمϭالحك ΏϠس طΎن أسϭكϳ ثϳح ،Ύفرنس ϲضع فϭخاف ال ϰϠع ϙذلϭ               

1-  Δلسن Δϳالشعب ΔϳراطϘمϳالد Δϳالجزائر ΔϳرϭϬر الجمϭ6183دست ϡأمر رقΎدر بΎم΅ر18-83، الص ، ϲفمبر  11خ فϭن
 Δ1، ج ر عدد 6183سنϰ خϳرΎدرة بتΎ1، الصϰ  Δفمبر سنϭ6183ن.                                                                                   

ϯ-  Δلسن Δϳالشعب ΔϳراطϘمϳالد Δϳالجزائر ΔϳرϭϬر الجمϭدر، 6171دستΎالص  ϡرق ϲسΎالرئ ϡϭالمرس Ώجϭ67-71بم 
 ϲ17الم΅رخ ف  Δر سنϳ11، ج ر عدد 6171فبرا Δرس سنΎل مϭأ ϲدرة فΎ6171، الص.                                                   

ϰ- درΎالص  Ώجϭبم ϡرق ϲسΎالرئ ϡϭ13المرس- ϰϯ7 .ΎϘبΎر سϭمذك ،                                                                      
ϱ-  رϭظل دست ϲف ΔϳرϭϬس الجمϳمركز رئ ،ϰتϭبϳش Δϳل  6171راضϳتعد ϭ6113 ϲر فϳجستΎدة المΎϬل شϳمذكرة لن ،

 ϭ ΔϳسΎϳالس ΕΎفرع الم΅سس ،ϡΎن العϭنΎϘالΔϳاإدار  Δسن ،Δنϳقسنط ،ϱرϭمنت ΔمعΎم، جϭϘالح ΔϳϠالجزائر، ك ϲف
111ϯ،111ϰ 1،صϱ.                                                                                                                                    
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 أحكاϡ التفويض التشريعي: -ثانيا

 ϲعϳض التشرϳϭالتف ΔϳϠتجد عم Δالسرع Εزاϳمϭ املϭر عϳفϭت Δϳحتم ϲف ΎϬمبرراتϭ Ύسنده 

 ϡالحز ϭ ΔϳϠالعم ϭ Δϳالخبرة الفن ϭ Δϳالسر ϭالازمΔ ΕΎاأزم ΔϬاجϭلم  ϭطر، أΎن المخ

 .(6) إجرائΔϳهذه المϳزاΕ أسبΏΎ قΎنϭنϭ Δϳ  إلϰالسϠطΔ التشرϳعΔϳ تفتϘد 

 ϰϠع Δنص صراحϳϭ ،ΔلΎر لمثل هذه الحϭتصدى الدستϳ دϘذا فϬزةلΎإج  ϲعϳض التشرϳϭالتف

 ϱ7من الدستϭر الفرنسϲ السΎبΔϘ الذكر ϭ المΎدة  ϯ7المΎدة ، مثل إعمΎلهمع ϭضع الϭϳϘد 

 Δلسن ϱر الجزائرϭ613من الدستϯ  ضϳϭمنع التف ϰϠع Δر صراحϭنص الدستϳ قد ϭ

 أϭ منع التفϳϭض التشرϳعϲ. إجΎزةالتشرϳعϲ، أϭ قد ϳسكΕ عن 

انه فϲ هذه الحΎلΔ اأخϳرة ϳمتنع عϰϠ السϠطΔ التشرϳعΔϳ  إلϳϭϰذهΏ جΎنΏ كبϳر من الفϘه 

 ΎϬتΎصΎمن اختص ϱض أϳϭتفϰإل  ϱرة ت΅دϳهرة خطΎظ ΎϬأن Δϳذϳالتنف ΔطϠالسϰذ  إلϭمد نف

 Δϳذϳالتنف ΔطϠأكثرالس Ώجϳ Ύ(1) مم،ϭ Δϳذϳالتنف ΔطϠع السϳتستط ϰإصدارحت Δϳضϳϭائح التفϭϠال 

 :(ϯ)هϲ من تϭفر جمΔϠ من الشرϭط اأسΎسΔϳ اأϭامر( بصϭرة سϳϠمϭ ΔشرعΔϳ، ا بد )

صدϭر قΎنϭن التفϳϭض من طرف السϠطΔ التشرϳعΔϳ المختصΔ قبل صدϭر  الشرط اأول:

Δϳذϳالتنف ΔطϠمن الس Δϳضϳϭائح التفϭϠض الϳϭن التفϭكϳ ر أنϭتصϳ فا ϙذل ϰϠع ϭ ،

ΔهΎن شفϭكϳ مكن أنϳ ا ϭ ΔبΎإا كت ϲعϳالتشر . 

أن ϳكϭن مϭضϭع أϭ مϭضϭعΕΎ التفϳϭض محددة تحدϳدا ϭاضحΎ بΎϘنϭن  الشرط الثاني:

لϠحكϭمΔ فϲ إصدار اأϭامر  إبΎحΔالتفϳϭض التشرϳعϲ، ان عدϡ تحدϳدهΎ بدقϳ Δعتبر 

 ϭϬف ϲلΎلتΎب ϭ ،رϭالدست ϲن المحدد فϭنΎϘال ΕΎعϭضϭع من مϭضϭم ϱبش΄ن أ Δϳضϳϭالتف

Ύم ϭه ϭ صهΎن عن اختصΎمل من البرلمΎتخل ك ϳ ا.Ύϳرϭز دستϭج 

6-  ΕراراϘال Δϳنظر ،ϱابدϭر عΎد/ عمΔϳاإدار  ϡϠن عϳن  اإدارةبϭنΎϘال ϭ ΔمΎالعϱبم، اإدارΎ6، صمرجع سϱ1.                                                                                                      

                                                                                                                             .38د/ عϳد قرϳطϡ، مرجع سΎبم، ص  -1

ϯ-                                                                                                  :ط كل منϭص هذه الشرϭانظر بخص                     
-  ΕراراϘال Δϳنظر ،ϱابدϭر عΎد/ عمΔϳاإدار  ϡϠن عϳن  اإدارةبϭنΎϘال ϭ ΔمΎالعϱبم، صاإدارΎ6، مرجع سϱ6 .                        
                                                                  ϭ مΎ بعدهϰ11 .Ύد/ شرϭم أسΎمΔ عϭاد حجΏΎ، مرجع سΎبم، ص  -
                                                                     .ϰ71رسϲ، مرجع سΎبم، ص Ύد/ أحمد حمد الف -
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ϭجΏϭ تحدϳد مدة التفϳϭض بΎϘنϭن التفϳϭض التشرϳعϳ ϭ ،ϲترϙ هذا التحدϳد الشرط الثالث:

 الدائϡ.لتϘدϳر البرلمΎن، عϰϠ أن ا ϳكϭن طϳϭا بحϳث ϳعΎدل التفϳϭض 

ϭجΏϭ عرض الϭϠائح التفϳϭضΔϳ عϰϠ السϠطΔ التشرϳعΔϳ المختصΔ لϠمصΎدقΔ الرابع:  الشرط

 عΎϬϳϠ حتϰ تكتسΏ الطبϳعΔ التشرϳعϭ Δϳ قϭة الΎϘنϭن ϭ مجΎله ϭ حصΎنته.

ΎϘال Δعϳالطب Δϳضϳϭائح التفϭϠال Ώط تكتسϭفر شرϭهذه بعد ت ΔϳنϭنΎإصداره  ΎϬلϭبعد قب ϭ ،

ϳالتشر ΔطϠمن طرف الس Ύأم ،Δالمختص Δϳإذاع Έف )ΎϬلϭقب ϡعد ( ΎϬϳϠدم عΎتص ϡن هذه ل

 Εقرارا ΎرهΎعتبΎائح بϭϠالΔϳإدار  ΎϬعتϳبل تحتفظ بطب ،Δϳعϳالتشر ΔϳنϭنΎϘال Δعϳالطب Ώا تكتس

Δϳاإدار   ΕراراϘϠل  ϲنϭنΎϘال ϡΎنظϠتخضع ل ϭΔϳث  اإدارϳاإصدارمن ح  ΔϳΎϬالن ϭ ذΎالنف ϭ

 .ΔϳئΎضϘال ΔبΎالرق ϭ 

ϭنϳϲعϳض التشرϳϭالتف ϲϬئهب تΎلغΈ Δϳعϳالتشر ΔطϠصدر  من السϳ نϭنΎϘب ϙذلϭ ،Δالمختص

،ΎϬعن ϭء الفترة اأΎϬنتΎض،بϳϭن التفϭنΎق ϲالمحددة ف Δϳلزمنϭمن  أ ϡت ϱدف الذϬء الΎϬنتΎب

ϲعϳض التشرϳϭه التفϠ(6) اج. 

 التفويض التشريعي:عن  اإداريالتفويض في ااختصاص  تمييز -الفرع الثاني

التفϳϭض التشرϳعϭ ϲ أحكΎمه، ϳتضح ϭجϭد أϭجه إلتΎϘء  مفϡϭϬمن خال الدراسΔ السΎبΔϘ ل

 أهمΎϬ كΎآتϲ: إلϰبϳن النظΎمϳن، سنتعرض  اختافϭأϭجه 

 أوجه االتقاء: –أوا

-  ϲنϭنΎنص ق ϰإل ϲعϳض التشرϳϭالتف ϭ ϱص اإدارΎااختص ϲض فϳϭستند كل من التفϳ

 ϳجϳزه ϭإا ϭقع بΎطا.

ϠϳتϲϘ كل منϬمΎ فϲ أن كϬϳϠمΎ إجراء تعϬد فϳه إحدى السϠطΕΎ إلϰ سϠطΔ أخرى بجزء من  -

 .(1)اختصΎصΎتΎϬ دϭن أن تتخϰϠ فϳه السϠطΔ اأصΔϳϠ عن حΎϳزتΎϬ لاختصΎص

                                                                                                                             .31د/ عϳد قرϳطϡ، مرجع سΎبم، ص  -6

                                                                           .11ϰد/ محمϭد ابراهϡϳ الϭالϲ، مرجع سΎبم، ص  -1
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ΕΎ التϳ ϲتϡ بش΄نΎϬ التفϳϭض التشرϳعϲ بدقΔ من السϠطΔ التشرϳعϠϳ Δϳزϡ تحدϳد المϭضϭع -

 Δϳاإدار ΕΎصΎد ااختصϳتحدϭ نΎϳبب ϱس اإدارϳالرئ ϡϭϘϳ ϙكذلϭ ،Δϳذϳالتنف ΔطϠالس ϰإل

ΎϬϳض فϭ(6) المف. 

ا ϳجϭز فϲ كل من التفϳϭض فϲ ااختصΎص اإدارϭ ϱ التشرϳعϲ تفϳϭض  -

.Δضϭالمف ΕΎصΎااختص 

 :(Ϯ)أوجه ااختاف –ثانيا

-  Ύنمϳب ،ΎϬϠداخ ϲف ϭ Δϳذϳالتنف ΔطϠء السΎن أعضϳحدث بϳ ϱص اإدارΎااختص ϲض فϳϭالتف

.Δϳعϳالتشر ϭ Δϳذϳالتنف Δلϭالد ϲف ΔمΎالع ΕΎطϠن من السϳطتϠن سϳب ϡتϳ ϲعϳض التشرϳϭالتف 

ϡϳ، بϳنمϳ Ύجد التفϳϭض فϲ ااختصΎص اإدارϱ أسΎسΎ له فϲ الدستϭر أϭ الΎϘنϭن أϭ التنظ -

 ا ϳستند التفϳϭض التشرϳعϲ لغϳر الدستϭر.

ϳتϡ التفϳϭض فϲ ااختصΎص اإدارϱ فϲ الظرϭف العΎدΔϳ أϭ ااستثنΎئΔϳ عϰϠ حد سϭاء،  -

 فϲ ظرϭف استثنΎئΔϳ أϭ غϳر عΎدΔϳ.  -عمϭمΎ –أمΎ التفϳϭض التشرϳعϘϳ ϲع 

أن Ϙϳطع سرΎϳن مفعϭل التفϳϭض،  اإدارϱفϲ تفϳϭض ااختصΎص  اإدارϳϱمϙϠ الرئϳس  -

أϳ ϭسترد ااختصΎصΕΎ المفϭضΔ، فϲ حϳن ϳستمر التفϳϭض التشرϳعϲ طΔϠϳ مدة التفϳϭض 

.ΎفϠالمحددة س 

أمΎ التفϳϭض كϭن بϘرار بتفϳϭض اختصΎصΕΎ محددة،ϳ اإدارϱالتفϳϭض فϲ ااختصΎص  -

 بΎϘنϭن  صΎدر من السϠطΔ التشرϳعΔϳ.  إاالتشرϳعϲ فا ϳكϭن 

 

 

6-  ΔطϠالس ϲض فϳϭعبد ه، التف  ϲنϭϳبس ϲد/ عبد الغنΔϳبم، صاإدارΎ13، مرجع س.                                                     
 .1ϱد/ عبد الغنϲ بسϭϳنϲ عبد ه، مرجع نفسه، ص  -1
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 .التفويض في ااختصاص و التفويض في التوقيع -المطلΏ الرابع

 ΔϳنϭنΎϘعته الϳث طبϳمن ح ϱض اإدارϳϭالتف ϡسϘنϳϰإل ϳϭتف ϭ صΎااختص ϲض فϳϭض تف

لϡΎϳϘϠ بعمل مΎدϱ هϭ مجرد التϭقϳع  إلϳه، تحدϳد المفϭض فϲ التϭقϳع، Ϙϳϭصد بϬذا اأخϳر

 عϰϠ الϘراراΕ الصΎدرة بΎسϡ المفϭض.

الϭاجΏ تϭفرهΎ  خΎصΔ فϲ الشرϭط اإدارϭϱ بΎلرغϡ من اتفΎم هذϳن النϭعϳن من التفϳϭض 

،ΎمϬϳϠك ϲأن  إافϲء فΎضϘال ϭ ϡΎن العϭنΎϘء الΎϬϘف ΔϳلبΎغ Δϳهرϭج Ύقϭفر ΎمϬنϳب Ύرتب Ύفرنس. 

التمϳϳز  إلϰ، ثϡ نتعرض أحكΎمهفϳϭض فϲ التϭقϳع ϭ مفϡϭϬ الت إلϰ المطΏϠسنتطرم فϲ هذا 

 بϳن نϭعϲ التفϳϭض السΎبϲϘ الذكر.

 مفϬوϡ التفويض في التوقيع و أحكامه. - اأولالفرع 

قراراΕ مكΎن المفϭض ϭ  إمضΎءتϭقϳع ϭ  إلϳهالتفϳϭض فϲ التϭقϳع هϭ تخϳϭل المفϭض 

 .(6)عن المفϭض لأعبΎءبΎسمه، فϭϬ بذلϙ مجرد تخفϳف 

فϲ التسϠسل  إلϳه، ϳعبر عن العاقΔ الشخصΔϳ بϳن المفϭض ϭ المفϭض هذا التفϳϭض

ϱاإدارϭ ،ث بتصرفϳء ، حΎمضΈض  بϭهالمفϳله من طرف  إل Δضϭالمف ΕراراϘال ϰϠع

تنظϳمϲ داخل ، فϭϬ مجرد إجراء  (1)هϭ إرادتههذا اأخϳر ا  إرادةϳعبر عن  إنمΎالمفϭض 

 ΕΎصΎع ااختصϳزϭت ϲعدل فϳ ا ϭ اإدارة(ϯ) . 

 

 

 .1ϱ1، مرجع سΎبم، ص ) دعϭى اإلغΎء(اإدارϱد/ محمد الصغϳر بعϲϠ، الϘضΎء  -6

1
- Mostafa Afifi, la délégation de  compétence et de signature dans le cadre du pouvoir 

disciplinaire et ses effets sur le fonctionnement des organismes administratifs. 

 .1ϱ، ص 6178، سبتمبر1ϯمجΔϠ الحϭϘم الكϳϭتΔϳ ، السنΔ الحΎدΔϳ عشر، العدد 

3
-

 
Rachid Zouaimia, Marie Christine Rouault, Droit Administratif, BERTI Edition, Alger, 2009, 

p 158.    
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ϭ ϲف Ύدا متبعϳϠϘض تϳϭن هذا التفΎض  اإدارةقد كϳϭلتف ΔϳلΎت ΔϠمرح ϲف Δϳالفرنس

 ϭ ،(6)قد ϭاكΏ ظϭϬره مراحل ثاث: صΎصااخت

ϰالمرحلة اأول:  Δقبل سن (ϰلϭاأ ΔϳلمΎالع Ώالحر ϰϠع ΔϘبΎالس ΔϠالمرح ϲه ϭ616ϰ قدϭ ،)

 Εء اإداراΎعه لر΅سϳقϭض تϳϭمكنه تفϳ رϳزϭله أن الϭϘض بϳϭذا التفϬر لϳϳتعرض افر

.ΕΎمϳϠالتع ϭ ΕΎبΎرام الحسϭأ ϭ Εع المراساϳقϭلت 

ا كΎن محرϭمΎ من أمΎ الϘضΎء فϲ هذه المرحΔϠ، فϘد كΎن ϳجϬل هذا النϭع من التفϳϭض، لذ

 اآثΎر الΎϘنϭنΔϳ، حتϰ أن الϘرار المتعϠم به لϡ تكن تϘبل بش΄نه الدعϭى أمϡΎ الϘضΎء.

ϳخفف من تشدده نحϭ ، ϭفΎϬϳ بدأ الϘضΎء 611ϰتبدأ هذه المرحΔϠ من عϡΎ : المرحلة الثانية

لفرنسΔϳ، لعϠمه بϭجϭد قراراΕ تتخذ بنΎءا عϳϠه نظرا انتشΎره داخل اإدارة ا تفϳϭض التϭقϳع

 ϭكΎن ϳجϳزه إا أنه لϳ ϡرتΏ عϳϠه آثΎرا قΎنϭنΔϳ محددة.نΎءا عϰϠ مΎ ترفع الϳه من دعϭΎى،ϭ ب

الفرنسϭ Δϳ ذلϙ لمΎ  اإدارةϭ هϲ مرحΔϠ انتشΎر تفϳϭض التϭقϳع فϲ نطΎم  المرحلة الثالثة:

ا ϳتϭفران فϲ تفϳϭض  اإدارϭϱجدΕ فϲ استخدامه من سϭϬلϳ ϭ Δسر فϲ نطΎم العمل 

 خدامه ϭ أصبح بذلϙ تϳϠϘدا إدارΎϳ.سϠطΔ، لذا فϘد عϡ  استال

جΎنف1ϯ  ϲبΎلمرسϡϭ الصΎدر ف61ϰ8  ϲعϡΎ  الفرنسϭ ϲ أمϡΎ هذه الظΎهرة تدخل المشرع 

61ϰ8 له Ύمϳضع تنظϳبعد ،ل Εالϭت ϭع،  هϳقϭالت ϲض فϳϭتفϠل Δأخرى منظم ϡϳر مراسϭصد

 ϡϭمرس ΎϬان  61أهمϭ613جϰ ϭ ϡϬتΎطϠض بعض سϳϭن تفϳفظΎمحϠز لΎأج ϱالذ ϭ ،

مΎرس  6ϰكمΎ صدر مرسϡϭ  رافم التϲ تبعد عن نطΎم المحΎفظΔ،تϭقϳعΎتϡϬ لر΅سΎء الم

613ϰال ϲϠممث ϭ Δمϭالحك ϲضϭمف ϡرهΎعتبΎب ، ϡحدهϭ نϳفظΎمحϠل لϭخ ϱالذ ϭ ، زراءϭ 

 

 

 ϭ مΎ بعدهϯ8ϰ .Ύالϭالϲ، مرجع سΎبم، ص  إبراهϡϳد/ محمϭد  -6
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التϭقϳع ϭ تفϳϭض السϠطΔ استثنΎءا فϲ المϭضϭعΕΎ عϰϠ  مستϭى المحΎفظΔ ، تفϳϭض 

 Δϳلح المدنΎء المصΎر΅س ϰإل Δلϭر الدϳزϭ را منϭΎمج Ύعϳقϭت Δقعϭالم ϭ ϡϳالمحددة بمراس

ΕΎفظΎلمحΎب ΔلϭدϠ(6) ل. 

 المراسϡϳ الثاثΔ من أشϬر المراسϡϳ المنظمΔ لϠتفϳϭض فϲ فرنسϭ Ύ تعتبر هذه
(2)

، هذا فضا  

عن دϭر مجϠس الدϭلΔ الفرنسϲ فϲ هذا الصدد الذϳ ϱعد بمثΎبΔ إرسΎء قضΎئϲ لϠتمϳϳز بϳن 

 .(3)التفϳϭض فϲ ااختصΎص ϭ التفϳϭض فϲ التϭقϳع

 ϲت΄ϳ Ύم ϲف ϭ لϭΎث ، سنتنϳع من حϳقϭالت ϲض فϳϭالتف ϡΎع آأحكϳقϭالت ϲض فϳϭر التفΎث ϰϠع

 ،ΎϬϳض فϭل المفϳاأص ΕΎصΎثاختصϳمن حϭ  Δه،مرتبϳض إلϭدرة من المفΎالص ΕراراϘال 

 انتΎϬء التفϳϭض فϲ التϭقϳع. ϭمن حϳث

 آثار التفويض في التوقيع علϰ اختصاصاΕ اأصيل المفوض فيϬا: -واأ

نϘل عبΊ مΎدϱ كΎن من تفϳϭض التϭقϳع لϳس إا ترجمΔ إرادة اأصϳل، فϭϬ مجرد 

المفرϭض أن ϡϭϘϳ به صΎحΏ ااختصΎص اأصϳل ، ϭهϭ التϭقϳع عϰϠ الϘراراΕ الصΎدرة 

منه بصدد مس΄لΔ معϳنϭ ،Δ لكنه ϳنϘل هذه المϬمΔ إلϰ المفϭض إلϳه مع بΎϘء سϠطΔ التϘرϳر 

 .(ϰ) لأصϳل نفسه رغϡ أن الϘرار ا ϳحمل تϭقϳعه

6
-Article n° 05 du décret n° 64- 250 du 14 Mars 1964, relatif aux pouvoirs des préfets à 

l’organisation des services de l’Etat dans les départeŵents et à la déconcentration 
administrative, modifié :                                                                                                       
« Le préfet peut consentir des délégations de signature et, exceptionnellement, dans les 

ŵatiğres déterŵinées par décrets contresignés par le ŵinistre d’état chargé de la réforŵe 
administrative, des délégations de pouvoirs.                                                                        
Ces délégations sont consenties :                                                                                       
- au chef des services départeŵentaux des adŵinistrations civiles de l’état… », Voir : Charles 

Debbasch, Marcel Pinet, les grands textes administratifs, Sirey, France, 1970, p97. 

                                                                                                      .63ϱد/ عϳد قرϳطϡ مرجع سΎبم، ص  -1

ϯ-  ϲدر فΎالص ϲالفرنس Δلϭس الدϠمج ϡ61/ 17/13حكϱ8 ( Δϳقض ϲفSociété.x ϲدر فΎحكمه الصϭ ،)ϯ1 /13 /
6136  Δϳقض ϲفProcureur générale de la cour des comptes. Sieur Maser)  Δلϭالد ϲضϭمف Εمذكرا ϭ )

(Méric  ϭ )(Bernard ،بمΎح حسن ، مرجع سΎد/ عبد الفت :ΔصΎع أنظر خϭضϭل هذا المϭد حϳمزϠل ، ΎمϬب ΔصΎالخ )
                                                                                                                                       ϭ مΎ بعده8ϰ .Ύص 

ϰ- نΎاف كنعϭن د/ نϭنΎϘال ،ϱبم، ص اإدارΎ6، مرجع سϱ8.                                                                                 
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فϭϬ بذلϳ ϙحفظ لأصϳل ممΎرسΔ ااختصΎص الذϱ فϭض تϭقϳعه فϳه دϭن الحΎجΔ إلϰ إلغΎء 

ΔرسΎن أن تعتبر هذه الممϭدϭ ، ضϳϭله،  التف Ύϳءا ضمنΎل إلغϳاأص ΏنΎأن هذا ا  إامن ج

ϳعنϲ أن الجزئΔϳ الϭاحدة قد ϳصدر فΎϬϳ قرار من اأصϳل ϭأخر من المفϭض إلϳه ، 

 .(6) جΏ عن اآخر التصدϱ لذاΕ المϭضϭعفممΎرسΔ أحدهمΎ تح

فϳ  ϲتسϡ هذا النϭع من التفϳϭض بكϭنه ϳتϡ إلϰ اأعϭان المبΎشرϳن لأصϳل، فϭϬ ا ϭϳجد إا

Δϳاإدارة الامركز ϲف ϭأ Δϳاإدارة المركز ϲف ϱاحد أϭال ϱز اإدارΎϬم الجΎ(1) نط . 

 مرتبة القراراΕ الصادرة من المفوض إليه. -ثانيا

، ( ϯ) اأصϳل( فϲ التفϳϭض فϲ التϭقϳع بصفΔ الفΎعل الحϲϘϳϘ لϠتصرفϳحتفظ المفϭض)

 Εقرارا ΔبΎض بمثϳϭع من التفϭهذا الن Ώجϭه بمϳض إلϭدرة عن المفΎالص ΕراراϘفتعتبر ال

، لذا ( ϰ)صΎدرة عن اأصϳل نفسه حϳث ϳصدر المفϭض إلϳه الϘرار بΎسϡ اأصϳل  ϭ لحسΎبه 

، فϘرار (ϱ)ت΄خذ قراراته شكل قراراΕ اأصϳل ϭ مركزهΎ بمϳ ΎترتΏ عϰϠ ذلϙ من آثΎر 

 ϲر فϳاإدارةمد  ϭر هϳزϭدر من الΎع صϳقϭض تϳϭتف ϰϠءا عΎزارة ، متخذ بنϭϠل Δϳالمركز

 ϡسΎب ΎϬϳمضϳ ϲزارة التϭϠل ϡΎن العϳاأم ΕرراϘم ϭ Εقرارا ϙكذل ،ϱزارϭ ر قرارϳزϭال

Δϳزارϭ Εقرارا ϲϬف ϲالمعن. 

 

                                                                                            .6ϱ3د/ عبد الفتΎح حسن، مرجع سΎبم، ص  -6

، ϳرخص أعضΎء الحكϭم116ϰ ΔمϭϳΎ سن1ϱ  Δ، م΅رخ ف6ϰ-6ϱϱ  ϲمن المرسϡϭ التنفϳذϱ رقϡ  اأϭلϰتنص المΎدة  -1
عϳ " : ϰϠجϭز أعضΎء الحكϭمΔ أن ϳفϭضϭا بمϭج116ϰ  Ώ سنΔ مϭϳΎ 61، الصΎدرة فϲ 18، ج ر عدد إمضΎئϡϬتفϳϭض 

 المركزΔϳ الذϳن لϡϬ رتبΔ مدϳر عϰϠ اأقل، تϭقϳع الϘراراΕ الفردϭ Δϳ التنظϳمΔϳ." إدارتϡϬمϭظفϲ  إلϰ ،قرار

ϯ
-Maurice Bourjol, Droit adŵinistratif ;l’action adŵinistratifͿ, Masson et Cie éditeurs, paris, 

1972, p243.                                                                                                                        

ϰ-  ضϳϭرار المتضمن تفϘال ϭالنص أ ΏϠص ϲدة فΎنص عϳءΎض  اإمضϭأن المف ϰϠهعϳإل  ϙل ذلΎل، مثϳاأص ϡسΎقع بϭϳ
 إمضΎءه، ϳتضمن تفϳϭض ϭزϳر المϭارد المΎئΔϳ 1161دϳسمبر  18من الϘرار الم΅رخ فϲ  اأϭلϰمΎ نصΕ عϳϠه المΎدة  

ϰئل ، ج ر عدد  إلΎسϭال ϭ Δϳزانϳر المϳ67مد ϲدرة فΎ1، الصϯ  رسΎم Δض  1166سنϭفϳ " :ϰم،  إلϭصد ϲϠد عϳالس
ϰϠ جمϳع الϭثΎئم الحسΎبΔϳ لمϳزانΔϳ فϲ حدϭد صاحΎϳته، بΎسϭ ϡزϳر المϭارد المΎئΔϳ ع اإمضΎءمدϳر المϳزانϭ Δϳ الϭسΎئل، 

                                                                                                     "                   التجϳϬز ϭ التسϳϳر...

ϱ-  بم، صΎمرجع س ،ΏΎاد حجϭع ΔمΎم أسϭ6د/ شرϰϱ.                                                                               
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كΎنΕ  إذاهذه الϘراراΕ أϭ سحبΎϬ  إلغΎءϳ ϭترتΏ عϰϠ ذلϙ، أن لأصϳل عند ااقتضΎء 

،Εقϭ ϱأ ϲف Δمنعدمϭ دϳاعϭخال م ΎϬع سحبϳستطϳءΎإلغΎإذاالمحددة  الطعن ب Δبϳمع ΕنΎك، 

بش΄ن مϭضϭع التفϳϭض  إلϳهϭ لكنه ا ϳمϙϠ  أن ϳعΏϘ عϰϠ الϘراراΕ الصΎدرة من المفϭض 

ϭ تعتبر ك΄نΎϬ صدرΕ منه شخصϭ ،Ύϳ عϰϠ ذلϙ فϭϬ  ا ϳمϙϠ  إلϳهأنΎϬ تنسΏ  فϲ التϭقϳع

 .(6) لصΎدرة منه فϲ غϳر حΎلΔ التفϳϭضمϳ ΎمϠكه  بΎلنسبΔ لϘϠراراΕ ا إاهذه الϘراراΕ  إزاء

ϰϠع Ώترتϳ ϭ  ضϭالمف Εا عن قراراϭ΅ظل مسϳ لϳأن اأص ،ϙهكل ذلϳجه الطعن إلϭϳف ،

، كمϳ Ύس΄ل هذا  المتخذة بنΎءا عϰϠ تفϳϭض التϭقϳع ضد اأصϳل إلϳهقراراΕ المفϭض  بΈلغΎء

ϭ فϲ قرار لمجϠس الدϭلΔ  ،(1) فϲ هذا المجΎل إلϳهاأخϳر عن اأخطΎء الشخصΔϳ لϠمفϭض 

م.ع.Ώ( ضد مدϳر الشبϭ ΏΎ الرΎϳضΔ لϭاΔϳ فϲ قضΔϳ )  61/18/111ϱبتΎرϳخ 

بحجΔ أن مدϳر ، رفض المجϠس طϭ ΏϠالϭ ϲاΔϳ البϳϭرة بΈخراجه من الخصϡΎ (ϯ)البϳϭرة

 ،ΔϳقΎاإتف ϡأبر ϱالذ ϭه ΔضΎϳالر ϭ ΏΎالشب ΔضΎϳالر ϭ ΏΎر الشبϳقد تصرف أن مد

.ϡΎرة  من الخصϳϭالب Δϳاϭ مكن إخراجϳ ا ϡمن ث ϭ ϲالϭضه من الϳϭبتف 

 انتϬاء التفويض في التوقيع: -ثالثا

لمفϭض ϳر فϭ ϲظΎئف المفϭض أϭ اϳن كل تغلϠصفΔ الشخصΔϳ لتفϳϭض التϭقϳع، فΈنظرا 

أن تفϳϭض التϭقϳع ا ϳنتϲϬ فϘط بترϙ المفϭض أϭ  أϱ، ( ϰ)انتΎϬئه( سϭϘطه ) إلϰت΅دϱ  إلϳه

الϭظϳفΔ نΎϬئϭ ،Ύϳلكنه ϳنتϲϬ كذلϙ بمجرد تغϳر ϭظϳفΔ أحدهمΎ، فϬذا النϭع من  إلϳهالمفϭض 

ϭالتف ، Δϳفϳظϭال ΕاΎϘانتΎت΄ثر بϳ ضϳ ءΎϬانت ϰϠض عϳϭلتفΎدة النص اآذن بΎنص عϳ ϭ

 .(ϱ) إلϳهتΎϘϠئΎϳ بΎنتΎϬء مϡΎϬ المفϭض أϭ المفϭض  اإمضΎءتفϳϭض 

6-  ΔطϠالس ϲض فϳϭعبد ه، التف ϲنϭϳبس ϲد/ عبد الغنΔϳبم، صاإدارΎ6، مرجع سϯϯ.                                                         

                                                                                                   .6ϱ7د/ عبد الفتΎح حسن، مرجع سΎبم، ص  -1
ϯ-  ϡ11قرار رقϯϱ1،  العدد ،Δلϭس الدϠمج ΔϠمج  ،Δلϭس الدϠلمج ϰلϭاأ Δدر عن الغرفΎ111 ،18صϱ،  11ص. 

ϰ
- Charles Debbasch, Marcel Pinet, op.cit, P105.                                                                    

ϱ-  دةΎ1المϰ  ϡرق ϱذϳالتنف ϡϭ6من المرسϰ-6ϱϱ ϰϠبم الذكر، تنص عΎالس ،ϡϬئΎض إمضϳϭتف Δمϭء الحكΎرخص أعضϳ ،
 ."ϠطΕΎ المفϭض أϭ مϡΎϬ المفϭض إلϳهمϳ " :ϲϠϳΎنتϲϬ التفϳϭض تΎϘϠئΎϳ بΎنتΎϬء س
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 تمييز تفويض ااختصاص عن تفويض التوقيع: - الفرع الثاني

 Δبعد الدراسϡϭϬجزة لمفϭهذا العنصر  الم ϲل فϭΎع، سنحϳقϭالت ϲض فϳϭالتف ϡΎأحك ϭ

 ϰϠض ااخالتعرف عϳϭن تفϳب Δط المشتركΎϘالن ϡأهΔϬع هذا من جϳقϭض التϳϭتف ϭ صΎتص ،

الفرϭم اأسΎسϭ Δϳ الΎϬمΔ  إلϭϰ بمΎ أنϬمϳ ΎختϠفΎن اختافΎ جϭهرΎϳ عن بعضϬمΎ، سنتطرم 

 بϳنϬمΎ من جΔϬ أخرى.

 النقاط المشتركة بين تفويض ااختصاص و تفويض التوقيع. – أوا

فϲ الشرϭط الϭاجΏ  –أسΎسϳ-   ΎتشΎبه التفϳϭض فϲ ااختصΎص مع التفϳϭض فϲ التϭقϳع 

 ΎمϬϳϠد كΎاستن Ώϭجϭ ϲف  Ύمϳا س ،ΎمϬϳϠم كϳϘلتح  Ύفرهϭتϰإل  ،ϲعϳتشر ( ϲنϭنΎنص ق

 Δسمح به صراحϳ ϭ زهϳجϳ )ϲمϳس( 6)تنظϠمج Ώث ذهϳقرار له  ، ح ϲف ϱالجزائر Δلϭالد

اعتبΎر عدϡ إمكΎنΔϳ  إلϳϰخص التفϳϭض فϲ اإمضΎء،   1111فبراϳر سنΔ  17بتΎرϳخ 

 .(1) إعمΎل تفϳϭض اإمضΎء دϭن ϭجϭد نص ϳ΄ذن به

ϭ فϲ مΎϘبل الشرط السΎبم، ϳكϭن كل من تفϳϭض ااختصΎص ϭ تفϳϭض التϭقϳع غϳر 

 .(ϯ)نΎمشرϭع، إذا مϭ Ύجد نص ϳمنعه صراحΔ أϭ ضم

ϳجΏ أن ϳكϭن قرار التفϳϭض )اختصΎص ، تϭقϳع( منشϭرا بصفΔ منتظمΔ فϲ الجرϳدة  

 .(ϰ)الرسمΔϳ أϭ فϲ أϭ ΔϳسΔϠϳ أخرى

. ΔϳسΎأس Ύقϭفر ΎمϬنϳض ، إا أن بϳϭالتف ϲعϭن نϳافم بϭمن هذا الت ϡالرغ ϰϠع 

                                                  .1ϱ6ص(، مرجع سΎبم، اإلغΎء)دعϭى اإدارϱد/ محمد الصغϳر بعϲϠ، الϘضΎء  -6
 

 لدى:  إلϳهأ( ضد ϭالϭ ϲاΔϳ تϳزϭ ϱزϭ، مشΎر ، قضΔϳ ) ش.1111فبراϳر  17قرار غϳر منشϭر لمجϠس الدϭلΔ بتΎرϳخ  -1
        .176، ص 116ϯ، الجزء الثΎنϲ، منشϭراΕ كϙϳϠ، الجزائر، اإدارϱجمΎل  سϳΎس، ااجتΎϬد الجزائرϱ فϲ الϘضΎء 

 ϲبن ΔϳدϠس بϳدر عن رئΎرر صϘجبه مϭررا أبطل بمϘاتخذ م ،Δالϭد ϲس دائرة بنϳأن رئ ϲف ΔϳضϘئع هذه الΎقϭ خصϠتت
 Δالغرف ϡΎى أمϭأمر دعΎب ϲفرفع المعن ،ϱرΎدة " ش.أ" من محل تجΎستفΎب ΔالϭدΔϳاإدار  ΎϬϳف ΏلΎء الجزائر طΎس قضϠلمج

مϘرر رئϳس الدائرة ، فϘضϰ مجϠس الجزائر برفض الدعϭى، فΎست΄نف الϘرار أمϡΎ مجϠس الدϭلΔ الذϱ أبطل مϘرر  بΈبطΎل
من طرف الϭالϲ، كمΎ أن مϘتضΕΎϳ  بΎإمضΎءرئϳس الدائرة، بسبΏ عدϡ ااختصΎص، ϭ أنه تصرف بدϭن تفϳϭض 

 بΎإمضΎءتϳϘϠه تفϳϭض  إمكΎنΔϳا تنصΎن عϰϠ المتعϠم بصاحΕΎϳ رئϳس الدائرة  ϯ1/73من المرسϡϭ  88، 83المΎدتϳن
  ϲالϭءمن طرف الΎإلغ .ϱدϠقرار ب                                                                                                                                   

ϯ-  ءΎضϘال ،ϲϠر بعϳد/ محمد الصغϱى اإدارϭدع(ءΎبم، صاإلغΎمرجع س ،)1ϱ6.                                                         

ϰ- بم، صΎمرجع س ،ΎϳϭϠخ آث مϳن بن الشϳ8لحسϰ. 
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 الفروϕ اأساسية بين تفويض ااختصاص و تفويض التوقيع: -ثانيا

  ΎϬن رتبϳϘبΎض السϳϭالتف ϲعϭن نϳب Δϳهرϭم الجϭس إن الفرϠلمج ϲئΎضϘد الΎϬااجت ΔصΎخ

 ϲالفرنس Δلϭالد ϲه العربϘالف ϡمعظ Ύدهϳأϭ ،Ύفرنس ϲه فϘالف ϭ(6) Ύم ϲتتمثل ف ϭ ،ϲت΄ϳ: 

- ϰإل ϱد΅ϳ صΎض ااختصϳϭتف  ΔرسΎل من ممϳص اأصΎااختص ΏحΎن صΎحرم

 ΔطϠالس ϡحرϳ ع اϳقϭالت ϲض فϳϭن أن التفϳح ϲض، فϳϭمدة التف ΔϠϳض طϭص المفΎااختص

 .(1) المفϭضΔ من مزاϭلΔ ذاΕ ااختصΎص المفϭض فϳه التϭقϳع بجϭار المفϭض إلϳه

هذه الحΎلϭϳ Δجه إلϰ ااختصΎص، أϱ أن التفϳϭض فϲ  تنتفϲ الصفΔ الشخصΔϳ فϲ تفϳϭض -

طرفϳه، أϱ بΎϘء التفϳϭض بصفته ا بشخصه، ϭ لذا فϭϬ ا ϳنتϲϬ بتغϳر أحد  المفϭض إلϳه

Ύر شϳمن تغ ϡلرغΎغل المنصبΈف ϙالعكس من ذل ϰϠع ϭ ،Ώ ضϳϭبع ن تفΎط ϭع ذϳقϭالت

 فϳ ϭϬنϘضϲ بتغϳر المفϭض أϭ المفϭض إلϳه.، (3)بΎسمه  إلϳهالمفϭض  إلϰشخصϭϳ ϲجه 

فϲ تفϳϭض ااختصΎص، ϘϠراراΕ الصΎدرة فϲ الحΎلتϳن، حϳث تختϠف الϳϘمΔ الΎϘنϭنΔϳ ل -

 ϲف Ύأم ،ϱاإدار ϡϠالس ϲه( فϳض إلϭمصدره ) المف Δمرتب ϭ ةϭه قϳض إلϭالمف Εت΄خذ قرارا

 ΏحΎدرة عن صΎالص ΕراراϘة الϭق ϭ Δه مرتبϳض إلϭالمف Εع، ت΄خذ قراراϳقϭض التϳϭتف

 ϲئΎضϘص الΎص ااختصϭبخص ΔϳϠعم Δϳز أهمϳϳذا التمϬل ϭ ،لϳص اأصΎءااختصΎلغΈب 

 .(4) اإدارΔϳراΕ الϘرا

 ϭ صΎض ااختصϳϭن تفϳء بΎضϘال ϭ هϘالف ΎϬرتب ϲجه ااختاف التϭأ ϡم تمثل أهϭهذه الفر

 تفϳϭض التϭقϳع. 

                      مثا:                                                                                                                        أنظر  -6
-  ϲز فϳجϭال ،ϱϭΎن محمد الطمΎمϳϠبم،ص اإدارةد/ سΎمرجع س ،ΔمΎالعϰ8.                                                        
                                                                                       .ϯϯ1د/ أحمد عبد الفتΎح جΎد رسان، مرجع سΎبم، ص -

-  ϱبم، صد/ صبرΎمرجع س ،ϲسϭ663محمد السن . 

2-
 
Rachid Zouaimia, Marie Christine Rouault, op.cit, p 158.  

السΎبم الذكر عϳ " :ϰϠجΏ أن ϳتضمن قرار التفϳϭض اس6ϰ-6ϱϱ  ϡرقϡ من المرسϡϭ التنفϳذ1ϯ  ϱص المΎدة تن -3
                      ."إلϳهتتجϭΎز الصاحΕΎϳ المϭكΔϠ  أنϭ تعداد المϭاضϳع التϳ ϲشمΎϬϠ التفϳϭض ϭ التϲ ا ϳمكن  إلϳهالمفϭض 

4-  ΕΎزعΎالمن ،ϭدر عدΎϘد/عبد الΔϳع، الجزائر، ، اإدارϳزϭالت ϭ النشرϭ ΔعΎطبϠل Δمϭ6، ص1161دار هϰ7. 
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 خاصة الفصل اأول:

، حϳث  عرفنΎ أن فكرة   اإدارϱتنϭΎلنΎ فϲ هذا الفصل مΎهΔϳ التفϳϭض فϲ ااختصΎص 

           نΕ تستخدϡ فϲ مجΎل الΎϘنϭن الخΎصإلϰ الΎϘنϭن الرϭمΎنϲ، أϳن كΎ جذϭرهΎ  ترجعالتفϳϭض 

) الΎϘنϭن المدنϲ( لتكϳϠف شخص شخصΎ آخر بمϬمΔ حϳن ϳتعذر عϳϠه الϡΎϳϘ بΎϬ، أϭ تحϳϭل 

 ΔϘاح ΔϠمرح ϲف ϭ ،Δم هبϳϘتح ϭأ ϡالتزا ϭد أϘإجراء ع ϲل فرد محل آخر فϭϠح ϭأ ،Δϳالدائن

اعتبر التفϳϭض ϭكΎلΔ بϳن اأطراف، ثϡ انتΕϠϘ الفكرة إلϰ الϭϘانϳن الغربΔϳ  كΎلΎϘنϭن 

كن محمϠه ب΂ثΎرهΎ المدنϭ ، Δϳ بعد ازدΎϳد دϭر الدϭلΔ الفرنسΔϳ التدخϲϠ فϲ الحΎϳة الفرنسϭ ϲ ل

العΎمϭ Δ ظϭϬر رϭابط غϳر م΄لϭفΔ فϲ الΎϘنϭن الخΎص، بدأΕ فكرة التفϳϭض تنفصل عن 

فكرة الϭكΎلΔ المدنϭ Δϳ تصطبغ ب΄فكΎر الΎϘنϭن العϡΎ بفضل الجϭϬد المبذϭلΔ من طرف 

ΔمΎن إقϳϳء الفرنسΎϬϘالف  Δϳنظر ΔمΎإق ϲر فϭء دΎضϘϠن لΎك Ύكم ، ϡΎن العϭنΎϘال ΕΎϳنظر

 Δلϭض الدϭمف Εمذكرا ϭ "ϱرϭمبΎغϭم" Δϳقض ΔصΎخ ϱض اإدارϳϭعن التف ΔϠمΎمتك

   .ΎϬبش΄ن ϭϳمϭر 

ϭ عرفنΎ أن الدϭلΔ اإسامΔϳ التϲ أسسΎϬ الرسϭل صϰϠ ه عϳϠه ϭ سϡϠ فϲ المدϳنΔ المنϭرة 

ΎنΕ تجمع أفكΎرا مشΎبΔϬ لΎϬ مثل:المعϭΎنΔ، المشΎركΔ، نΎϬ كقد عرفΕ فكرة التفϳϭض إا أ

ϭ شد اأزر،ΔبΎاإن  Δصراح Εأن اتخذ ϰإل ΔفϠالمخت Δϳد اإسامϭϬالفكرة عبر الع Εرϭتط ϭ

لفظ التفϳϭض فϲ عϬد الدϭلΔ العبΎسΔϳ مع إنشΎء ϭزارة التفϳϭض ، فكΎن الرسϭل صϰϠ ه 

Ύته أصحΎطϠمن س Ύض بعضϭفϳ ϡϠس ϭ هϳϠء من بعده.عΎفϠالخ ϭ ΔبΎفعل الصح ϙكذل ϭ به 

 ϭ Δلدراس Ύتطرقن ϱأ ،ϲالفن ϭ ϲنϭنΎϘه الϳنبΎمن ج ϱص اإدارΎااختص ϲض فϳϭالتف ϡϭϬمف

ϭ ϱن اإدارϭنΎϘال Δϳϭقد  من زاϭ ،ΔمΎاإدارة الع ϡϠع Δϳϭن زاϭنΎϘال ϲض فϳϭأن التف Ύعرفن

ϱص،  اإدارΎاعد ااختصϭق ϰϠءا عΎعتبر استثنϳΎل عر كمϭح ϲϬϘجدل ف ϙΎأن هن Ύفن

المϘصϭد بΎلتفϳϭض هل هϭ تفϳϭض السϠطΔ أϡ تفϳϭض ااختصΎص أϡ ااثنϳن  معϭ Ύ قد 

أϭردنΎ الحجج المدعمΔ لمϭقف كل رأϱ من هذه اآراء، كمΎ تطرقنΎ إلϰ تعرϳفΕΎ فΎϬϘء 

ϲالت Δϳϭالزا Ώف بحسϠتخت ϲالت ΕΎفϳص، هذه التعرΎض ااختصϳϭلتف ϱن اإدارϭنΎϘال 
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أنΎϬ تتفم عمϭمΎ من حϳث المعنϰ اإجمΎلϲ  إلϭϰ تϭصϠنΎ  كز عΎϬϳϠ كل فϳϘه فϲ تعرϳفه،ϳر

 لϬذا التفϳϭض. 

ϳعتبر أحد أهϡ المبΎدΉ اأسΎسΔϳ التϲ تϡϭϘ  ن التفϳϭض فϲ عϡϠ اإدارة العΎمϭΔ عرفنΎ أϳضΎ أ

 ΎϬϳϠع ϡϳالتنظ Δϳنظرϱضاإدارϳϭالتف ϡϠء هذا العΎϬϘف ف ، ϭاختϠفΕ تعرϳفΎتϡϬ كل  ، ϭ قد عر 

 ΎϬنظر منϳ ϲالت Δϳϭالزا Ώهحسϳإل  ΔمΎء اإدارة العΎϬϘأن ف Ύاستنتجن ϭ  ϲرا فϳن كثϭركزϳ ا

 Δϳعϭالمشر ΏنΎج ϰϠض عϳϭتفϠل ϡϬتΎفϳلجته  ،تعرΎمع ϲن فϭت΄ثرϳ ϡϬب ف ϡϠل إدارة عΎاأعم

ϳ ϲتتركز ف ΔطϠأن الس ΔصΎل الخΎإدارة اأعم ϲإذ أن اأصل ف ،ΔصΎالخ ϡث ،Δر المنظمϳد مد

بΎلعϭامل الكفΔϠϳ بتحϳϘم التفϳϭض النتΎئج كمϬϳ Ύتمϭن تتϭزع بعد ذلϙ داخΎϬϠ بتفϳϭض منه ، 

 المرجϭة منه  خΎصΔ تحϳϘم السرعϭ Δ الكفΎءة فϲ اانجΎز.

الدϭر الϡΎϬ الذϠϳ ϱعبه نظϡΎ التفϳϭض فϲ ااختصΎصΕΎ اإدارΔϳ الفصل ϭ أϭضحنΎ فϲ هذا 

ΎϬز اإدارϭ ϱ تحϳϘم دϳمϘراطΔϳ اإدارة، ϭ الϘضΎء عϰϠ البطء فϲ فϲ تحϳϘم إصاح الج

كمϳ Ύمك ن الر΅سΎء اإدارϳϳن من التخϠص من بعض ،جراءاΕ  التϲ تعϳم تϘدϡ اإدارة، اإ

 ϭ من إشراف Δϳسϳالرئ ϡΎϬمϠا لϭتفرغϳ ϰحت ΎϬمن ΔϳϭنΎالث ΔصΎخ ،ϡϬϠهΎل كϘتث ϲء التΎاأعب

 ϭالطرΔϘϳ المثϰϠ لتدرΏϳ المر΅ϭسϳن عϰϠ أعمΎل الΎϳϘدة  تϭجϳه ϭ تخطϳط ϭ تنسϳم، كمΎ أنه

 ϭهذا ϳ΅دϱ إلϰ زΎϳدة إنتΎجϳتϭ ϡϬ جدϳتϡϬ.ϡϬ( بΎلثϳ ΔϘرفع شعϭر المر΅ϭسϳن ) المفϭض ل

ة فϲ الϭاقع العمΎ  ،ϲϠبل تعترضϬعرفنΎ أن التفϳϭض لϳس عمΔϳϠ سϭ ،ΔϠϬ قد  صعϭبΕΎ عد 

منΎϬ مϳ Ύرجع إلϰ المفϭض مثل تعطشه لϠسϠطϭ Δ تمسكه بϭ ΎϬخϭفه من منΎفسΔ مر΅ϭسϳه 

 ϰϠتجمده ع ϭ ،ΎϬϘϘحϳ ϲالت ΎϳمزاϠه لϠϬجϭ ضϳϭالتف ΔϳϠص خبرته بعمϘن ϭ ، له ϡϬض لϭالمف

Ϙص كفΎءة هذا أسΎلΏϳ عمل معϳنϭ ،Δ هنϙΎ من الصعϭبΕΎ مϳ Ύعϭد إلϰ المفϭض إلϳه مثل ن

 ϡΎد نظϭجϭ ϡكذا عد ϭ ،دةϳجد ΕΎϳلϭ΅ه لتحمل مسϠت΅ه ϲالت ΕخبراϠره لΎϘافت ϭ رϳاأخ

 ϡΎإبداء ااهتم ϰدفعه إلϳ ϭ ،ضϳϭل التفϭقب ϰϠه عϳض إلϭشجع المفϳ افزϭحϠل Ύذ مϳلتنف ϲفΎالك

كمϳ Ύرجع البعض من هذه الصعϭبΕΎ لϠبϳئΔ التنظϳمΔϳ مثل سϳطرة المركزΔϳ  فϭض إلϳه،

Ύ لشدϳدة ϭ عدϡ ااستϘرار الϭظϳفϲ لϠمϭظفϳن، ϭ كذا عدϭ ϡضϭح النص اآذن بΎلتفϳϭض مما

 .عرقΔϠ سϳر العمل اإدارϳϱجعل الر΅سΎء ϳتجنبϭن تطبϘϳه ممϳ Ύنتج عنه 
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لتغΏϠ عϰϠ الصعϭبΕΎ التϲ لكϳ ϲتحϘم النجΎح لϠتفϳϭض فϲ ااختصΎص اإدارϳ ،ϱجΏ ا 

Ώ الحرص عϰϠ تنΎسΏ التفϳϭض مع قدراϭ Ε العمل عϰϠ تذلΎϬϠϳ، حϳث ϳجتϭاجϬه 

من التصرف فΕ ϲ الكΎفϭ ΔϳالضرϭرΔϳ التϲ تمكنه ϭ تϭفϳر المعϭϠمΎ إلϳهالمفϭض 

 ΔبΎر الرقϳفϭحه تΎنج ϰϠعدة عΎامل المسϭالع ϡأن من أه Ύعرفنϭ ،Δضϭالمف ΕΎعϭضϭالم

تϡϳϳϘ عϰϠ الرشϳدة من طرف المفϭض ϭ ا بد أن ϳتϡ تϡϳϳϘ المفϭض إلϭ ϡϬϳ تركϳز عمΔϳϠ ال

 ΕΎاجبϭلΎب ϡΎϳϘال ΕΎϳآلϭ ئلΎسϭل ΔطϠالس ϡϬϳض إلϭر من تفΎϳاخت Δϳحر ϙئج مع ترΎالنت

 .Δϳعϭر المشرΎإط ϲف ϡتت ΕدامΎم Δضϭالمف 

 ϭ أن Ύص ا تبمΎااختص ϲض فϳϭالتف ΔϳهΎد مϳإاكتمل تحد  ΔϬبΎالمش Δزه عن اأنظمϳϳبتم

بدراسΔ أϭجه التشΎبه ϭ ااختاف التϲ تمϳزه  المبحث الثΎنϲ من هذا الفصلفϲ  قمنΎله فϘد 

 ΕΎره من التصرفϳعن غ Δϳالمنتم ΕΎالتصرف ϙϠت ΔصΎط به، خϠقد تخت ϭ به معهΎتتش ϲالت

ϰإل  ϲض فϳϭالتف ϭ ϲعϳض التشرϳϭالتف ϭ Δϳاإدار ΔبΎϳالن ϭ لϭϠلحΎك ( ϡΎن العϭنΎϘل الΎمج

اختصΎص اإدارϱ هϭ أسϭ ΏϭϠصϠنΎ إلϰ نتϳجΔ مفΎدهΎ أن التفϳϭض فϲ احϳث التϭقϳع(،

هذا بΎلرغϡ من أϭجه قΎنϭنϲ مستϘل بذاته، ϭ له خصΎئصه الجϭهرΔϳ التϲ تمϳزه عن غϳره،

 ϲبه التΎتجمع التش ϲلΎلتΎب ϭ ،Δن هذه اأنظمϳب ϭ نهϳب  Δن اأنظمϳب ϭ نهϳط بϠالخ Ώجϳ ا

التصرفϭ ΕΎ المشΎبΔϬ له، كمΎ ا ϳجϭز استخداϡ األفΎظ ϭ اأحكϡΎ الخΎصΔ ب΄حد هذه 

 اأنظمΔ مكΎن التفϳϭض فϲ ااختصΎص.

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثΎنϲ الفصل
ااختصاص  ممارسة التفويض في

 اإداري في اإدارة المركزية

 الجزائرية

 



اإΩاري في اإΩارة المركΰيΔ الجΰائريΔ ممارسΔ التفويض في ااختصاص - الفصل الثاني  

 

~ 98 ~ 

 

 لجزائرية: ا المركزية في اإدارة ممارسة التفويض في ااختصاص اإداري -الفصل الثاني

، ϭ قد  اإدارϱمΎهΔϳ التفϳϭض فϲ ااختصΎص  إلϰتطرقنΎ فϲ الفصل اأϭل من هذا البحث 

 Ύشكلعرفنϳ ضϳϭء أن هذا التفΎص،  ااستثنΎلاختص Δϳالشخص ΔرسΎانه من مبدأ المم ϭ من

من  أنه ϭϳفر العدϳدϭفϲ الدϭلΔ  اإدارϱتنظϡϳ المبΎدΉ اأسΎسϭ Δϳ الΎϬمΔ التϡϭϘϳ ϲ عΎϬϳϠ ال

           ،لإدارة المطبم فϭΎϬϳ  ،عϰϠ حد سϭاء المفϭض لϭϡϬ  لϠمفϭضϳنحسنΔ  المزاΎϳ ال

ϲامل التϭالع ϰإل ϭ ،هϘϳاجه تطبϭت ϲالت ΕΎبϭالصع ϰإل Ύتعرضن ϭ أن ΎϬم  من ش΄نϘتح

له من الخصΎئص الجϭهرΔϳ مΎ  ،، كمΎ عϠمنΎ ب΄نه نظϡΎ مستϘل بذاته النجΎح لϬذا التفϳϭض

 فΕΎ الΎϘنϭنΔϳ التϲ قد تختϠط به.ϳره من التصرϳمϳزه عن غ

فϲ  ممΎرسΔ التفϳϭض فϲ ااختصΎص اإدارϱل ارت΄ϳنΎ أن نخصصه، فϘد الفصل أمΎ هذا

،Δϳالجزائر Δϳث سنتطرم  اإدارة المركزϳحϰض عند  إلϳϭهذا التف ΎϬخضع لϳ ϲالت ϡΎاأحك

اآثΎر الΎϘنϭنΔϳ  إلϰمن حϳث الضϭابط الΎϘنϭنΔϳ لمشرϭعΔϳ هذه الممΎرسϭ ،Δ ممΎرسته 

ϭ سنستعϳن كثϳرا فϲ هذا اإطΎر ب΄حكϡΎ التفϳϭض فϲ  ،النΎتجΔ عنه ϭالϰ  طرم  انتΎϬئه

فϲ اتبΎع  مع هذϳن البϠدϳنخΎصΔ فϲ فرنسϭ Ύمصر، حϳث تشترϙ الجزائر  ااختصΎص

، ϭ فرنسΎ تعتبر المصدر التΎرϳخϲ اأϭل لΎϘϠنϭن اإدارϱالنظϡΎ الΎϘنϭنϲ الاتϳنϲ، كمΎ أن 

مصر هϲ دϭلΔ رائدة فϲ هذا مجΎل ، حϳث قϡΎ الϘضΎء اإدارϱ فϲ هذϳن البϠدϳن بت΄صϳل 

 أفكΎر التفϳϭض ϭ استنبΎط أحكΎمه.  

  ϰϠتصر عϘست Ύأن دراستن Ύبم ϭهذا ΔرسΎض  ممϳϭاإدارةالتف ϲف  ،Δϳالجزائر Δϳالمركز

 اإدارة.المعنϭ Δϳ المخϭل لΎϬ هذه الممΎرسΔ عϰϠ مستϭى هذه  السϠطΕΎ إلϰفسنتطرم 

أحكϡΎ ممΎرسΔ التفϳϭض فϲ  إلϰهذا الفصل من ϭ عϳϠه سنخصص المبحث اأϭل  

 المعنΔϳ بممΎرسΔ تفϳϭض السϠطΕΎلثΎنϭ ، ϲ سنتنϭΎل فϲ المبحث ااإدارϱااختصΎص 

 المركزΔϳ الجزائرΔϳ.  اإدارةفϲ  اإدارϱااختصΎص 
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 في ااختصاص اإداري. ممارسة التفويض أحكاϡ -المبحث اأول

مبدأ الممΎرسΔ الشخصΔϳ لاختصΎص، هذا المبدأ الذϠϳ ϱزϡ من  التفϳϭض هϭ استثنΎءن إ 

الذϱ ) بمعنΎه الϭاسع( صΎحΏ ااختصΎص بممΎرسΔ اختصΎصΎته  بنفسه بحكϡ  الΎϘنϭن 

من طرف صΎحΏ ااختصΎص لϠحدϭد المرسϭمΔ من المشرع فϭ  ،  ϲ كل تجϭΎزإلϳهأسنده 

 ممΎرسΔ  هذه ااختصΎصϳ ΕΎجعل تصرفه بΎطا.  

أن ϳكϭن له ϭجه شرعϲ، فا ϳجϭز أن  لممΎرسΔ التفϳϭض فϲ ااختصΎص ϳجϭΏ عϳϠه 

ضϭابط  إطΎرفϲ  إاغϳره  إلϰمنΎϬ بجزء  أϭ صΎحΏ ااختصΎص بΎختصΎصΎتهϳعϬد 

 نفسه. قΎنϭنϳ ΔϳجϳزهΎ المشرع

Δϳعϭشترط لمشرϳ  ϙلذل ϭ ΔرسΎط   ممϭمن الشر Δعϭافر مجمϭص تΎااختص ϲض فϳϭالتف

 ϰϠع Ώجϳ ϲالت  ΔϳϠالشك ϭ Δϳعϭضϭاإدارةالم  ΎسΎأس ΔϘϠالمتع ΎϬتΎتصرف ϡلتتس ΎϬتΎمراع

أϭ تجϭΎز لϠشرϭط  التϲ  إخالبصفΔ المشرϭعϭ ،Δϳ كل  إلϳهبϘراراΕ اأصϳل ϭ المفϭض 

ΎϬبϠتطϳ  نϭنΎϘجعل الϳ ضϳϭهذا التف ΔرارلصحϘال  ϡصمه بعدϳ ϭ Ύبϳش΄نه مع ϲدر فΎالص

. Δϳعϭالمشر 

كل من  إلϳ ϭϰترتΏ عϰϠ مشرϭعΔϳ التفϳϭض مجمϭعΔ من اآثΎر الΎϘنϭنΔϳ التϲ تنصرف  

 .إلϳه( ϭ المفϭض اأصϳلطرفϲ التفϳϭض، المفϭض )

Ύبم ϭ Έف Εϳالت΄ق Δبصف ϡتسϳ ضϳϭأن التف، ΔϳΎϬله ن ϭ Δϳض بعدة  ن له بداϳϭالتف ϲϬنتϳ ثϳح

ϱطرم ت΅د ϰإل  Δضϭالمف ΕΎصΎدة ااختصϭعϰإل  ΎϬحبΎصϲϠاأص. 

الضϭابط  إلϰمنΎϬ  اأول، سنخصص مطΎلΏثاثΔ  إلϰ المبحث ϭ عϳϠه سϭف نϘسϡ هذا

Δϳعϭلمشر ΔϳنϭنΎϘال ΔرسΎمم  ΕΎصΎااختص ϲض فϳϭالتفΔϳه  و الثاني، اإدارϳل فϭΎسنتن

 ϲر التΎهذااآث ΎϬرتبϳ سنختمه ا ϭ ضϳϭبملتفΏه  ثالث طلϳسنتطرم فϰء  إلΎϬطرم انت

 ΕΎصΎااختص ϲض فϳϭالتفΔϳاإدار. 
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Ώممارسة  الضوابط القانونية لمشروعية-اأول المطل Εاإداريةالتفويض في ااختصاصا: 

تكϭن جمϳع  أنالمشرϭعΔϳ فϲ الظرϭف العΎدϳ ،Δϳحتϡ عΎϬϳϠ  لمبدأ اإدارةخضϭع  إن

 ΔضعΎخ ΎϬتΎنظرا أتصرفϭ ،نϭنΎϘϠء من لΎاستثن ϭص هΎااختص ϲض فϳϭأصلن التف  ϡΎع

ااستثنΎئϲ فϲ ممΎرسΔ  ن هذا النظϡΎ الΎϘنϭنϲبنفسه، فϭϳ ΈجΏ ممΎرسΔ المϭظف اختصΎصΎته

 Ώجϭتϳ صΎعهااختصΎابط إخضϭلض   ΎϬم معϘتتح Δنϳط  معϭشرϭتϳعϭهمشر . 

Έهكذا ف ϭ صΎااختص ϲض فϳϭن التفϱاإدار  ΔϳنϭنΎϘره الΎآث Ύمرتب ϭ Ύحϳن صحϭكϳ إاا 

بتحϘم شرϭطه، ، غϳر أنه قد تستجد ظرϭف استثنΎئϳ Δϳمكن معΎϬ أن تكتسΏ اأعمΎل غϳر 

 Δط صحϭشرط من شر ϱعن أ ϲضΎالتغ ΎϬϠظ ϲز فϭجϳ ϲالت ϭ ،Δϳالشرع Δصف Δعϭالمشر

 هذا التفϳϭض.

فϲ تفϳϭض المنΎϬ شرϭط  اأϭلϲ نتنϭΎل فس، فرϭعثاثΔ  إلϰ المطϭΏϠعϳϠه، سنϘسϡ هذا 

جزاء مخΎلفΔ شرϭط التفϳϭض فϲ  إلϰنتطرم فϲ الثΎنϲ س، ϭاإدارϱااختصΎص 

 ستثنΎء من شرϭط التفϳϭض ϭ ذلϙ كΎآتϲ:اا درسااختصΎص، ϭفϲ الثΎلث سن

 :في ااختصاص اإداري شروط التفويض  -اأول الفرع

Δϳعϭضϭط المϭالشر ϙϠض تϳϭط التفϭصد بشرϘϳ )اϭأ ( ΔϳϠالشك ϭ )ΎϳنΎا بد من  )ث ϲالت

 كمϳ Ύ΄تϲ:تϭفرهΎ لكϳ ϲنعϘد التفϳϭض بطرΔϘϳ سϳϠمϭ Δصحϳحϭ ،Δسنفصل هذه الشرϭط 

 : الشروط الموضوعية:أوا

 ، Δϳسϳرئ Δϳعϭضϭم  Ύطϭفر شرϭت ϱص اإدارΎااختص ϲض فϳϭالتف Δشترط لصحϳ

الصΎدر فϳه، ϭهذه الشرϭط  ϭتخϠفΎϬ أϭ تخϠف أحدهϳ Ύ΅دϱ إلϰ عدϡ مشرϭعΔϳ الϘرار

:ϲآتΎك ΎϬلϭΎسنتن 

(، صدϭر قرار التفϳϭض فϲ 6ن بΎلتفϳϭض فϲ ااختصΎص اإدارϱ)ϭجϭد نص آذ -

 ( ϱص اإدارΎ1ااختص (Ύϳض جزئϳϭن التفϭكϳ أن ،)ϯ ΕΎصΎض ااختصϳϭتف ϡعد ،)

 ( Δضϭالمفϰ.) 
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 وجود نص آذن بالتفويض في ااختصاص اإداري: -6

 ϲالشرع ΎϬحبΎرس من طرف صΎأن تم ΕΎصΎااختص ϲض ،اأصل فϭا تف ϭ،  إا إذا

ϙن ذلϭنΎϘز الΎأج Δ(6) صراح. 

Ύ لصΎحبه ϳمΎرسه كϳفمϳ ΎشΎء، بل فΎاختصΎص فϲ الΎϘنϭن العϡΎ ، ا ϳعد حΎϘ شخصΎϳ مترϭك

 .ϳ (1)مΎرسΎϬ لتحϳϘم المصϠحΔ العΎمΔ به نه ϭظϳفϭ Δ مϬمΔ منϭطΔإ

Ύهذا اإط ϲف ϭ دةΎر تنص المϰ8  من اأمر ϡ1 -13رقϯ المتضمن ا ϡΎالع ϲسΎن اأسϭنΎϘل

 ΔفϳظϭϠل Δϳمϭالعم(ϯ ) ϡϠالس ϲرتبته ف ΕنΎك ΎمϬظف مϭكل م " :ϰϠع ϰلϭاأ ΎϬرتϘف ϲف

 ."ϭل عن تنفϳذ المϡΎϬ المϭكΔϠ إلϳهاإدارϱ مس΅

المحددϳن له مΎداϡ أϳ ϱجΏ عϰϠ المϭظف الϡΎϳϘ بΎختصΎصΎته بنفسه ϭ فϲ الزمΎن ϭ المكΎن 

ϳتمتع بصفΔ المϭظف العϡΎ، فا ϳمϙϠ صΎحΏ ااختصΎص التنΎزل عنه لغϳره أϭ تفϳϭضه 

.Δصراح ϙذل ϰϠن عϭنΎϘه إا إذا نص الϳإل 

بΎعتبΎره استثنΎء من  اإدارϱصحΔ التفϳϭض فϲ ااختصΎص ϳتعϳن ل مضمون الشرط: – أ

قΎنϭنϳ ϲسمح به حتϳ ϰكϭن المبدأ الممΎرسΔ الشخصΔϳ لاختصΎص، أن ϳكϭن له سند  مبدأ

.Ύعϭء مشرΎااستثن ϭ Ύنϭمص 

ϳ ϭستϘر الϘضΎء فϲ كل من فرنسϭ Ύ مصر عϭ ϰϠجΏϭ استنΎد التفϳϭض فϲ ااختصΎص 

ϱاإدار ϰزه،نص  إلϳجϳ ذاΈف  Ύبϭض مشϳϭن التفΎسمح به كϳ د نصϭجϭ نϭض دϳϭالتف ϡت

 .(ϰ)بΎلبطان

 

1
- Jean Rivéro, Droit Administratif ,9

eme
 éd, Dalloz, paris, France, 1980, p 254.                                

                                                  .ϯ31 د/ عϲϠ خطΎر شطنϱϭΎ، عΏϳ عدϡ ااختصΎص الخفϲ، مرجع سΎبم، ص -2
3-  ϲ6م΅رخ فϱ  Δسن ϭϳلϭϳ1113 ج ر عدد ،ϰ3 ϲدرة فΎ63، الص  ϭϳلϭϳ1113.                                                     
 .38د/ شرϭم أسΎمΔ عϭاد حجΏΎ، مرجع سΎبم، ص  -4
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بنΎءا  إاϭ قد أكد مجϠس الدϭلΔ الفرنسϲ فϲ العدϳد من أحكΎمه عϰϠ عدϡ جϭاز التفϳϭض 

 فϲ قضΔϳ  شركΔ التعϭΎن ϯ1/61/61ϱϯبتΎرϳخ عϰϠ نص قΎنϭنϳ ϲجϳزه، ϭمن ذلϙ حكمه 

 société coopérative agricole des ) الزراعϲ لϠحمضϭ ΕΎϳ الفϭاكه ϭ الخضΎر

arguâmes, fruits et légumes de la Mitidja) ه بϳف ϰقض ϱالذ ϭ ϡكΎض حϳϭاز تفϭج ϡعد

 .(1) ) قبل ااستϘال( اختصΎصΎته إلϰ محΎفظ منتدΏ فϲ مϬمΔ هنϙΎ بغϳر نص عϡΎ الجزائر

سϭاءا من محكمΔ الϘضΎء اإدارϱ أϭ ، ااتِجΎهالϘضΎء اإدارϱ المصرϱ فϲ نفس ϭ سΎر 

التفϳϭض  من المحكمΔ اإدارΔϳ العΎϳϠ بعد إنشΎئϭ ، ΎϬممΎ قررته هذه اأخϳرة بش΄ن عدϡ جϭاز

 إن" ϭ من حϳث  :الذϱ قΎلΕ فϳه  ϭϳ618ϱنϭϳ سنΔ  11فϲ  الصΎدرحكمΎϬ  بنص قΎنϭنϲ إا

قد أنΎط برئϳس المصϠحΔ سϠطΔ التع61ϱ6  ΏϳϘلسنΔ  161الΎϘنϭن رقϡ الϭاضح ممΎ تϘدϡ أن 

هذا  أنعϰϠ تϘدϳر الرئϳس المحϲϠ فϲ التΎϘرϳر السنΔϳϭ التϲ تϭضع عن العΎمϳϠن بΎعتبΎر 

 Ύه΂ارت ΔمΎع ΔحϠد لمصϳذا التحدϬالمشرع ب ϡΎقد ق ϭ ،فتهϳظϭ صΎاختص ϲدخل فϳ العمل

ϡه  ف΄لزϳض فϳϭجز له التفϳ ϡلϭ ،ص بنفسهΎرس هذا ااختصΎمϳ ب΄ن ΔحϠس المصϳرئϰإل 

 ΕبΎن  الثΎك Ύلمϭ ، اهϭس–  ΔϠثΎالمم ΔلΎالح ϲدا  –فϭجϭن مΎك Ώالضرائ ΔحϠس مصϳأن رئ

Ώ عϰϠ تϘدϳر ϭكϳل المصϠحΔ بΎختصΎصΎته فϲ التعϳϘ إلϳ ϭϰبΎشر أعمΎل ϭظϳفته عندمΎ عϬد 

Έف ... ϲϠس المحϳن م ن هذاالرئϭكϳ ضϳϭاالتف ΕراϳدϘن التϭتكϭ ،نϭنΎϘϠل ΎلفΎتلخ ΎϬضعϭ ϲ

 .(2) " بΎϬااعتداد ΔϠ، ممϳ Ύتعϳن معه عدϭ ϡكϳل المصϠحΔ قد جΎءΕ بΎط

 ΎمΎأحك ،ΕΎمϭϠمن مع ϲافر لϭت Ύأجد حسبم ϡϠف ،ϱالجزائر ϱء اإدارΎضϘخص الϳ Ύمϳف Ύأم

نص، عϰϠ عكس الϘضΎء قضΎئΔϳ فϳمϳ ΎتعϠم بعدϡ جϭاز التفϳϭض فϲ ااختصΎص بغϳر 

 اإدارϱ الفرنسϭ ϲ المصرϱ الذϳن كΎن لϬمΎ أحكΎمΎ متعددة فϲ هذا الخصϭص.

 

 

                                                                                               . 7ϰد/ عبد الفتΎح حسن، مرجع سΎبم، ص  -6
                                                      .6ϯ8فϲ السϠطΔ اإدارΔϳ، مرجع سΎبم، ص  د/ عبد الغنϲ بسϭϳنϲ، التفϳϭض -2
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 – 1111فبراϳر  17أن هنϙΎ قرارا غϳر منشϭر لمجϠس الدϭلΔ الجزائرϱ بتΎرϳخ  إا

ΎϘبΎر سϭض  -مذكϳϭاز التفϭج ϡل عدϭء  إاحΎض اإمضϳϭخص تفϳ رارϘلكن هذا ال ϭ بنص

 .ϭ(1) لϳس تفϳϭض ااختصΎص

 Ύكل من فرنس ϲف ϱن اإدارϭنΎϘء الΎϬϘف Ύمصر  (2)أم ϭ(3)  الجزائر ϭ(4)  نϭمجمع ϡϬف

 ϱص اإدارΎااختص ϲض فϳϭد التفΎاستن Ώϭجϭ ϰϠعϰزه.  إلϳجϳ نص 

ϳ " أنه ϰإل ،ϱه المصرϘالف ϲف ϱرأ Ώل ذهΎهذا المج ϲف ϭ دΎاستن Ώϭجϭ ϲف ϱϭست

 ϰض إلϳϭن" نص،التفϳلتΎالح ϲف Δد الحكمΎاتح ΎسϠمج ϭل فردا أϳن اأصϭكϳ (5) أن. 

 

 

 

 

 

 

إذا كΎن الحΎل كذلϙ بΎلنسبΔ لϠتفϳϭض فϲ اإمضΎء، ϭهϭ اأقل ت΄ثϳرا بΎلنسبΔ اختصΎصΕΎ اأصϳل، فمΎ بΎلϙ بتفϳϭض  -1
 ΔرسΎل ممϳعن اأص Ώحجϳ ϱص الذΎف أن كل من ااختصϭأن المعر Ύض، كمϳϭمدة التف ΔϠϳط Δضϭته المفΎصΎاختص

 ϭجϭد نص قΎنϭنϳ ϲ΄ذن بكل منϬمΎ.إلزامϳ  ΔϳخضعΎن لنفس اأحكϡΎ العΎمΔ خΎصΔ من حϳث نϭعϲ التفϳϭض

2
- Voir par exemple :                                                                                                                                              

- Jean Rivéro, op.cit, p 254.                                                                                                                                     

-Jean Waline, op.cit, p 387.                                                                                                                            

- Maurice Bourjol, op.cit, p 242.                                                                                                                     

                                                                                                                                                                                  أنظر مثا:  -3

-  ΕراراϘϠل ΔمΎالع Δϳالنظر ،ϱϭΎن محمد الطمΎمϳϠد/ سΔϳبم، ص اإدارΎمرجع س ،ϯ11.                                             

- ΏΎهϭعبد ال Εبم، صد/ محمد رفعΎ611، مرجع س. 

                                                                                                                                                  انظر مثا:  -4

- ΎϘال ،ϲϠر بعϳن د/ محمد الصغϭنϱبم، صاإدارΎمرجع س ،ϱ8. 

- Ahmed Mahiou, op.cit, p205.                                                                                                                       

- Rachid Zouaimia, Marie Christine Rouault, op.cit, p 159. 

 .73حسن، مرجع سΎبم، ص د/ عبد الفتΎح  -5
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نه لتجسϳد ل إϳمكن الϭϘل أن تϭزϳع المشرع لϠصاحΕΎϳ الΎϘنϭنΔϳ لϳس عشϭائΎϳ، ب هغϳر أن

كΎن  امجΎلس إذ إلϰ اإدارΔϳبعض الصاحϳ ΕΎϳنϳط المشرع العدϳد من ااعتبΎراΕ ، فعΎدة 

 ϲف ϲالت΄ن ϙدف من ذلϬستϳΎإصداره  ϭأΎϬج  أنΎتحتϰإل  ϲعΎص جمϳتمحϭ ΔقشΎمن ϭ بحث

 ϙمن ذل ϲرمϳ نΎك ϭأϰظف  إلϭل تعسف المΎاأفراد من احتم ϲϘت ΔϳنϭنΎق ΕΎنΎر ضمϳفϭت

 ϭ ءةالفردΎته إسΎϳل صاحΎ(1) استعم. 

لكل هذه ااعتبΎراΕ فΈنه من النΎدر ϭجϭد نص ϳ΄ذن لمجϠس بΎلتفϳϭض ، ϭحتϭ ϰ إن ϭجد 

تفϳϭض التϭقϳع أن المجϠس Ϙϳرر ϭ ا ϭϳقع،  ب فΈنه حتمϳ ΎتعϠم بتفϳϭض ااختصΎص ϭ لϳس

ϭجϭد مثل هذا النص ϭ ذلϙ رغبΔ فϲ سرعΔ اتخΎذ  إلϰغϳر أن الϭاقع العمϳ ϲϠحتΎج 

 .(2)فϲ الϭقΕ المنΎسΏ اتخΎذهΎاأعمΎل ϭ حتϳ ϰتحϘم الϬدف من ϭراء 

 ϰϠعدة عΎϘتطبم نفس ال Ύكم "ϲض الفرعϳϭمن الم"التف ϡتϳ ϱض الذϳϭالتف ϙذل ϭهϭ ، ضϭف

أحد المدϳرϳن بΎإدارة  إلϰإلϳه فϳمΎ فϭض فϳه، ك΄ن ϳفϭض ϭزϳر جزءا من اختصΎصΎته 

نΎئΏ المدϳر،  إلϰبدϭره ϳ ϭفϭض ذلϙ ااختصΎص  اأخϳرالمركزΔϳ لϭزارته ، فϡϭϘϳ هذا 

أϱ أنه ا ϳكفϲ فϲ التفϳϭض الفرعϲ النص العϡΎ اآذن بΎلتفϳϭض، أن هذا النص ا 

ΕΎصΎنصرف إا لاختصϳ  Ύضϭس  بصفته مفϳل ϭ ل بصفته هذهϳاأص ΎϬكϠمϳ ϲهالتϳبل إل ،

 ϳجΏ أن ϳرد نص خΎص ϳجϳز التفϳϭض الفرعϭ ϲ إا فΈنه غϳر جΎئز.

كϭن النص اآذن الϘضΎء اإدارϳϳن عϰϠ ضرϭرة أن ϭ ϳ الفϘه عϰϠ الرغϡ من إجمΎع

،Ύحϳض صرϳϭلتفΎب ϰض إلϳϭد قرار التفΎا استنϭزΎء أجΎϬϘإا أن بعض الف ϱعرف إدار  ϰمت

محمود إبراهيϡ  الدكتورϳϭسΎنده ، (ϯ)الدكتور عبد الفتاح حسنفϳرى تϭفرΕ شرϭطه، 

ϳسمح به، مΎ داϙ  ϡ مϳ Ύمنع من أن ϳستند قرار التفϳϭض إلϰ عرفلأن لϳس هنΎ، (ϰ)الوالي

ϱن اإدارϭنΎϘدر الΎه أن العرف مصدر من مصϘع الفΎجمΈبه ب ϡϠمن المس  ϭΎمϭن عمϭنΎϘال. 

                                                   .ϯ31د/ عϲϠ خطΎر شطنϱϭΎ، عΏϳ عدϡ ااختصΎص الخفϲ، مرجع سΎبم، ص  -1
                                                                                       .83د/ شرϭم أسΎمΔ عϭاد حجΏΎ، مرجع سΎبم، ص  -2

 

                                                                                     .7ϱ، مرجع سΎبم، ص  فتΎح حسند/ عبد ال -3
    

4- ϲالϭال ϡϳد إبراهϭبم، ص د/ محمΎمرجع س ،ϯ61. 
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ضرϭرة عدϡ الخϠط بϳن العرف الذϳ ϱسمح بΎلتفϳϭض ϭ  إلϳϭϰنϭه الدكتϭر عبد الفتΎح حسن 

الضمنϲ بΎلتفϳϭض الذϳ ϱكتفϰ به فϲ حΎلΔ  اإذنϭافر فϳه أركΎنه، ϭبϳن الذϳ ϱجΏ أن تت

.ΔϳئΎف ااستثنϭالظر 

 اإدارةϭ تطبΎϘϳته فϲ  اإدارϱفϲ مذكرته  بعنϭان " التفϳϭض  منور كربوعيأمΎ البΎحث 

 " Δϳالجزائر Δϳ(6)المركز ΕΎصΎض ااختصϳϭاز تفϭج ϡل بعدΎد قϘف ،Δϳالمحددة  اإدار

عرف، ϭقد عϠل رأϳه ، ب΄ن النص المكتΏϭ أقϭى ϭ ألزϡ أعضΎء  إلϰبنص مكتΏϭ استنΎدا 

 ΔطϠالسΔϳاإدار  ،Ώϭر المكتϳص  إامن النص غΎن اختصϭك ΔلΎح ϙمن ذل ϰأنه استثن

 ϭالعضϱض  اإدارϳϭد التفΎنع من استنΎرى مϳ ا ΔلΎهذه الح ϲفف ،Ώϭر مكتϳمحددا بنص غ

Ύهذا ااختص ϲص فϰعرف. إل 

 Ύأمϡمغ(1) الدكتور عيد قريط ϱه رأϠف ،Ύ ضϳϭصدر قرار التفϳ بل أنϘϳ ر، فاϳϱاإدار 

 ϲض فϳϭن التفϭك ϰϠه عϳسس رأ΅ϳ ϭ ،فهϭظر ΕنΎك ΎمϬذن به م΄ϳ عرف ϰϠءا عΎبن

 ϭ هϳϠس عΎϘϳ ء اΎااستثن ϭ ،صΎلاختص Δϳالشخص ΔرسΎء من مبدأ الممΎص استثنΎااختص

ا ϳجϭز التϭسع فϲ تفسϳره، لذا ϳجΏ النص عϳϠه صراحΔ فϲ الΎϘنϭن ϭ هϭ مϳ ΎتمΎشϰ مع 

 نظϡΎ.الطبϳعΔ ااستثنΎئΔϳ لϬذا ال

لϰ كϭن النصϭص أمΎ نحن فن΅ϳد هذا الرأϱ اأخϳر لϭجΎهΔ الحجΔ المϘدمΔ فϳه، إضΎفΔ إ

ΔϳنϭنΎϘال (ϭأ Δϳرϭدست  )Δϳمϳتنظ ϭأ Δϳعϳتعد تشر ΎϬϳعمد فϳ ،صΎلاختص ΎϳسΎمصدرا أس

المشرع عΎدة إلϰ التحدϳد ϭالتϭزϳع الدقϳم لϠصاحΕΎϳ عϰϠ الجΕΎϬ اإدارΔϳ، فا منΎص 

ϡل. إذن من احتراΎهذا المج ϲإرادته ف 

أن ϳكϭن النص اآذن بΎلتفϳϭض قد صدر قبل  ا ϳكفϲأنه  إلϭϰ فϲ اأخϳر، تجΏ اإشΎرة 

إعمΎل التفϳϭض، بل ϳجΏ أن ϳكϭن قΎئمΎ ) نΎفذا( عندمϳ Ύصدر اأصϳل قراره بتفϳϭض جزء 

 .(ϯ) من اختصΎصΎته إلϰ غϳره

6- ϲعϭر كربϭبم، ص منΎ1، مرجع سϰ.                                                                                                          
1- ϡطϳد قرϳبم،  ص د/ عΎ618-613، مرجع س.                                                                                                    
ϯ- /عبد الدϱرار اإدارϘء الΎلغΈجه الطعن بϭأ،ΔفϳϠخ ϡز عبد المنعϳعز ،Δلϭس الدϠء مجΎقض ϭ هϘالف ϲبم،فΎ17صمرجع س. 
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Ώ - :مرتبة النص اآذن بتفويض ااختصاص 

 (6)المشرع حϳنمϳ Ύنظϡ قϭاعد التفϳϭض، فΎنه ϳسϙϠ عΎدة أحد سبϳϠϳن: 

ϡϳتنظ ΔسبΎبمن Δϳجزئ ΕΎعϳتشر ϲض فϳϭالتف ϡرد حكϳ ل: أنϭن. اأϳص معΎاختص 

 ΎمϠمث ΕΎعΎطϘع من الΎقط ϲص فΎض ااختصϳϭتف ϡϳص بتنظΎن خϭنΎصدر قϳ أن :ϲنΎالث

أϳن اتجΕϬ إرادة المشرع فϲ هذϳن البϠدϳن إلϰ معΎلجϭ(ϯ)  Δ سϭرΎϳ  (1)هϭ الحΎل فϲ مصر

.ϡΎع عϳبتشر Δϳاإدار ΕΎصΎااختص ϲض فϳϭع التفϭضϭم 

 ϭ هϘالف ΎϬϳϠجمع عϳ ϲعدة التΎϘالϳ Ύمϳالنص اآذن بف Δضخص مرتبϳϭأن  تف ϭص هΎااختص

 .(ϰ)أعϰϠمرتبΔ بΔ النص المΎنح لاختصΎص لأصϳل، أϭ من من نفس مرت ϳكϭن هذا النص

تنطبم عϰϠ ااختصΎصΕΎ المحددة فϲ فϲ ااختصΎص ϭ هذه الΎϘعدة بΎلنسبΔ لϠتفϳϭض 

 سϭاء.الدستϭر ϭ ااختصΎصΕΎ المحددة فϲ الϭϘانϳن ϭ المراسϡϳ عϰϠ حد 

فΈذا كΎن اختصΎص اأصϳل مبنΎه نص فϲ الدستϭر فا ϳجϭز التفϳϭض فϲ هذا ااختصΎص 

 ϱرϭإا بنص دست(ϱ) دΎإسن ϭ Δلϭالد ϲف ΔϳسΎئف اأسΎظϭد الϳضمن تحدϳ رϭأن الدست ϙذل ،

، فا الذϳن ϳمϠكϭن ممΎرسΔ تϙϠ الϭظΎئفكل ϭظϳفΔ إلϰ هϳئΔ معϳنΔ  كمϳ Ύبϳن اأشخΎص 

 .(3)عضΎ من اختصΎصΎتϡϬ المحددة بΎلدستϭر إا بنص دستϭرϱتفϳϭض ب ϳϡϬمكن

 

                                                    .ϯ61د/ سϳϠمΎن محمد الطمϱϭΎ، النظرΔϳ العΎمΔ لϘϠراراΕ اإدارΔϳ، مرجع سΎبم، ص -6
1-  ϡن رقϭنΎϘالϰ1  Δ6138لسن  ϲدر فΎ11الص  Δبر سنϭ6138أكت .                                                               

                                                 .11لϠمزϳد حϭل مضمϭن هذا الΎϘنϭن انظر: شفϳم حسن زكϲ، مرجع سΎبم، ص
ϯ-  ϡرق ϲعϳالتشر  ϡϭخ  31المرسϳرΎ1بتϰ /11 /111ϱ، صΎض ااختصϳϭتف ϡϳم بتنظϠالمتع ،  Δϳدة الرسمϳالجر

                             .61ϰ، انظر  فϲ ذلϙ: د/ عϳد قرϳطϡ، مرجع سΎبم، ص 111ϱلسنϰ1  ΔلϠجمϭϬرΔϳ العربΔϳ السϭرΔϳ ، العدد 
ϰ-                                                                                                        :أنظر كل من                                
                                                                            . 183د/ إبراهϡϳ عبد العزϳز شϳحΎ، مرجع سΎبم، ص -
                                                                                   .ϰ8ϰأحمد حمد الفΎرسϲ، مرجع سΎبم، ص د/  -
ϱ-  رϭالدست Ύتصدرهϳ ϲالت ΔمϳϘال ϭ Δϳرϭالدست ΕΎصΎااختص Δϳع نظرا أهمϳقϭض التϳϭلتف ΔلنسبΎب Ύضϳعدة تطبم أΎϘهذه ال

.ΔϳنϭنΎϘاعد الϭϘال ϡϠس ϲف                                                                                                          
3- ϲفϳϠبممحمد خΎص، مرجع س ،ϰϱ. 
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 Δلسن ϱر الجزائرϭالدست ϰع إلϭلرجΎب ϭ6113  ΔϳرϭϬس الجمϳحدد لرئϳ ه، نجدهϠϳقبل تعد

اختصΎصΎته الدستϭرϭ Δϳ لكنه لϳ ϡجز له صراحΔ التفϳϭض فϲ بعض منΎϬ، بل منعه ϭحظر 

 .(6) منه 78بΎلمΎدة عϳϠه التفϳϭض فϲ اختصΎصΎته الدستϭرΔϳ المحجϭزة له ϭ المحددة 

 Δلسن ϱرϭل الدستϳرة 1117إا أنه بعد التعدϘالف Εدة  13، استحدثΎالم ϲ(1)منه  88ف ،

 ΔسΎل لرئϭر اأϳزϭϠته لΎϳس جزءا من صاحϳض الرئϳϭتف ΔϳنΎإمك ϰϠع Δصراح Εنص

 من الدستϭر. 78اجتمΎعΕΎ الحكϭمΔ مع مراعΎة أحكϡΎ المΎدة 

Έف ،ΔϘبΎعدة السΎϘϠل ΎϘϳتطب ϭض  نϳϭلتفΎاإذن ب Ώجϳ نϳانϭق Ώجϭالمحددة بم ΕΎصΎااختص

فΎϬϳ بنص فϲ الΎϘنϭن، كمΎ أن ااختصΎص المخϭل بنص تنظϳمϳ ϲجΏ اإذن بΎلتفϳϭض فϳه 

 بنص تنظϳمϲ من نفس مرتبΔ النص التنظϳمϲ المخϭل لاختصΎص.

ΕءاΎبعض اإستثن ΎϬϳϠرد عϳ ΔمΎعدة العΎϘلكن هذه ال ϭ ،Ύفرنس ϲالنص  ف Δث أن مرتبϳح ،

Δϳرϭالدست ΕΎصΎااختص ϲض فϳϭلتفΎر  اآذن بϳغ ΕΎصΎااختص ϲف ΎϬف عنϠتخت

الدستϭرΔϳ، فΎاختصΎصΕΎ المϘررة فϲ الدستϭر ا ϳجϭز التفϳϭض فΎϬϳ إا بمϭجΏ نص 

 .أعاهϭ هذا تطبΎϘϳ لΎϘϠعدة المشΎر إلΎϬϳ  فϲ الدستϭر

العΎمΔ أن التفϳϭض فΎϬϳ ا ϳحتΎج إا إلϰ أمΎ ااختصΎصΕΎ غϳر الدستϭرΔϳ، فΎلΎϘعدة 

مرسϡϭ بسϳط، ϭ لϳس إلϰ أداة أدنϰ من ذلϳ ϭ ،ϙستϱϭ أن ϳكϭن ااختصΎص مϭضϭع 

 .(ϯ) التفϳϭض مϘررا لصΎحبه بنص فϲ مرسϡϭ أϭ نص فϲ قΎنϭن

 

فϭض رئϳس ϳ أن اأحϭالقبل التعدϳل تنص عϰϠ مϲϠϳΎ: " ا ϳجϭز ب΄ϱ حΎل من  6113من الدستϭر  78المΎدة  -6
الجمϭϬرΔϳ ، سϠطته فϲ تعϳϳن رئϳس الحكϭمϭ Δ أعضΎئϭ ΎϬ كذا ر΅سΎء الم΅سسΕΎ الدستϭرϭ Δϳ أعضΎئΎϬ الذϳن لϳ ϡنص 

 .ϡϬنϳϳأخرى لتع ΔϘϳطر ϰϠر عϭالدست                                                                                                          
 Ύء كمϭجϠال ϲطته فϠض سϭفϳ ز أنϭجϳ اϰر  إلϳرϘتϭ ،ϲطنϭال ϲس الشعبϠحل المجϭ ، ءΎإجراءااستفت  ΕΎبΎاانتخ

      1ϱ  ϭ18  ϭ61ϰ إلϭ1ϯ ϰ من  ϭ87  ϭ16  88المنصϭص عΎϬϳϠ فϲ المϭاد  اأحكϡΎالتشرϳعΔϳ قبل أϭانϭ ،ΎϬتطبϳم 
 ϭ613  ϭ618  ϭ617   ".رϭمن الدست                                                                                                     
لΕ هذه المΎدة بمϭجΏ المΎدة  -1 ، ϳتضمن التعدϳل       1117نϭفمبر  ϲ6ϱ الم΅رخ ف 61 -17من الΎϘنϭن رق1ϱ  ϡعد 

                                                                          . 1117نϭفمبر  63، الصΎدرة ف3ϯ ϲالدستϭرϱ، ج ر عدد 
ϯ-  بم، صΎح حسن، مرجع سΎ13د/ عبد الفت .Ύبعده Ύم ϭ  
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 ϰϠء عΎجد استثنϭϳ ر أنهϳغϙث أنه ذلϳن ، حϭنΎϘال ϲنص ف ϰض إلϳϭستند التفϳ أن Ώجϳ

الΎϘنϭن التفϳϭض فϳ ϭ  ΎϬϳحظرالتϳ ϲمنع  ϭ بΎلنسبΔ إلϰ ااختصΎصΕΎ المϘررة بΎϘنϭن

 ϡϭمرس ΏجϭبمΎضمن ϭأ Δصراح ، ϭأن  أ ϱر من أϬظϳ ن ، اϭنΎϘرر بϘص المΎااختص

 ϲنϭنΎصرالحظر النص قϳ أح ϭضمنالϲ ضϳϭتفϠلكن  ل ϭ هϳف  Ώذهϳ هϳض فϳϭن التفϭكϳ

 .(1) بΎϘنϭنففϲ هذه الحΎلϠϳ Δزϡ التفϳϭض فϳه  ،(6) ضمΎنΔ أسΎسΔϳ لأفرادب

صΕΎ المϘررة بΎϘنϭن، مرده إلϰ أن جϭاز التفϳϭض بمرسϡϭ فϲ ااختصϭΎ تجΏ اإشΎرة 

ا ϳعدϭ أن ϳكϭن صϭرة من صϭر تϭزϳع ف ،Ϡتفϳϭض فϲ ااختصΎصإلϰ الطبϳعΔ الΎϘنϭنΔϳ ل

 ϙϠمϳ كه منϠمϳ ،ΎسΎأس ϲمϳبع تنظΎط ϭأنه ذ ϱأ ، ϱز اإدارΎϬداخل الج Δϳفϳظϭال  ϡΎϬالم

ϭر، ϭ كΎنΕ هذه السϠطΔ فϲ فرنسΎ ممنϭحΔ لرئϳس السϠطΔ التنظϳمΔϳ حسبمϳ Ύحدده الدست

Δلϭر الدϭظل دست ϲف Δ678 سنϱ Δر سنϭدست ϲف Δمϭس الحكϳلرئ ΔطϠهذه الس ΕرΎص ϡث ،

61ϰ3 Δر سنϭدست ϲل فϭر اأϳزϭϠل ϡ61، ثϱ7 (ϯ). 

فϳصعΏ ، فϲ الجزائرمرتبΔ النص اآذن بΎلتفϳϭض فϲ ااختصΎص المϘرر بΎϘنϭن أمΎ عن 

 ΔϠϘنظرا ل Δبدق ΎدهϳتحدΕراراϘال  ΔϳئΎضϘء فالΎϬϘالف ΕΎبΎكت ϭ ΎعدنΎتس ϲالت ϭ لΎهذا المج ϲ

ختϠف عن الϭضع فϲ فرنسΎ، حϳث ا ϳ الϭضع عندنϳ Ύبدϭ أنعϰϠ ت΄صϳل الفكرة، ϭ لكن 

 بمϭجΏ قΎنϭن، ةمϘرر ΕΎتجϳز التفϳϭض فϲ اختصΎص بعض المراسϡϳ التنفϳذΔϳمثا نجد 

 

 

.                                                                                              ϰ8ϱد/ أحمد حمد الفΎرسϲ، مرجع سΎبم، ص  -6
1- ( ϡر حكϭقبل صدMogambury ϲف )ن6711/ 61/ 11Ύح  ، كϳالتصر ϙϠمϳ ϱحده الذϭ نϭنΎϘض ،الϳϭلتفΎر أنه  بϳغ

ϭ أϭل مرة اإذن بΎلتفϳϭض بمϭجΏ مرسϡϭ، بعد عرض مفϭض الدϭلΔ مذكراته الدϭلΔ  س مجϠبمϭجΏ هذا الحكϡ أجΎز 
: الفرع الثΎنϲ من المطΏϠ اأϭل من المبحث اأϭل من أنظر عن نظرΔϳ تفϳϭض ااختصΎص، لϠمزϳد حϭل هذا المϭضϭع

                                                                                                                             .من هذه المذكرة الفصل اأϭل
ϯ-  بم، صΎح حسن، مرجع سΎ1د/ عبد الفتϰ.                                                                                              

 ϲر الفرنسϭر الدستϭمنذ  صدϭ أنه ϰرة إلΎاإش Ώتج ϭ Δ61لسنϱ7  Δبصف Δمϭالحك ΔطϠمن س ΔمΎالمرافم الع ϡϳأصبح تنظ
،ΔϳئΎاستثن Δمشرع بصفϠل ϭ ΔϳسΎدة  أسΎالم Ώجϭن بمϭنΎϘم الΎث أنه حدد نطϳحϯϰ ϭ منه ϙخرج عن ذلϳ Ύم   ϲدخل فϳف

                                                                               منه.    ϯ8حΔϳ التϲ تمϠكΎϬ الحكϭمΔ بمϭجΏ المΎدة ئنطΎم السϠطΔ الا
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  ϡرق ϱذϳالتنف ϡϭالمرس ϙمن ذل ϭ61-ϰ18 (6)  زϳجϳ ϱالذ ΔدتΎم ϲ67فϯ  فϠر المكϳزϭϠل

إعداد العϭϘد التϲ تϡϬ اأماϙ العΎϘرΔϳ الخΎصΔ لϠدϭلΔ فϲ بΎلمΎلΔϳ تفϳϭض اختصΎصه 

أن اختصΎص الϭزϳر المكϠف بΎلمΎلΔϳ عϰϠ حفظΎϬ،فϲ حϳن ϭإعطΎئΎϬ الطΎبع الرسمϭ ϲالسϬر

 ϲلتصرف فΎب ϭ ΔلϭدϠل ΔصΎالخ Δϳطنϭال  ϙاأما ϡϬت ϲالتصرف الت ϭ رϳϳد التسϭϘع

،ΎϬحفظ ϭ ϲبع الرسمΎالط ΎϬئΎإعط ϙن اأماϭنΎق Ώجϭل له بمϭمخ  Δϳطنϭ(1)ال .                        

-   ϭ رةΎتجدر اإشϰإل Δبϭصع ϲالت ΕاΎم البحث عن الحϳΎض ضمنϳϭن التفϭنΎϘال ΎϬϳنع ف،  

             عϳϠه ϭ تجنبΎ لϠمشΎكل ، ϭϭ تϙϠ التϳ ϲمس التفϳϭض فΎϬϳ بΎلضمΎنΕΎ الΎϘنϭنΔϳ لأفراد

تفϳϭض فϲ أن ϳكϭن النص اآذن بΎل ϳفضϭϠن، اΕ، فΈن العدϳد من الفΎϬϘء الϭϡϭϳ التعϳϘد

 Δمرتب Εص من ذاΎع ااختصϭضϭص مΎل لاختصϭالنص المخ ΕفϠاخت ΎمϬض مϳϭالتف

 .(ϯ) سϭاءا ϭرد فϲ الدستϭر أϭ فϲ الΎϘنϭن أϭ فϲ الائحΔ مستΎϳϭته

Ϯ- .صدور قرار بتفويض ااختصاص اإداري 

إن اإذن لسϠطΔ مΎ بتفϳϭض بعض اختصΎصΎتϭ ، ΎϬتحدϳد من ϳجϭز  التفϳϭض إلϡϬϳ، ا 

اآذن، ϭإنمΎ ا بد  ϳكفϲ أن ϳمΎرس ه΅اء ااختصΎصΕΎ الجΎئز تفϳϭضΎϬ بتحدϳد النص

لكϳ ϲتϡ ذلϙ، أن تظϬر إرادة اأصϳل فϲ استخداϡ مكنΔ التفϳϭض، ϳ ϭتϡ هذا بΈصدار قرار 

 .(ϰ)بΎلتفϳϭض، ϳϭعتبر هذا الشرط ازمΎ إمكΎن ممΎرسΔ المفϭض إلϳه ااختصΎص المفϭض

6-  ϲ63م΅رخ ف  Δسمبر سنϳالعم1161د ϙر اأماϳϳتس ϭ إدارة ΕΎϳفϳك ϭ طϭحدد شرϳ ، ،ΔلϭدϠل ΔبعΎالت ΔصΎالخ ϭ Δϳمϭ
منه عϳ " :ϰϠمكن لϭϠزϳر المكϠف بΎلمΎلΔϳ، ف67ϯ  ϲنصΕ المΎدة ، ϭ قد 1161دϳسمبر سنΔ  61الصΎدرة فϲ  31ج ر عدد 

 6ϰ66جمΎدى اأϭلϰ ع6ϰ  ϡΎالم΅رخ فϯ1  ϲ -11من الΎϘنϭن رقϡ  611من المΎدة  ϭϯ  1إطΎر تطبϳم أحكϡΎ الفϘرتϳن 
، المعدل ϭ المتمϡ المذكϭر أعاه، أن ϳمنح تفϳϭضΎ بمϭجΏ قرار لϠمدϳر الϭائϲ أماϙ الدϭلΔ 6111 المϭافم أϭل دϳسمبر

ΎϬحفظ ϰϠر عϬالس ϭ ϲبع الرسمΎالط ΎϬئΎإعط ϭ ΔلϭدϠل ΔصΎالخ ΔϳرΎϘالع ϙاأما ϡϬت ϲد التϭϘإعداد الع."                                        
1-  ϡن رقϭنΎ11ق-ϯ1 ϲم΅رخ ف  Δسمبر سنϳل دϭج ر عدد 6111أ ،Δϳطنϭال ϙن اأماϭنΎتضمن قϳ ،ϱ1 ϲدرة فΎالص ،

11  Δسمبر سنϳ6111د ϡن رقϭنΎϘال Ώجϭبم ϡالمتم ϭ 6-17، المعدلϰϲ11، م΅رخ ف  Δسن ϭϳلϭϳ1117 ج ر عدد ،ϰϰ 
 ϲدرة فΎالصϯ  Δسن Ε1117غش.                                                                                                                
الدϭلΔ صرف الϭزϳر المكϠف بΎلمΎلΔϳ بΎسϳ ϭ.. ϡتعϭ1ϯ ":ϰϠ  11من قΎنϭن اأماϙ الϭطنΔϳ فϲ فϘرتΎϬϳ  611تنص المΎدة 

ااستئجΎر Δ لϠدϭلϭ Δ كذلϙ عϭϘد ااقتنΎء ϭ فϲ جمϳع عϭϘد التسϳϳر ϭ التصرف التϲ تϡϬ اأماϙ الϭطنΔϳ الخΎصΔ التΎبع
                                            أعاه ϭ أحكϡΎ الϭϘانϳن الخΎصϭ668                                                                                                .Δ  1أعاه مع مراعΎة أحكϡΎ المΎدتϳن  16المذكϭرة فϲ المΎدة 

                                                                 ."لرسمϳ ϭ ،ϲتϭلϰ المحΎفظΔ عϳ ϭΎϬϳϠضفϲ الϭزϳر عϰϠ هذه العϭϘد الطΎبع ا
ϯ- ح حسنΎر عبد الفتϭرى الدكتϳ: ل اخϭخ ϰمرتبته مت ΕنΎك ΎمϬأن النص اآذن م "Ύم ΔϬلج ΎصΎتص ϲعنϳ ϙفذل ،– 

ΔنϳرϘك ΔطعΎق ΔϳنϭنΎق-  ϰأدن ΎϬله بنفس ΎϬرستΎأنه قدر أن ممϰإل "ϡϬقϭϘح ϭ اأفراد ΔϳΎبم، ص حمΎ66، مرجع سϱ.        
ϰ-  بم، صΎمرجع س ،ΏϠسف الشϭϳ /8دϰ.                                                                                                                                                                                                                                         
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 ϱض الذϳϭع من التفϭالن ϭه ϭ ،شرΎض المبϳϭالتف ΔلΎح ϲافره فϭت Ώجϳ لكن هذا الشرط اϭ

 ΕΎصΎمن اختص Ύض بعضϭفϳل، فϳص اأصΎااختص ΏحΎمن ص ϰϠأع ΔطϠصدر عن سϳ

ϭدϭن أϱ عمل إرادϱ ااعتبΎر إرادة اأصϳل  بعϳندϭن اأخذ هذا اأخϳر إلϰ غϳره مبΎشرة 

 .(6) مستϘل من جΎنبه

أن ϳصدر قرار التفϳϭض فϲ ااختصΎص  -فϲ غϳر حΎلΔ التفϳϭض المبΎشر -Ϡϳزϭ ϡ عϳϠه 

نص صرϳح ϳ΄ذن به، ϳ ϭشترط لصحته ϭجΏϭ االتزاϡ  بΎلنص اآذن من زϭاΎϳ  إلϰاستنΎدا 

بΎلنسبΔ لمϭضϭع التفϳϭض، ϭ ϭ صاء، ϭ بΎلنسبΔ  إلϰ المفϭض إلϡϬϳ، بΎلنسبΔ لأ ثاث:

:ϲآتΎك ϙسنفصل ذل 

 وجوΏ االتزاϡ بالنص اآذن بالنسبة لأصاء: –أ 

 ϡϬن أذن لϳالذ ϙلئϭأ ϡهϭ ،ضϳϭالتف ϲالحم ف ϡϬصدر ممن لϳ أن Ώجϳ ضϳϭإن قرار التف

النص أن ϭϘϳمϭا بΎلتفϳϭض دϭن غϳرهϡ، فا ϳجϭز لغϳر من ϭرد ذكرهϡ فϲ النص اآذن 

ϙا بذلϭمϭϘϳ ض أنϳϭلتفΎ(1) ب. 

الخصϭص تفسϳرا ضΎϘϳ، أϱ أن ϳصدر قرار التفϳϭض ϳ ϭجΏ تفسϳر النص اآذن فϲ هذا 

فϲ ااختصΎص من الشخص الذϱ حدده النص سϭاء كΎنΕ ااختصΎصΕΎ المفϭضΔ تخص 

 اأصϳل أϭ تخص شخصΎ آخر.

 ϲنϭنΎصدر نص قϳ Ύنص اآذن، عندمϠم لϳر الضϳعدة التفسΎϘا لΎإعم ϭ أن Ύم ΔϬسمح لجϳ

 ΕΎصΎض اختصϭتف Ώجϳ ،ΔلثΎث ΔϬج ϰإل Ύرهϳغ ϰلϭاأ ΔϬض من الجϳϭر قرار التفϭصد

 .(ϯ) دϭن غϳرهϭ Ύ إا كΎن قرار التفϳϭض معϳبΎ لصدϭره من جΔϬ غϳر مختصΔ بΈصداره

                                                                                                                                     انظر كل من: -6
 .37د/ عبد الفتΎح حسن، مرجع سΎبم، ص  -

-  Mostafa Afifi , op.cit, p 23. 

                                                                                      .ϰ83د/ أحمد حمد الفΎرسϲ، مرجع سΎبم، ص -2
ϯ-  بم، صΎمرجع س ،ΏΎاد حجϭع ΔمΎم أسϭ71د/ شر. 
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 ΕΎصΎبعض ااختص ϲض فϳϭالتف ϡϬز لϭجϳ نϳص الذΎدة اأشخΎحدد النص اآذن عϳ ϭ

 Ύحϳص صحΎااختص ϲض فϳϭن قرار التفϭكϳ عندئذ اϭ ،Δϳفϳظϭال ϡϬصدر  إذا إابصفت

لϭظϳفΔϳ لتفϳϭض ااختصΎص ممن ϳشغϭϠن هذه الϭظΎئف، ϭهذا ϳتمΎشϰ مع الطبϳعΔ ا

ϱاإدارϙمن ذلϭ ، دة  نذكرΎمن ال 11الم ϱذϳالتنف ϡϭ(6) 11-11مرس  " :ϰϠتنص ع ϲالت ϭ

لϠمستخدمϳن  اإدارϳϱمكن أن تمنح لكل مس΅ϭل مصϠحΔ، سϠطΔ التعϳϳن ϭ سϠطΔ التسϳϳر 

 المϭضϭعϳن تحΕ سϠطته.

اإطΎر ϳتϰϘϠ مس΅ϭل المصϠحΔ تفϳϭضΎ بϘرار من الϭزϳر المعنϲ بعد أخذ رأϱ  اϭ فϲ هذ

 ".Δϳمϭالعم ΔفϳظϭلΎب ΔفϠالمك ΔطϠالس 

 ϱر اإدارϳϳالتس ΔطϠس ϭ نϳϳالتع ΔطϠس ϲض فϳϭر قرار التفϭتصر صدϘϳ ن أنϳتعϳ ϡمن ثϭ

 ϰϠع.ϙذل ϰشر النص اآذن إلϳ ϡل ΎلمΎآخر ط Ύشمل شخصϳ اϭ ،حدهϭ "ϲر المعنϳزϭال" 

السΎبم  6138لسنϰ1  Δمن الΎϘنϭن رقϭ11  ϡمن أمثΔϠ ذلϙ فϲ الΎϘنϭن المصرϱ المΎدة 

الϭزراء ϭحده أن ϳعϬد ببعض ااختصΎصΕΎ المخϭلΔ له بمϭجΏ الذكر، التϲ تخϭل لرئϳس 

ϭفϲ هذا  ،(1)التشرϳعΕΎ إلϰ نϭابه، أϭ الϭزراء أϭ نϭابϭ ϡϬمن فϲ حكمϡϬ أϭ المحΎفظϳن

 ϡعد Ώϳبع Ύبϭن مشΎر مختص، كϳص من غΎااختص ϲض فϳϭلتفΎر، إذا صدر قرار بΎاإط

 ااختصΎص.

تفϳϭض Ϙϳع عϰϠ عΎتم اإدارة، فΈذا طعن فϲ قرار ϭ تجΏ اإشΎرة إلϰ أن عبΊ إثبΕΎ قϡΎϳ ال

اإدارة المستند إلϰ تفϳϭض ااختصΎص لكϭنه مشϭبΎ بعΏϳ عدϡ ااختصΎص لصدϭره من 

 Ώϳع ϲع لنفϭمشر ϭ ϡئΎض قϳϭتف ϰرار إلϘد الΎاستن ΕΎإثب Ίعب ΎϬϳϠع  عϘϳر مختص، فϳغ

 .(ϯ)عدϡ ااختصΎص عن مصدر الϘرار

 

6-  ϲ18م΅رخ ف  Δرس سنΎر 6111مϳϳالتس ϭ نϳϳالتع ΔطϠم بسϠتعϳ ،ϱان  اإدارϭأع ϭ نϳظفϭمϠل ΔلنسبΎاإدارةب  Δϳالمركز
                                                                                                                                                                                  .6111مΎرس سنΔ  17، الصΎدرة ف6ϯ ϲ، ج ر عدد اإدارϭϱ الϭاϭ ΕΎϳ البϠدϭ ΕΎϳ الم΅سسΕΎ العمϭمΔϳ ذاΕ الطΎبع 

                                                                                         .16شفϳم حسن زكϲ، مرجع سΎبم، ص  -1
ϯ- ϱرار اإدارϘء الΎلغΈجه الطعن بϭأ ،ΔفϳϠخ ϡز عبد المنعϳد/ عبد العز Δلϭس الدϠء مجΎقض ϭ هϘالف ϲبم، ص فΎمرجع س ،

ϯ1. 
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Ώ–  بالنص اآذن بالنسبة ϡاالتزا Ώوجوϰالمفوض  إلϡϬإلي: 

ϲ فبΎلتفϳϭض  ه΅اء الذϳن حددهϡ النص اآذن  إلϳϰجΏ لصحΔ قرار التفϳϭض أن ϳصدر 

 إلϡϬϳدϭن غϳرهϡ، فϳتϳϘد  صΎحΏ ااختصΎص اأصϳل فϲ اختΎϳره لϠمفϭض ااختصΎص 

 ϲارد فϭد الϳلتحدΎتصر هذا النصبϘتϭ ،رΎϳهذا ااخت ϲف ΔϳرϳدϘت ΔطϠس ϱ΄تمتع بϳ ا ϭϬف ،

  .(6)سϠطته عϰϠ إعمΎل هذا التفϳϭض من عدمه بداءة  

ن المفϭض السΎبΔϘ الذكر فΈ 11-11ن المرسϡϭ م 11فΈذا أخذنΎ كمثΎل عϰϠ ذلϙ نص المΎدة 

.ϡرهϳن غϭلح دΎالمص ϲلϭ΅مس ϡهذا النص ه ϲن فϳالمحدد ϡϬϳإل 

 ΔئمΎق ϲف ΔϳϘاأسب Ώبحس ϡϬϳض إلϳϭصح التفϳ لمن Ύنϳمع Ύبϳالنص اآذن ترت ϡرسϳ قد ϙكذل

ΔئمΎϘال ϲد اأسبم منه فϭجϭ ض لفرد معϳϭل التفϳز لأصϭجϳ ا ΔلΎهذه الح ϲفف ،Δنϳ(1) مع. 

قد ا ϳحدد النص اآذن الشخص أϭ اأشخΎص المفϭض إلϡϬϳ ااختصΎص، ففϲ غϳر أنه 

هذه الحΎلϳ ΔذهΏ أغΏϠ الفϘه إلϰ إطام حرΔϳ اأصϳل فϲ اختΎϳر المفϭض إلϳه أΎϳ كΎن نϭع 

 Δاأكثر معرف ϭهϭ ،ف العملϭبظر Δϳل أكثر اأفراد دراϳر أن اأصΎعتبΎض، بϳϭالتف

Ύانج ϰϠدر  عΎϘال ΏسΎلشخص المنΎبΔبϭϠالمط ΕΎمϬز الم (ϯ). 

ϡϬϳض إلϭر المفΎϳاخت ϲل فϳاأص Δϳم حرϠطϳ لنص  - بل إن من ه΅اء منΎن بϳر المحددϳغ

من بϳن المنظمΕΎ الخΎصϳϭ ،ΔضرΏ مثΎا عϰϠ ذلϙ بتفϳϭض ϭزارة الشبϭ ΏΎ  -اآذن

 ΔϳضΎϳالر ΎϬمΎϬلبعض م  Δϳالفرنس ΔضΎϳالرϰإل  Δϳالفرنس ΔϳعΎالصن ΕداΎأحد ااتح

Ϭحم بϠϳϭ ،ΔضΎϳرϠنلϬالم ΕΎبΎϘن ΔصΎالخ ΕΎذه المنظم (ϰ). 

 

                                                                                  .73د/ شرϭم أسΎمΔ عϭاد حجΏΎ، مرجع سΎبم، ص  -6
                                                                                                    .81د/ ϭϳسف الشΏϠ، مرجع سΎبم، ص  -1
ϯ- :انظر كل من                                                                                                                                
                                                                                                                                                                                                                                                                           .611مرجع سΎبم، صد/ عبد الفتΎح حسن  -
                                                                                            .11شرϭم أسΎمΔ عϭاد حجΏΎ، مرجع سΎبم، صد/  -
                                                                                                  .611د/ عϳد قرϳطϡ، مرجع سΎبم، ص -
ϰ-  دϭد/ محمϡϳبم، ص إبراهΎمرجع س ،ϲالϭالϯ11. 
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، أن (6) محمد خليفيغϳر أن البعض اآخر ا ϭϳافم الرأϱ السΎبم، حϳث ϳرى البΎحث  

اأصϳل ا ϳتمتع بحرΔϳ كΎمΔϠ فϲ هذا المجΎل، خصϭصΎ إذا تعϠم اأمر بتفϳϭض 

Ϡض لϳϭمنح التفϳص ،  فΎه ااختصϠه΅ϳ ثϳل، حϳص اأصΎتمتع بنفس اختصϳ ϱظف الذϭم

 ،ϲفϳظϭ صΎااختص ϲض فϳϭن التفϭبك ϙل ذلϠعϳ  Ύكم ، Δϳإدار Εإصدار قرارا ΔطϠس ϙذل

 ϭ ر م΅هاϳن هذا اأخϭكϳ أن Ώجϳ ϲلΎلتΎب ϭ ،هϳض إلϭالمف Δفϳظϭد بϳϘض مϭه المفϳفϭ

 قΎدرا عϰϠ ممΎرسΔ ااختصΎص المفϭض إلϳه.

΄ن  من ذهΏ إلϰ هذا ااتجΎه اأخϳر، هϡ من ϳمϭϠϳن إلϰ اأخذ بفكرة عدϡ إا أننΎ  نرى  ب

تفϳϭض السϠطΔ مع تفϳϭض ااختصΎص، حϳث ϳرϭن ب΄ن التفϳϭض فϲ ااختصΎص ا ϳنϘل 

 Εإصدار قرارا ΔطϠر أصا ) سϳرϘالت ΔطϠس ΎϬل ΔطϠس ϰإل ϡتϳ أن Ώجϳ ϙلذلϭ ،ΔطϠالس

 .(1) خذ بϬذا الرأϱإدارϭ ،)Δϳقد سبم ϭ أن بϳنΎ أسبΏΎ عدϡ اأ

ϭعϳϠه فنحن نمϳل إلϰ اأخذ بΎلرأϱ الذϳ ϱطϠم حرΔϳ اأصϳل فϲ اختΎϳر المفϭض إلϳه من 

بϳن المϭظفϳن العمϭمϳϳن  فϲ حΎلΔ عدϡ تحدϳد النص اآذن له، حتϭ ϰ إن كΎن هذا اأخϳر ا 

 ϙن ذلϭكϳ أن ا ϰϠض، عϳϭلتفΎب Ύه حتمϳل إلϘستنت ΔطϠر أن هذه السϳرϘالت ΔطϠس ϙϠمϳ

 إلϰ أشخΎص الΎϘنϭن الخΎص.   مدعΎة لϠتفϳϭض

 وجوΏ االتزاϡ بالنص اآذن بالنسبة لموضوع التفويض: -ج

إن قرار التفϳϭض ϳخضع لϠنص اآذن بΎلنسبΔ لمϭضϭع التفϳϭض، فا ϳمϙϠ اأصϳل 

Ύمϳض إا فϳϭه.                                                       التفϳض فϳϭلتفΎصرح له النص اآذن ب 

Ϙد ϳحدد المشرع فϲ النص اآذن المϭضϭعΕΎ التϳ ϲجϭز التفϳϭض فΎϬϳ عϰϠ سبϳل ف

ϭتصر التفϘϳ أن Ώجϳ ΔلΎهذه الح ϲفϭ ،"الحصر".Ύرهϳن غϭد ΕΎصΎهذه ااختص ϰϠض عϳ  

 

                                                                                                 .ϰ1محمد خϳϠفϲ، مرجع سΎبم ص  -6
1-  ΉرΎϘل الϳنح ΏΎل هذه اأسبϭد حϳمزϠل ϡϳلالكرϭل من الفصل اأϭمن المبحث اأ ϲنΎالث ΏϠل من المطϭالفرع اأ ϰإل 

               .من هذه المذكرة
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" ااستثنΎء" لبعض المϭضϭعΕΎ فϳمنعΎϬ من التفϳϭض نظرا  ϳسϙϠ المشرع سبϳلϭقد 

 .(6)أهمϳتϭ ΎϬ خطϭرتΎϬ ارتبΎطΎϬ بΎاختصΎصΕΎ الجϭهرΔϳ لأصϳل

 6113استخدϡ اأسϭϠبϳن السΎبϳϘن فϲ دستϭر الجزائرϱ قد الم΅سس الدستϭرϭ ϱ ناحظ أن 

 ϲ1117المعدل ف ، ϲحدد ف Ύنمϳح ϙذلϭ ا السادسةمن الدستور في  77المادةϬفقرت 

 ϭهϭ رئΎسΔ اجتمΎعΕΎ الحكϭمΔ اأالمϭضϭع الذϳ ϱجϭز لرئϳس الجمϭϬرΔϳ التفϳϭض فϳه، 

ϭ التϳ ϲمنع عϰϠ رئϳس  ،من الدستور ϭ77 استثنϰ منΎϬ المϭضϭعΕΎ المحددة فϲ المΎدة 

،ΎϬضϳϭتف ΔϳرϭϬالجم ϭ  ϲرة هϳزهذه اأخϭالمحج ϭ Δϳالشخص ΕΎصΎل ااختصϳة من قب

 الجمϭϬرΔϳ نظرا أهمϳتΎϬ.لرئϳس 

ϱرϭقد اتبع  الم΅سس الدست ϭ  Δر سنϭدست ϲف ϱ6183الجزائر  Ύنمϳء  حΎل اإستثنϳأذن سب

 ϰاستثن ϭ ،Ύحددهϳ ϡل ϭϬف ΔمΎع Δته بصفΎصΎبعض اختص  ϲض فϳϭلتفΎب ΔϳرϭϬس الجمϳلرئ

ΔϳرϭϬس الجمϳزة لرئϭالمحج ΕΎعϭضϭبعض الم ϙ(1) من ذل. 

 ΎلثكمΎث ΏϭϠجد أسϭϳ  ز له قدϭجϳ ϲالت ΕΎعϭضϭل المϳحدد لأصϳ كه المشرع، ب΄ن اϠسϳ

Ύصرح له بϳ ϱأ ،ΎϬϳض فϳϭالتف.ΔمΎع Δته بصفΎصΎاختص ϲض فϳϭلتف  

ϭ تجΏ اإشΎرة فϲ هذا اإطΎر، أن عدϡ تحدϳد النص اآذن لϠمϭضϭعΕΎ التϳ ϲسمح 

، إذ Ύ(ϯ)ته  بΎلتفϳϭض فΎϬϳ ، ا ϳعنϲ أن ϳتخذ اأصϳل بϬذا ذرϳعΔ لتفϳϭض جمϳع اختصΎص

مΔ فϲ هذا المجΎل أن التفϳϭض الشΎمل غϳر جΎئز ، إذ ا ϳجϭز ϬΎمن الϭϘاعد اأسΎسϭ Δϳ ال

ن ϳشمل التفϳϭض جمϳع اختصΎصΕΎ اأصϳل أن فϲ ذلϙ تعΎرض مع الحكمΔ من أ

 .ΎϘسنرى اح Ύض كمϳϭالتف 

 

 

                                                                                                         668منϭر كربϭعϲ، مرجع سΎبم، ص  -6
1- Εدة  نصΎر  666المϭ6183من دست  ΎϬرتϘف ϲ6فϱ سϳرئ ΏئΎته لنΎϳض جزءا من صاحϭفϳ مكن له أنϳ " :

                                                                                            ."تϭرمن الدس 663عΎة أحكϡΎ المΎدة الجمϭϬرϭ Δϳ لϭϠزϳر اأϭل مع مرا
ϯ-  بم، صΎمرجع س ،ΏΎاد حجϭع ΔمΎم أسϭ1د/ شرϰ. 
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عϰϠ قϳد أϭ فϳϭض فϲ ااختصΎص، قد ϳعϠم إجراءه ϭ تجΏ اإشΎرة إلϰ أن النص اآذن بΎلت

التفϳϭض صحϳحΎ إا إذا تضمن هذا اإجراء ϭ تحϘم إجراء مسبم، ϭعندئذ ا ϳكϭن قرار 

نجدهΎ قϳدΕ تϲϘϠ  11-11من المرسϡϭ التنفϳذϱ  11فعا، ϭ بΎلرجϭع إلϰ نص المΎدة 

.Δϳمϭالعم ΔفϳظϭلΎب ΔفϠالمك ΔطϠالس ϱب΄خذ رأ ،ϲر المعنϳزϭض من الϳϭتف ΔحϠل المصϭ΅مس              

حΎلϳ ΔجΏ النص فϳه عϰϠ تحϘم هذا الشرط أϭ ϭ الجدϳر بΎلذكر أن قرار التفϳϭض فϲ هذه ال

اإجراء قبل صدϭره، ϭ بعد استϘرائنΎ لبعض قراراΕ التفϳϭض التϲ جΎءΕ تطبΎϘϳ لϬذا 

 :ϰϠع Ύث تنص دائمϳح ،Δم هذا اإجراء صراحϘتح ϰر إلϳتش ΎهΎجدنϭ ،بعد "النص ϭ ...

"...Δϳمϭالعم ΔفϳظϭلΎب ΔفϠالمك ΔطϠالس ϱ(6) أخذ رأ. 

ϯ-  التفويض جزئيا:أن يكون 

إن الحكمΔ من التفϳϭض هϲ تخفϳف أعبΎء العمل اإدارϱ عن اأصϳل، ϭذلϙ بتفϳϭض جزء 

Δϳسϳمه الرئΎϬلم ύتفرϳه لϳنϭΎمع ϰته إلΎصΎ(1) من اختص. 

ϭ عϳϠه ϳجΏ لصحΔ التفϳϭض فϲ ااختصΎص أن ϳكϭن جزئΎϳ، أϱ أن Ϙϳتصر عϰϠ بعض 

ΎلتنΎزل الكϲϠ من المفϭض عن ϭلϳس جمϳعΎϬ، فاأصϳل( ) اختصΎصΕΎ المفϭض

اختصΎصΎته غϳر جΎئز ϳ ϭعد تϬربΎ منه عن تحمل ϭاجبΎته، فضا عن تكϳϠف المفϭض إلϳه 

 ΔϠϳته اأصΎصΎر اختصϳهذا اأخ ΔرسΎبمم ϙذلϭ ،عϭالن ϭ ϡث الكϳمن ح ΔعفΎء مضΎب΄عب

ϭمفϠسبم لϳ ϡل Ύم ΎϬنϳن من بϭكϳ قد ϲالت ϭ ΔϠمΎل كϳاأص ΕΎصΎاختص ΎϬϳإل ΔفΎه مضϳض إل

ممΎرستϭ ،ΎϬمن ثϡ تنش΄ حΎلΔ من عدϡ التϭازن فϲ الϭظΎئف العΎمΔ ، إذ ϳتخϰϠ البعض عن 

 .ϭ(ϯ)ظΎئفه ϳϭ΅دϱ البعض اآخر عما مضΎعفϭ Ύهϭ مϳ ΎتعΎرض مع الحكمΔ من التفϳϭض 

6-  ϲانظر مثا:قرار م΅رخ فϯ1  Δ116سبتمبر سنϯا ΔطϠض سϳϭتضمن تفϳ ، ϱرϳلمد ϱر اإدارϳϳالتس ϭ نϳϳلح لتعΎالمص
                                                     .116ϯنϭفمبر سن6ϯ  Δ، الصΎدرة فϱ8 ϲالفاحΔϳ فϲ الϭاΕΎϳ، ج ر عدد 

                                                                                    .ϰ83د/ أحمد حمد الفΎرسϲ، مرجع سΎبم، ص  -1
ϯ-  دϭد محمϡϳبم، ص  إبراهΎمرجع س ،ϲالϭالϯ67.                                                                                                    

/ 11فتϭى لΎϬ بتΎرϳخا الشرط، حϳث جΎء فϭ ϲ قد أقرΕ الجمعΔϳ العمϭمΔϳ لϠفتϭى ϭ التشرϳع بمجϠس الدϭلΔ المصرϱ هذ
1ϱ /611ϯ" : ΏحΎفرط به صϳ ث اϳبح Δنϳمع ΕΎعϭضϭض محددا بمϳϭن قرار التفϭكϳ أن ϲنبغϳ ...ϲف ΔطϠع  السϳجم

عϳد د/ ذلϙ:  إلϰ، أشΎر .."، تطبΎϘϳ لΎϘعدة أن ااختصΎص ϳمΎرس ϭ ا ϳتنΎزل عنه.إΎϳهΎالΎϘنϭن ااختصΎصΕΎ التϲ منحه 
 .667قرϳطϡ، مرجع سΎبم، ص 
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 Δض بدقϳϭلتفΎحدد النص اآذن بϳ أن Ώجϳ ،ϲض الجزئϳϭم شرط التفϘتحϳ ϲلكϭ

ااختصΎصΕΎ التϳ ϲجϭز التفϳϭض فΎϬϳ، غϳر أن عدϡ تحدϳدΎϬϳ ا ϳعنϲ أن ϳتخذ اأصϳل 

، غϳر أنه إذا أجΎز المشرع تفϳϭض السϠطΔ (6) بϬذا ذرϳعΔ لتفϳϭض جمϳع اختصΎصΎته

محمد سليمان  الدكتورفϲ هذا اإطΎر ϭϘϳل ϭ بتمΎمΎϬ فا منΎص من احتراϡ إرادته، 
خϳϭل هϳئتϳن ممΎرسΔ ذاΕ : " ... فΈذا فعل ذلϙ لϳ ϡكن هذا تفϳϭضϭ ΎإنمΎ تيالطماو

 .(1)" (Compétence alternative)  ااختصΎص

ϰ- :المفوضة Εجواز تفويض ااختصاصا ϡعد 

ااختصΎصΕΎ اأصΔϠϳ المϘصϭد بϬذا الشرط، أن تكϭن ااختصΎصΕΎ المفϭض بΎϬ من 

لϠمفϭض، ϭ لϳسΕ مفϭضΔ إلϳه بدϭرهΎ، أن اأصل فϲ عمΔϳϠ التفϳϭض أن تتϡ مرة ϭاحدة 

 ϱد΅ϳ Ύمم ΔϳΎϬض با نϳϭالتف ΔϳϠعم Εإا استمر ϭ ΕΎصΎلنفس ااختص ΔلنسبΎا تتكرر ب ϭ

 .(ϯ)إلϰ ضΎϳع المس΅ϭلΔϳ بϳن عدد كبϳر من اإدارϳϳن

بتΎرϳخ  أحكΎمههذا الشرط حϳنمΎ قضϰ فϲ أحد نسϭ ϲقد قرر مجϠس الدϭلΔ الفر 

13/61/61ϰ1 ( Δϳقض ϲف Société comptoir des viandes)  فظ  إذاب΄نهΎض المحϭف

أحد المϬندسϳن ممΎرسΔ اختصΎص منح رخص مϠكΔϳ السΎϳراΕ، ثϡ قϡΎ هذا المϬندس بΈعΎدة 

إلϰ مϬندس آخر دϭن نص فΈن الϘرار الصΎدر من المϬندس  ااختصΎصتفϳϭض هذا 

Δر مختصϳغ ΔطϠدرا من سΎعتبر قرارا صϳ رϳاأخ (ϰ). 

 

 

 

 

                                                                              .1ϰد/ شرϭم أسΎمΔ عϭاد حجΏΎ، مرجع سΎبم، ص  -6
1- Ϙال ،ϱϭΎن محمد الطمΎمϳϠء د/ سΎضϱاإدار ΏΎل، الكتϭء اأΎء اإلغΎقض( ،مصر ،ϲدار الفكر العرب ،)6183 ،

                                                                                                                                              .818ص
ϯ- ϭعبد ه، التف ϲنϭϳبس ϲد/ عبد الغن ΔطϠالس ϲض فϳΔϳبم، صاإدارΎمرجع س ،ϰ8.                                              
ϰ-  دϭد/ محمϡϳبم، ص  إبراهΎمرجع س ،ϲالϭالϯ17. 
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 ϲض فϳϭاز التفϭج ϡعد ϰϠع Δϳالمصر ΎϳϠالع Δϳاإدار Δء المحكمΎر قضϘاست Ύكم

 ϲالت ΕΎصΎض ااختصϳϭه تفϳض إلϭمفϠز لϭجϳ ر نص، إا أنهϳبغ Δضϭالمف ΕΎصΎااختص

 Εهآلϳذ إل ϰϠالنص ع ΔلΎح ϲضفϳϭلتفΎالنص اآذن ب ϲف Δصراح ϙل  ΎϬحكم ϙمن ذلϭ

ار من نΎئΏ الϭزϳر ϳعتبر غصبΎ لϠسϠطΔ حتϰ : " ... صدϭر الϘر6173/ 61/ 17 بتΎرϳخ 

ϭلϭ كΎن نΎئΏ الϭزϳر مفϭضΎ فϲ ذلϙ من قبل الϭزϳر أϭ من السϠطΔ التϲ فϭضΎϬ رئϳس 

 ϙϠمϳ ا Ύص مΎاختص ϲض فϭأن من ف ϲضϘت ϲعدة التΎϘال ،ϙس ذلΎأس ،ΔϳرϭϬالجم

"...ϱدΎعتبر مجرد عمل مϳ رϳزϭأن قرار ال ϙذل Δجϳه، نتϳض فϳϭ(6) التف. 

 إلϰالعΎمΔ، الذϳن ϳرϭن ضرϭرة تفϳϭض السϠطΔ  اإدارةلعكس من ذلϙ نجده عند فΎϬϘء ϭ ا

 ΕΎϳϭالمستΔϳأمكن  اإدار ΎمϠك ϰϠ(1)السف Εتدن ΎمϬم ΔئمΎض قϭالمف Δϳلϭ΅ء مسΎϘمع ب ،

"Δϳلϭ΅ض المسϳϭتف ϡعد ϭ ΔطϠض السϳϭلمبدأ "تف ΎϘϳض، تطبϳϭالتف ΕΎϳϭمست (ϯ). 

 :اإداريالشروط الشكلية لتفويض ااختصاص  -ثانيا

ΔفΎإضΎب ϰإل  Δلصح Ύافرهϭت Ώجϳ ΔϳϠط شكϭشر ϙΎهن ،Ύبم ذكرهΎالس Δϳعϭضϭط المϭالشر

التفϳϭض، هذه الشرϭط تمثل المظϬر الخΎرجϲ الذϳ ϱظϬر التفϳϭض إلϰ حϳز التنفϳذ ϳ ϭنϠϘه 

ϰض إلϳϭشكل قرار التف :Ύن همΎϳϠن شكΎض شرطϳϭتفϠلϭ ،عϳالجم ϡϠع(6ϭ) نشر قرار

 ϭ سنفصل هذϳن الشرطϳن عϰϠ النحϭ اآتϲ:(،1) التفϳϭض

 شكل قرار التفويض : -1

تعبϳر اإدارة قرار التفϳϭض فϲ ااختصΎص هϭ قرار إدارϳϭ ،ϱعرف هذا اأخϳر ب΄نه: " 

 .(ϰ) "ترتΏϳ أثر قΎنϭنϲ معϳنϠزمΔ بϘصد المنفردة الم إرادتΎϬعن 

 

                                                                                      .618د/ صبرϱ محمد السنϭسϲ، مرجع سΎبم، ص  -6
                                                                                       .1ϰ7ص محمد عبد الفتΎح Ύϳغϲ، مرجع سΎبم،د/  -1
ϯ- لϭل من الفصل اأϭلث من المبحث اأΎالث ΏϠلث من المطΎل هذا المبدأ انظر: الفرع الثϭد حϳمزϠمن هذه المذكرة ل.                                      
ϰ- ن محمدϳد الدΎسردار عم  ϭ نشرϠل لϳقند ،)ΔرنΎϘم ΔϳϠϳϠتح Δدراس ( ϲعϳمن العمل التشر ϱز العمل اإدارϳϳد، تمϳسع

 .ϱϰ، ص 1161التϭزϳع، عمΎن، اأردن، 
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 ΕراراϘع الϳن جمϳب Δمشترك ΕΎϳϠجد شكϭن، فا تϳا تخضع لشكل مع Δϳاإدار ΕراراϘال ϭ

 Δϳ(6)اإدار Ύم ϡΎاأصل الع ϭهذا هϭ ΔبΎالكت Ύحتم ΔϳنϭنΎϘال ΔϳحΎمن الن ΎϬϳشترط فϳ ا Ύكم ،

     .Ύضمن ϭأ Δصراح ϙض نص بخاف ذلϘϳ ϡل 

 ϲء فΎضϘالϭ هϘقف الفϭسنتعرض لم ،Ύϳϭشف ϡأ Ύبϭض مكتϳϭن قرار التفΎإذا ك Ύم Δلمعرف ϭ

 هذا المجΎل.

 موقف الفقه: -أ

Ύكل من فرنس ϲه فϘالف ΏϠمصر (1)إن أغ ϭ(ϯ)  ره قراراΎعتبΎض بϳϭعتبر أن قرار التفϳ

إدارΎϳ ا ϳخرج عن اأصل العϡΎ الذϱ تخضع له بΎقϲ الϘراراΕ اإدارΔϳ من حϳث الشكل، 

ϭمن ثϡ ا ϳخضع قرار التفϳϭض لشكΕΎϳϠ معϳنΔ، فϳمكن أن ϳكϭن مكتϭبΎ كمϳ Ύمكن أن 

.ΎϳϬن شفϭكϳ 

صراحΔ أن ϳكϭن قرار بΎلتفϳϭض  غϳر أنه فϲ بعض اأحϭال قد ϳشترط النص اآذن

، كمΎ قد ϳشترط الكتΎبΔ ضمنΎ، ب΄ن ϳفرض مثا تسبΏϳ قرار التفϳϭض، (ϰ)مكتϭبΎ التفϳϭض 

الحΎلΔ،  هأϭ أن ϳفرض نشره ممϳ Ύعنϲ فϲ الحΎلتϳن أنه ϳشترط أن ϳكϭن مكتϭبϭ ،Ύفϲ هذ

  ϠتخΔبΎن الكتϭك ، Δϳعϭالمشر ϡعد Δض صفϳϭقرار التف Ώكسϳ ΔبΎهذه  ف شرط الكت ϲف

 .(ϱ) الحΎلΔ شرطΎ شكΎϳϠ جϭهرϳ Ύϳ΅ثر تخϠفه فϲ صحΔ قرار التفϳϭض

 

 6
- Jean Waline, op. cit, p 392.                                                                                         

1
                                                                  .617سΎبم، ص من الفϘه الفرنسϲ : أϭبϲ، كرϭشن، انظر: د/ عبد الفتΎح حسن، مرجع -

ϯ
                          أنظر مثا:                                                                                                                    -
.                                                                                                          131الϭالϲ، مرجع سΎبم، ص إبراهϡϳمحمϭد  د/ -
              .                                                                                 66ϱد/ شرϭم أسΎمΔ عϭاد حجΏΎ، مرجع سΎبم، ص  -
ϰ-  دةΎالم ϲفنص ف ،Ύبϭن مكتϭكϳ أن Ώجϳ ضϳϭأن قرار التف ϲتϳϭرى المشرع الكϳ11  ϡن رقϭنΎϘب ϡϭ663من المرس /

6111  ϡϳش΄ن التنظ ϲفϱمن  اإدار ϲبΎرار كتϘب ϰغϠϳ ϭ ضϳϭصدر التفϳ " :ϰϠع ΎϬϳض فϳϭالتف ϭ ΕΎصΎد ااختصϳتحد ϭ
                                                       .ϰ87د حمد الفΎرسϲ، مرجع سΎبم، صالجΔϬ المفϭضΔ"، انظر فϲ ذلϙ : د/ أحم

ϱ- مرجع نفسه، ص ،ϲرسΎد/ أحمد حمد الفϰ88. 
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ϱه الجزائرϘقف الفϭعن م Ύأم ϡϬعند تطرق Δϳذه الجزئϬل ϡϬر منϳتعرض الكثϳ ϡϠف ،

التفϳϭض من حϳث اشتراطϡϬ ، اشترطϭا الكتΎبΔ فϲ قرار لϭ ΎϬاأن من تعرض إالϠتفϳϭض، 

 Ύبϭن مكتϭكϳ أن Ώجϳ ضϳϭن قرار التفΈف ϲلΎلتΎب ϭ ،ΎمϳϠرار نشرا سϘنشر هذا ال Ώϭجϭ

ϡϬϳرأ Ώ(6) حس.  

ϡمن ث ϭ  لϭϘمكن الϳ أن ϲض اأصل فϳϭلكن أنه قرار التفϭ ،ϲϠل من كل شرط شكϠتحϳ

صرϳحϳ ΔظϬر من ، أϳ ϱستعمل فϳه اأصϳل ألفΎظϭ Ύاضحϭ Δ صريحاϳشترط فϳه أن ϳكϭن 

 خالϭ ΎϬ بصفΔ م΅كدة اتجΎه إرادته إعمΎل التفϳϭض.

 ϭϬعمل، فϳ هϳض إلϭل المفϳدع اأصϳ بمجرد أن ϡتϳ ϱالذ ϭهϭ ،ϲض الضمنϳϭالتف Ύأم

ΔمضΎإرادة غ ϭ ه من لبسϳعترϳ Ύلم ϙذلϭ هϘع الفΎجمΈض بϭف   ،(1) مرفϭالظر ϲعدا ف Ύم

.ΎϘسنرى اح Ύكم ΔϳئΎااستثن 

Ώ-  القضاء المقارن:موقف 

 ϰقض Ύعندم ϙمن ذلϭ ،دة لهϳعد ϡΎأحك ϲف ϱϭض الشفϳϭالتف ϲء الفرنسΎضϘد أقر الϘل

محΎفظ فϲ مϭضϭع مشترΕΎϳ عΎجΔϠ بمكΎلمΔ  إلϰبصحΔ قرار التفϳϭض الصΎدر من ϭزϳر 

ΔϳنϭفϠخ تϳرΎحكمه بت(66/13/61ϰ7 ( Δϳقضsociété sabarot)) غرافϠبت ϭحكمه) أ 

 .(ϯ)((IbryضΔϳ )ق 11/1ϯ/61ϱϯبتΎرϳخ 

 

 

                                                                                                                               :مثاانظر  -6
ϭ، مرجع سΎبم، ص -                                                                                                             .6ϰ8د/ عبد الΎϘدر عد 
 .8ϰلحسϳن بن الشϳخ آث مΎϳϭϠ، مرجع سΎبم، ص -

 - Ahmed Mahiou, op.cit, p206.                                                                                           

 إاϭϘϳل الدكتϭر عبد الفتΎح حسن:" تفϳϭض شفϱϭ صرϳح، أبرز من تفϳϭض مكتϭ Ώϭ لكنه ا ϳستفΎد  اإطΎرفϲ هذا  -1
، Ύاأسطر".                                                                                               ضمن ΕΎϳط ϭ فϭالحر ΎϳΎمن ثن

                                                                                         .6ϯ6انظر: د/ عبد الفتΎح حسن، مرجع سΎبم، ص 

ϯ-  دϭد/ محمϡϳمرجع  إبراه ،ϲالϭبمالΎ76، ص س. 
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 Δث أن المحكمϳهذا الش΄ن، ح ϲاضح فϭ قفϭس له مϳϠف ،ϱء المصرΎضϘال ΎأمΔϳاإدار 

ϳϠالع ،ΎΕزΎأج  ϲف Εاعتبرϭ ،ϱϭض الشفϳϭالتف ϲدر فΎالص ΎϬحكمϯ6 /1ϯ /6111" : ...

من أصدره بمϳ Ύفϳد ذلϭ ϙ لϭ فϲ  إقرارقرار التفϳϭض الشفϲϬ  إثبΕΎأن من أبرز ϭسΎئل 

                                                                                            ( 6) تΎرϳخ احم".

ϭ لϭ كΎن  اأصϳلأϱ أنΎϬ أجΎزΕ التفϳϭض الشفϱϭ بشرط أن ϳتبع هذا التفϳϭض بΈقرار من 

.ϲϬض الشفϳϭقرار التف ϰϠع ΎϘهذا اإقرار اح 

فϲ أحد أحكΎمΎϬ الϘدϳمΔ بتΎرϳخ  المصرϱ اإدارϭϱ لكن قبل ذلϙ لϡ تجز محكمΔ الϘضΎء 

16/16 /61ϰ7 ΔبΎكت ϡتϳ أن Ώجϳ ضϳϭه أن التفϳف Εرأ ϱالذϭ ،ϱϭض الشفϳϭ(1) التف.  

 ϡحك Δن لنفس المحكمΎد كϘل ϭخϳرΎ1 بتϰ /ϱ /6176 هرفضϳف Ε  نϳأ ،ϲض الضمنϳϭالتف

ب΄دϭاΕ استنتΎج ا التفϳϭض فϲ ااختصΎص ا ϳفترض ϭ ا ϳستدل عϳϠه  " انتΕϬ إلϰ أن :

تعبر عنه صراحϭ Δ ا ت΅دϱ إلϳه بΎلϳϘϳن إذ انه إسنΎد لϠسϠطϭ Δ نϘل لϭϠاϭ Δϳمن ثϳ ϡتعϳن 

 ϭ Δبه مضنϭا تش Ύحϳن صحϭكϳ ر عنه أنϳالتعب ϲف ϡزϠϳ ϭ رادتهΈطع بϘت Δغϳص ϲإفراغه ف

 .(ϯ)ا تعترϳه خفϭ ، Δϳأن ϳكϭن استظΎϬره مبΎشرا من مسنده "

شرط الكتΎبΔ بΎلنسبΔ  إلΎϰء الجزائرϱ فϲ هذا المجΎل، فϡϠ أجد مϳ Ύشϳر أمΎ عن مϭقف الϘض

 لϘرار التفϳϭض فϲ ااختصΎص.

ΎϳϬشف ϭأ Ύبϭن مكتϭكϳ مكن أنϳ ضϳϭسبم نستنتج أن قرار التف Ύإا إذا اشترط  من خال م

Ύضمن ϭأ Δصراح ΔبΎض الكتϳϭلتفΎا  إا،  النص اآذن ب Ύحϳن صرϭكϳ ه أنϳشترط فϳ انه

نفضل أن ϳكϭن قرار التفϳϭض مكتϭبϭ Ύ صرϳحΎ حتϰ تتضح معΎلمه ϭ  أننΎ إا، نΎϳضم

 .تتحϘم أهدافه ϳ ϭسϬل إثبΎته ϭ ااحتجΎج به فϲ مϭاجΔϬ الغϳر

 

                                                                                              .666عϳد قرϳطϡ ، مرجع سΎبم، صد/  -6
                                                                                                        .611د/ عبد الفتΎح حسن، مرجع سΎبم، ص  -1
ϯ-  /دϱرار اإدارϘء الΎلغΈجه الطعن.بϭأ ،ΔفϳϠخ ϡز عبد المنعϳس  عبد العزϠء مجΎقض ϭ هϘالف ϲفΔلϭبم، الدΎمرجع س ،

 .ϯ1ص
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Ϯ-  :نشر قرار التفويض 

ϳخضع لكΎفΔ الشرϭط التϲ تخضع لΎϬ الϘراراΕ  إدارΎϳقرار التفϳϭض بΎعتبΎره قرارا 

Δϳالنص  اإدار ϡΎة أحكΎض اآذنمع مراعϳϭلتفΎب. 

فردΎϳ كΎن أϡ تنظϳمϳ Ύϳكتمل بتϭقϳعه،  اإدارϭϱمن المستϘر عϳϠه فϭ ΎϬϘ قضΎءا أن الϘرار 

 ΔلنسبΎل بϭالمفع ϱرΎصبح سϳϭلإدارة  ϲج به فΎمكن ااحتجϳ لكن اϭ ،رهϭبمجرد صد

 .(1) أϭ النشر اإعانعϠمϡϬ بطرϳم  إلϰبنϠϘه  إامϭاجΔϬ الغϳر 

 إعاϡ إلϰفΎلنشر ϭسΔϠϳ  من ϭسΎئل العϡϠ بΎلϘراراΕ  الجمΎعΔϳ أϭ التنظϳمϭ ، ΔϳتϬدف 

 ΔϠϳسϭ ϱ΄ب ϙن ذلϭكϳϭ ،نهϭر بمضمϳالغ ϭ تهϬاجϭم ϲرار  فϘمن صدر الϭ ، رϭϬالجم

 ϡϳمراسϠل ΔلنسبΎل بΎالح ϭه Ύمثا ) كم Δϳدة الرسمϳالجر ϲلنشر فΎك ،ϙالغرض من ذل ϱت΅د

، اإدارΔϳالرئΎسϭ Δϳ التنفϳذϭ Δϳ الϘراراΕ الϭزارΔϳ( أϭ فϲ النشراΕ التϲ تصدرهΎ المصΎلح 

 .(1) أمΎكن المخصصΔ لϬذا الغرضأϭ بϠصϘه فϲ ا

غϳر أنه فϲ حΎلϭ Δجϭد نص قΎنϭنϲ أϭ تنظϳمϘϳ ϲضϲ بΎلنشر فϲ شكل معϳن فϳجΏ أن 

 .اأشكΎل المنصϭص عΎϬϳϠ إلϳϰخضع النشر 

، ϭهϭ(ϯ) ϲ النشر لϳس الϭسΔϠϳ الϭحϳدة لϠعϡϠ بΎلϘراراΕ اإدارΔϳ، بل هنϭ ϙΎسΔϠϳ اإعان 

  بΎلϘراراΕ اإدارΔϳ الفردΔϳ.لعϡϠ فϲ اأغϭ ΏϠسΔϠϳ ا

 

ϭ الشϬر) دراسΔ مΎϘرنΔ(، الطبعΔ  اإصدارفϲ الفترة مΎبϳن  اإدارϱد/ عبد العزϳز سϳد الجϭهرϱ، الΎϘنϭن ϭ الϘرار  -6
                                                                  ϭمΎ بعدهϰ1 .Ύ، ص 111ϱالثΎنΔϳ، دϭϳان المطبϭعΕΎ الجΎمعΔϳ، الجزائر، 

ϭ، مرجع سΎبم، ص  -1                                                                                            .611د/ عبد الΎϘدر عد 
ϭϳلϳ1ϰ  ϭϳنظϡ العاقΕΎ بϳن اإدارة ϭ المϭاطن ،م΅رخ ف6ϯ6 ، ϲ-77من المرسϡϭ رقϡ  11تنص المΎدة ϭ فϲ هذا اإطΎر 

 Δ18، ج ر عدد 6177سن ϲدرة فΎ13، الص  Δسن ϭϳلϭϳ6177 :ϰϠع  ϭ ΕΎمϳϠالتع ϡΎنتظΎاإدارة أن تنشر ب ϰϠن عϳتعϳ "
                المنΎشϳر ϭ المذكراϭ Ε اآراء التϲ تϡϬ عاقΎتΎϬ بΎلمϭاطنϳن إا إذا ϭردΕ أحكϡΎ مخΎلفΔ فϲ التنظϡϳ الجΎرϱ به العمل.   

هذا النشر صراحΔ فϲ الجرϳدة الرسمΔϳ لϠجمϭϬرΔϳ الجزائرΔϳ الدϳمϘراطΔϳ الشعبΔϳ، فΎنه ϳنجز فϲ النشرة ϭ إذا لϳ ϡتϘرر 
ΎϘفϭ Ύنشره ϭ Ύإعداده ϡتϳ ϲالت Δϳلإدارة المعن Δϳبه العمل الرسم ϱرΎالج ϡϳالتنظ ϡΎأحك".                                                          

ϯ- الت اإعان ( ΎϬل بϘتن ϲالت ΔϘϳالطر ϭه )غϳϠرار  اإدارةبϘالϰل هذا  إلϭد حϳمزϠر، لϭϬن من الجمϳنϳأفراد مع ϭفرد أ ϡϠع
                                                           .6ϯ6المϭضϭع انظر:  د/ عبد العزϳز سϳد الجϭهرϱ، مرجع سΎبم، ص 
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ϳغ تϳϠالتب ΏجϭراϘϠل ΔلنسبΎاإعان( ب(،ϱالفرد ϱر اإدار Έل إجرا΅ه فΎن ن استحΎك ϭأ ΎϳدΎم

ϲكفϳ النشر ΔلΎهذه الح ϲر جدا، ففϳن به كبϳϳ(6) عدد المعن. 

 ϭ لنشرΎف ،ϡϠالع ϰϠع Δالدال ϲالضعف ف ϭة أϭϘث الϳاإعان من ح ϭ ن النشرϳكمن الفرم بϳ

ا ϳعدϭ أن ϳكϭن قرϳنΔ فرضΔϳ إثبΕΎ عϡϠ الكΎفΔ بΎلϘرار اإدارϱ، أمΎ اإعان إذا ϭقع 

 .(1)عϡϠ صΎحΏ الش΄ن إلϰصحϳحΎ فϭϬ قرϳنΔ قΎطعΔ عϭ ϰϠصϭل الϘرار 

ا  إعانهأن مجرد  (ϯ) الدكتور عبد الفتاح حسنϳرى Ώ، المكتϭ  ϭبΎلنسبΔ لϘرار التفϳϭض

ϲكفϳ- ϙذل ϲده فϳ΅نحن ن ϭ-  ث أنϳص، حΎااختص ϲض فϳϭالتف ΕراراϘل ΔلنسبΎب ΔصΎخ

، فϳكϭن له عندئذ ϭجΎϬن، سمهبΎحتϭ ϰان كΎن مϭجΎϬ إلϰ شخص  قرار تنظيميهذا اأخϳر 

ا ϳكϭن نΎفذا  اأخϳرϭجه شخصϲ بΎلنسبΔ لمن ϳخΎطبه، ϭϭجه تنظϳمϲ بΎلنسبΔ لϠغϳر، ϭهذا 

 ϡϬϠإاقب ϡϳϠلنشر السΎب(ϰ). 

 مكتϭ  Ώϭ فϲ هذا اإطΎر نتسΎءل عن مدى صحΔ الϘراراΕ التϲ جΎءΕ بعد قرار تفϳϭض

مجϠس  ، حϳث انتϰϬ عϰϠ هذا التسΎ΅ل إجΎبΔالفرنسϲ  اإدارϱلϘϠضΎء   قد كΎن  لϳ ϡنشر؟

ϲالفرنس Δلϭن الدϳقرار ϲل له، فϭخ اأϳرΎ11/61/61بتϱ1 ϲف Δϳقض                        

(Société Bordeaux Mond. Export)، ϲنΎالثϭ  خϳرΎ17/13/6136بت  Δϳقض ϲف

(Ministre de la reconstruction. C. D
elle

 lourivain) ϰإل  ΔلنسبΎف النشر بϠأن تخ

لϘرار التفϳϭض المكتΏϭ ا ϳرتΏ البطان بΎلنسبΔ لϬذا الϘرار، غϳر انه ا ϳجϭز ااحتجΎج 

ΔϬاجϭم ϲدا به فΎاستن ϱفرد ϱانه إذا صدر قرار إدار ϰϠر، عϳر الغϳض غϳϭقرار التف ϰإل 

6
- Maurice Bourjol, op.cit, p 244.                                                                                         

                                                                       .66ϯ، صسΎبمد/ عبد العزϳز سϳد الجϭهرϱ، مرجع  -1
ϯ-  بم، صΎح حسن، مرجع سΎ6د/ عبد الفتϰϯ.                                                                                                          
ϰ-  عϳضمن نشر جمϳ رار، ب΄نϘن الϭكشف عن مضمϳ أن Ώجϳ ϭ ،جدϭ نص إنϠل ΎϘفϭ ϱجرϳ ϱالذ ϭه ϡϳϠالنشر الس

سΎبم، د/ عبد العزϳز الجϭهرϱ، مرجع  لش΄ن بϭجϭده، انظر:البΎϳنΕΎ الضرϭرΔϳ لϘϠرار حϳث ا ϳكϭن مجرد تنبϳه لذϱϭ ا
                                                                                                                               .618-661ص 

 Εالانظر مثا قرارا ΔϳرϭϬس الجمϳدرة عن رئΎض الصϳϭتفΎϬض بϭفϳ ϲالت ϭ  Δمϭالحك ΕΎعΎاجتم ΔسΎل رئϭر اأϳزϭϠل
Δϳالجزائر ΔϳرϭϬجمϠل Δϳدة الرسمϳالجر ϲرة فϭالمنش .Δϳمϳالتنظ ϡϳان المراسϭعن Εتح 
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Έر فϭالمنشϭ Δر مختصϳغ ΔطϠدرا من سΎن صΎك ϭل Ύعتبر كمϳ رارϘن هذا ال  Ύبϭمش ϡمن ث

إذا صدر  أمΎ، (6) لϘرار التفϳϭض أن ϳصحح هذا العΏϳ بΎلبطان، ϭا ϳمكن لϠنشر الاحم

 ن هذا الϘرار ϳكϭن مشرϭعΎ طΎلمΎ Ύدا إلϰ قرار تفϳϭض غϳر منشϭر، فΈقرار تنظϳمϲ استن

                                                            .(1) لϳ ϡدخل حϳز التنفϳذ إا بعد نشر قرار التفϳϭض

ن لϠمتعΎمϳϠالتفϳϭض،ϭذلϙ لمΎ لϠنشر من فϭائد بΎلنسبϳ Δمكن الϭϘل بϭجΏϭ نشر قرار ϭ عϳϠه 

لϠطعن  Δ خΎصΔ فϲ حسΏΎ اآجΎل الΎϘنϭنΔϳتتمثل هذه اأهمϳمع اإدارة فϲ ضϭء هذا الϘرار،

ϲئΎضϘال ϭ ϱاإدار (ϯ). 

منه عϰϠ:  87المادة فϲ  -السΎبم الذكر - 1ϯ1-77المرسوϡ رقϡ فϘد نص  اإطΎرϭ فϲ هذا 

 ϰϠن عϳتعϳ "اإدارة  ،ϲنبغϳϭ ،Ύتسطره ϲر التϳالتداب ϭ ΕΎمϳالتنظ ϰϠن عϳاطنϭع المϠأن تط

                                     ."اإعاϡتستعمل ϭ تطϭر أϱ سند منΎسΏ لϠنشر ϭ ، أن اإطΎرفϲ هذا 

ϭ فϲ اأخϳر ϳمكن تϠخϳص الشرϭط الϭاجΏ تϭفرهΎ لصحΔ التفϳϭض فϲ ااختصΎص   -

ϱاإدار  ϲه ϭ ن هذا النصϭكϳ أن ϭ ، ذن به΄ϳ ϲنϭنΎد نص قϭجϭ Εقϭ فذاΎن ϭ دراΎص

ϭأن ϳكϭن هذا النص بΎلنسبΔ لاختصΎص الدستϭرϱ من مرتبΔ ، صدϭر قرار التفϳϭض

 ϭ ،صΎذا ااختصϬنح لΎض النص المϭه  المفϳف ϡحترϳ أن Ώجϳ ضϳϭلتفΎصدر قرار بϳ أن

لϡϬ التفϳϭض،  ϭ من حϳث أن  النص اآذن من حϳث ϭجΏϭ صدϭره من اأشخΎص المخϭل

الذϳن أجΎز النص التفϳϭض إلϭ ،ϡϬϳ من حϳث أن Ϙϳتصر اأشخΎص  إلϭϳϰجه التفϳϭض 

ϰϠض عϳϭز ال التفϭجϳ ϲالت ΕΎعϭضϭد من النص اآذن،المϳبتحد ΎϬϳض فϳϭتف  ΔلنسبΎب Ύأم

 رةاإداϭجد نص Ϡϳزϡ  إذا إالϠشرϭط الشكΔϳϠ لϘرار التفϳϭض فϲϬ لϳسΕ ازمΔ لصحته، 

ا ϳ΅ثر فقرار التفϳϭض فϲ قΎلΏ معϳن،ϭ بΎلنسبΔ لϠنشر  إفراύ -أϭ-معϳنϭ Δ إجراءاΕ بΈتبΎع

 هϭ شرط لنفΎذه فϲ مϭاجΔϬ الغϳر.  ϭإنمΎتخϠفه عϰϠ صحΔ قرار التفϳϭض، 

6
                                                                                         .611د/ شرϭم أسΎمΔ عϭاد حجΏΎ، مرجع سΎبم، ص -
: د/ محمϭد إبراهϡϳ الϭالϲ، (، انظر (Sieur Mollaret فϲ قض613ϱ Δϳ/ 11/16حكϡ مجϠس الدϭلΔ الفرنسϲ بتΎرϳخ  -1

                                                                                                                                                                                                                                                                     .ϯϯ8مرجع سΎبم، ص
ϯ-  دةΎمن 711تنص الم  ϡن رقϭنΎϘ09-02ال،  ϲر  82م΅رخ فϳفبرا Δ8002سن ، Δϳالمدن Εن اإجراءاϭنΎتضمن قϳ
ϭ ج ر عدد ،Δϳ86اإدار، ϲدرة فΎل  83الصϳالمحكم8002أفر ϡΎحدد أجل الطعن أمϳ "Δ (Δب΄ربع Δϳاإدارϰ ،رϬأش )

الفردϱ، أϭ من تΎرϳخ نشر الϘرار اإدارϱ الجمΎعϲ أϭ  تΎرϳخ التبϳϠغ الشخصϲ بنسخΔ من الϘرار اإدارϳ ϱسرϱ من
"ϲمϳالتنظ ،.Δلϭس الدϠمج ϡΎنفسه أجل الطعن أم ϭه ϭ  



اإΩاري في اإΩارة المركΰيΔ الجΰائريΔ ممارسΔ التفويض في ااختصاص - الفصل الثاني  

 

~ 124 ~ 

 

 جزاء مخالفة شروط التفويض في ااختصاص: -الثانيالفرع 

درسنΎ فϳمΎ سبم الشرϭط التϲ تحكϡ التفϳϭض فϲ ااختصΎص اإدارϱ بΎعتبΎره استثنΎء من 
 لاختصΎص.مΎرسΔ الشخصΔϳ مبدأ الم

 ϰϠع Ώجϳ طϭف  اإدارةهذه الشرϭالظر ϲف ΎϬتΎمراعϡلتتس ΔϳدΎالع ΎϬتΎتصرف  ΔϘϠالمتع
 بصفΔ المشرϭعΔϳ. إلϳهϭ المفϭض أسΎسΎ بϘراراΕ اأصϳل 

 Έه فϳϠع ϭ دΎن ااستنϭض دϳϭر قرار التفϭن صدϰل  إلϳه اأصϳز فϭΎتج ϭزه ، أϳجϳ نص

ر الϘرار ممن لϳ ϡجز لϡϬ النص التفϳϭض أϭ لϠحدϭد المϘررة له فϲ النص اآذن ك΄ن ϳصد

، أϭ صدر التفϳϭض فϲ مϭضϭع ا إلϡϬϳصدر أشخΎص لϳ ϡجز النص اآذن التفϳϭض 

 ΕΎصΎع اختصϳجم ϲصدر ف ϭه أϳض فϳϭز التفϭجϳلϳض ،اأصϳϭه بتفϳض إلϭالمف ϡΎق ϭأ

،ϲض الفرعϳϭذا التفϬسمح بϳ د نصϭجϭ نϭض له بدϭص المفΎا ااختصΎكل هذه الح Ε

 ΎϬال أنمن ش΄ن ϡتصفه بعد ϭ ضϳϭقرار التف ΏϳتعΔϳعϭمشر ϡستتبع عدϳ Ύمم ،Δϳعϭمشر  Ύم

ϭ لكن الس΅ال الجϭهرϱ هϭ: مΎ هϭ ϭصف العΏϳ من تصرفΕΎ،  إلϳهϳصدر عن المفϭض 

الصΎدرة بنΎءا عϳϠه،  إلϳهالذϠϳ ϱحم بϘرار التفϳϭض غϳر المشرϭع ϭ كذا قراراΕ المفϭض 

 ΎϬنحدر بϳ ϡط أϳص البسΎااختص ϡعد Ώϳبع ϙذل ΎϬصفϳ هلϰ؟  إلϡاانعدا Δدرج 

 التفويض غير المشروع بين عيΏ عدϡ ااختصاص البسيط و اانعداϡ: - أوا

صعϭبϭ Δضع معΎϳر لϠتمϳϳز بϳن الϘرار المنعدϭ  ϡ الϘرار الΎϘبل  إلϰذهΏ غΎلبΔϳ الفϘه 

، ϭقد تبϳΎنΕ اتجΎهΕΎ الفΎϬϘء حϭل كϳفΔϳ التمϳϳز Ώ(6) ااختصΎص البسϳط بسبΏ عϳ لإبطΎل

بشكل عϡΎ لϠتمϳϳز  اإدارϱغمϭض فكرة اانعداϭ ،ϡ لكن ϳتجه الفϘه  إلϰبϳنϬمϭ ،Ύهذا راجع 

  ΎمϬنϳبϰرار  إلϘلΎحم بϠϳ ϱالذ Ώϳعد العϳ ثϳح ، Δϳعϭالمشر ϡعد  ΔمΎر جسΎϳد معΎاعتم       

 ϭمته هΎمدى جس ϭمن ا ϡرار المنعدϘر الΎاعتب ϲطلالمحدد فΎ(1) لب. 

6- Ύإدارة إطاقΎله ب ΔϠا ص ϱدΎرار من فرد عϘر الϭصد ΔلΎح ϡشمل اانعداϳته ، أϠص ΕطعϘظف انϭره من مϭصد ΔلΎحϭ
،ΔϳئΎضϘال ϭأ Δϳعϳالتشر ΔطϠالس ΕΎصΎاختص ϰϠرار اعتداءا عϘإذا تضمن ال Ύم ΔلΎح ϭأ ،ΏΎمن اأسب Ώإدارة بسبΎب  ΔلΎحϭأ

.ϱرار اإدارϘإصدار ال ΔطϠس ϙϠمϳ ظف اϭرار من مϘإذا صدر  ال Ύم                                                            
لϠمزϳد حϭل هذا المϭضϭع  أنظر:  د/ محمد جمΎل الذنϳبΕΎ، الϘرار اإدارϱ المنعدϡ فϲ الϘضΎء اإدارϱ اأردنϭ ϲالفϘه 

ϭϘم التϲ تصدر عن مجϠس النشر العϠمϲ جΎمعΔ الكΕϳϭ، السنΔ الثΎمنϭ Δ العشرϭن، العدد اأϭل، مΎرس المΎϘرن، مجΔϠ الح
111ϰ ص ،ϯ61.                                                                                                                            

1-  ،ΕΎبϳل الذنΎالمرجع نفسه، ص د/ محمد جمϯ61 .Ύبعده Ύمϭ 
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ϭϳ ϭصف الϘرار اإدارϱ عمϭمΎ بعΏϳ عدϡ ااختصΎص عندمϳ Ύصدر من غϳر مختص 

 Ώϳن هذا العϭكϳ قدϭ ،صدارهΈجسيماب  ،" ΔطϠالس ΏΎاصطاح "اغتص Ύضϳه أϳϠم عϠطϳϭ ،

 Ώϳن العϭكϳ قدϭ ، ϡاانعدا ϰرار إلϘلΎب ϱد΅ϳ Ώϳهذا العϭ راربسيطاϘن معه الϭكϳ ا ، 

 .(6)منعدمϭ ، Ύإنمϳ Ύكϭن قΎبا لإبطΎل

نه ا ϳختϠف فϲ ذلϙ عن بΎقϲ الϘراراΕ إلϰ قرار التفϳϭض غϳر المشرϭع  فϭΈ بΎلرجϭع 

 ϭ ΔلΎكل ح Ώص بحسϭهذا الخص ϲمه فΎف أحكϳقد ك ϲالفرنس Δلϭس الدϠفنجد مج ،Δϳاإدار

 Ώبحسϳϭالتف Ώϳصف عϭ ثϳح ، Δمϳجس ϭأ Δطϳبس ΔلفΎالمخ ΕنΎإذا ك Ύم ϡعد Ώϳض بع

ااختصΎص البسϳط حϳن ϭصف الϘرار ب΄نه صΎدر عن سϠطΔ غϳر مختصϭ ،Δ هنϙΎ من 

 .ϬϠ (1)دف منه بعΏϳ  اانحراف بΎلسϠطΔأحكΎمه مϳ Ύصف التفϳϭض العϡΎ جدا الغϳر محϘم ل

 ΕΎد اعتبر التصرفϘف ،ϱالمصر ϱء اإدارΎضϘال Ύأم Ώϳبع Δبϭض مشϳϭط التفϭلشر ΔلفΎالمخ

  Ύرة، ϭمنعدمΔ تΎرة أخرى.عدϡ ااختصΎص ت

فΎعتبرΕ المحكمΔ اإدارΔϳ العΎϳϠ العΏϳ الذϠϳ ϱحم بϘرار التفϳϭض المخΎلف  ϭ المتجϭΎز 

 ϱأ ،ϡاانعدا Δدرج ϰه إلϳض إلϭرار المفϘبط بϬϳ النص اآذن  له ، ا ΎϬرسم ϲد التϭحدϠل

 . (ϯ) أنΎϬ كϳفته بعدϡ ااختصΎص البسϳط

 

 

 
التفرقΔ نتΎئج هΎمΔ، أهمΎϬ أن الϘرار المنعدϡ ا ϳتحصن بمضϲ مدة معϳنΔ، فϳجϭز سحبه أϭ الطعن ϳϭترتΏ عϰϠ هذه  -6

.ϙقراره من المختص بذلΈب ϭصداره ، أΈب Ύرة من أصدره مختصϭرϳح بصϳبل التصحϘϳ أنه ا Ύد ، كمΎعϳد بمϳϘن التϭه دϳف    
الدϭلΔ، مجΔϠ العϡϭϠ  فϲ الϘرار اإدارϱ فϲ قضΎء مجϠس د/ عبد الفتΎح عبد الحϡϳϠ عبد البر، بعض أϭجه الطعن انظر: 

 ،Δϳد  اإدارϠنالمجϭالثاث ϭ بعΎسمبر السϳمصر، د ،ϲنΎ611، العدد الثϱ 7، صϰ.                                                                                    
                                                         ϭمΎ بعده6ϱ1 .Ύص انظر كذلϙ: د/ صبرϱ محمد السنϭسϲ، مرجع سΎبم،  -
                                                                                                                               .ϰϯϱد/ محمϭد إبراهϡϳ الϭالϲ، مرجع سΎبم، ص  -1
ϯ- محϠل ϡحك ϲدر فΎالص ΎϳϠالع Δϳاإدار Δ11كم  Δفمبر سنϭ613نϰ د النص اآذنϭزا حدϭΎل متجϳانش΄ اأص Ύاذا م " :

بنΎءا عϰϠ  إالجنΔ فرعΔϳ أنΎط بΎϬ اختصΎص الϠجنΔ الرئϳسΔϳ رغϡ أن ااختصΎص الممنϭح بΎϘنϭن ا ϳجϭز التفϳϭض فϳه 
Ύأنه قد تش ΔجنϠهذه ال ϰϠع ΏΎعϳ Ύرى مΎن قصΎف ϲنϭنΎس من ش΄ن نص قϳلϭ ،ΎϬرجع إرادتϳ أمر ا ΎϬفتϳظϭ سند ΎϬϳϠبه ع

 ΎرارهϘبط بϬϳ ا من ش΄نه أنϭ ، ΎϬطتϠلس ΔصبΎغ ΔجنϠال ϙϠجعل تϳ أن ΎϬϳϠقد فرض ع ϭ ΎϬصΎختصΎم بϠالمتع Ώϳهذا الع
،"...ϡاانعدا Δدرج ϰمرجع نفسه، ص  انظر:إل ،ϲالϭال ϡϳد إبراهϭد/ محمϰϯ8. 
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 Ύم ΎϬمΎمن أحكϭرϘصف الϭ درΎض عن المار الصϭهفϳض  إلϳϭد التفϭز لحدϭΎالمتج

ϡلمنعدΎ(6)ب. 

 0   1 بتΎرϳخ هأمΎ عن مϭقف الϘضΎء اإدارϱ الجزائرϱ فϘد أبطل مجϠس الدϭلΔ فϲ قرار ل

س ، مϘرر رئϳس الدائرة الذϱ ألغϰ مϘررا صΎدرا عن رئϳ-مذكϭر سΎبΎϘ - 1111فبراϳر 

...حϳث أن " :ϳ΄تϭϲ قد جΎء فϲ هذا الϘرار مΎ  البϠدΔϳ بسبΏ عدϡ عΏϳ ااختصΎص،

 ΎϬϳس لدϳل Δϳإدار ΔطϠدر عن سΎأنه ص ،ΔϬر أعاه من جϭرر المذكϘالم ϰϠع Ώϳعϳ المست΄نف

ااختصΎص إلغΎء مϘرر رئϳس البϠدϭ ،Δϳمن جΔϬ أخرى أنه تصرف بدϭن تفϳϭض 

 ϡرق ϡϭمرسϠل ΎϘأنه طب ϭ ،ϲالϭء من طرف الΎإمضΎ73ب /ϯ1 ϲ6173/ 11/ 67 الم΅رخ ف 

أن له ااختصΎص منه، فΈنه ا ϳظϬر أنه من بϳن مϡΎϬ رئϳس الدائرة  ϭ8ϱ خΎصΔ المΎدة 

 ΔϳدϠس البϳدر عن رئΎل قرار صΎأإبط Ύن  ن، كمϳدتΎالم ΕΎϳتضϘ83م  ϭ88  ϡϭمن المرس

المذكϭر أعاه ا تنصΎن عϰϠ إمكΎنΔϳ تϳϘϠه تفϳϭضΎ بΎإمضΎء لϬذا الغرض من طرف 

 ϭ ،ϲالϭال Ώϭه مشϳن فϭالمطع ϱرار اإدارϘص أن الϠستخϳ بتجاوز صارخ للسلطةأنه."... 

 ϱالذ Ώϳع العϭه نϳحدد فϳ ϡل ϱالجزائر Δلϭس الدϠرار أن مجϘهذا ال ϰϠء الماحظ عϲالش ϭ

 .ΔطϠسϠرخ لΎز الصϭΎتجϠل ϱرار اإدارϘء الΎلغΈب ϰرار، بل اكتفϘال ΏΎأص 

عϰϠ هذا الϭصف من طرف مجϠس الدϭلΔ ب΄نه غϳر  الدكتور محمد الصغير بعليϳ ϭعϠم 

" ϭاأدم هϭ ،مϳدق "ϲعϭضϭص المΎااختص ϡعد ϭص أΎز ااختصϭΎ(1)تج. 

ϡاانعدا ϭالبطان أ Ώرتϳ ض قدϳϭط التفϭشر ΔلفΎل أن مخϭϘمكن الϳ منهϭ  ضϳϭرار التفϘل

 ΕΎلتصرف ϭ ،ض ذاتهϭهالمفϳح إل ϭ ΔلΎكل ح Ώهذا حسϭ ،دا لهΎدرة استنΎمدى الص Ώس

جسΎمΔ مخΎلفΔ قرار التفϳϭض غϳر المشرϭع لمبدأ المشرϭعϭ Δϳكذلϙ طبΎϘ لتطϭر قضΎء 

.ϡلفكرة اانعدا Δلϭالد ϙϠت 

6-  ϲدر فΎالص ΎϬ17حكم  ϭϳنϭϳ613ϰ زϭΎفتج ،Δنϳس المدϠمج ΔسΎرئ ϲفظ فΎمن المح Ύضϭر المركز مفϭن م΄مΎإذا ك " :
در ممن ا ϳمϠكه، ممΎ جعϠه الϭظΎئف الخΎلΔϳ، فΎن الϘرار ϳكϭن قد صحدϭد تفϳϭضه، أصدر قرارا بΎلتعϳϳن فϲ إحدى 

                                                          .ϰϯ8ص  ، سΎبممعدϭمΎ..."، انظر: د/محمϭد إبراهϡϳ الϭالϲ، مرجع 
1-  ،ϲϠر بعϳبم، ص  د/ محمد الصغΎء(، مرجع سΎى اإلغϭدع ( ϱء اإدارΎضϘ1الϰ7 . 
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 مشروع:تفويض غير إلϰالمستندة  إليهفوض ااعتداد بتصرفاΕ الم  إمكانيةمدى   -ثانيا 

النΎتجΔ  إلϳهعرفنΎ فϳمΎ سبم أن التفϳϭض غϳر المشرϭع ϳستتبع ϭصϡ تصرفΕΎ المفϭض 

أن  إااستنΎدا له بعدϡ المشرϭعϭ ،Δϳهذا تطبΎϘ لΎϘعدة "أن مΎ بنϲ عϰϠ بΎطل فϭϬ بΎطل"، 

  Ώرتϳ  ن مع  إضراراهذا البطان قدϳϠمΎلمتعΎهذه   اإدارةب ϲمكن فϳ لϬف ، Δϳالن ϲحسن

 الحΎلΔ حمΔϳΎ حϭϘم ه΅اء المتعΎمϳϠن مع المϭظف الذϱ فϭض تفϳϭضΎ غϳر مشرϭع ؟

أنه ϭ حمΔϳΎ  لمصΎلح الغϳر حسنϲ النΔϳ  الذϳن تعΎمϭϠا  إلϰذهΏ بعض الفϘه  فϲ هذا المجΎل 

 Δϳنظر ϡϬϳϠر ، تطبم عϭهر اأمΎل الموظف الفعليمع ظΎغطϠϳ ϡلϭ ΎئمΎض قϳϭأن هذا التف Ύم 

 ،الظΎهر حمϡϬϠ عϰϠ الϭثϭم فϲ اختصΎصه بΈصدار الϘرار إلϳهϭ متϰ كΎن ϭضع المفϭض 

 ϡمن ثϭύΎض  إسبϭل المفΎأعم ϰϠع Δϳهإالشرعϳع  لϭر مشرϳغ Ύضϳϭتف ϰϘϠت ϱأنه الذ ϭ ،

 .ϭ(6) ا ϳجϭز لإدارة ذلϙ، أنΎϬ لϡ تصنع من أجΎϬϠلنΔϳ فϘط التمسϙ بϳ،ΎϬحم لϠغϳر حسنϲ ا

ϭ المϭظف الفعϲϠ هϭ ذلϙ الشخص الذϳ ϱعترف الϘضΎء بصحΔ تصرفΎته فϲ مجΎل 

ϳتع Ύنϳمع Ύϳرسم Ύظفϭس مϳأنه ل ϡرغ ΔمΎالمرافم العϳالم ϱرΎس Ύحϳصح Ύل فنΎمج ϲل فϭع

 .(1) اختصΎصΎتΎϬ الϭظϳفΔ التϲ مΎرس

فϲ  الΎϘئمΔ عϰϠ فكرة الظΎهر( ϯ) المϭظفϳن الفعϳϳϠن لنظرΔϳتطبϳم  ϘϠضΎء الفرنسϭϲ قد كΎن ل

، ϭ تتϠخص « Les mariages de Montrouge  » قضΔϳ شϳϬرة هϲ:"زاϭج مϭن رϭج 

الزϳجΕΎ بنΎءا عϰϠ تفϳϭض غϳر ϭقΎئع هذه الϘضΔϳ فϲ أن مستشΎر البϠدΔϳ قϡΎ بشϬر عدد من 

 مشرϭع من نΎحϳتϳن:

:ϰض بجزء من  اأولϳϭلتفΎعمدة بϠتكن تسمح ل ϡنئذ لϳالمطبم ح ϱدϠن البϭنΎϘص الϭأن نص

 إدارة الϘرΔϳ إا أحد مسΎعدϳه.

                                                                                                  .6ϯ8د/ عبد الفتΎح حسن، مرجع سΎبم، ص  -6
 العدد اأϭل، السنΔ الرابعΔ، ، مجΔϠ الحϭϘم ϭ الشرϳعΔ،اإدارϱد/ مΎجد راغΏ الحϭϠ، نظرΔϳ الظΎهر فϲ الΎϘنϭن  -1

Εϳϭر، الكϳΎنϳ 6171 36،  ص.                                                                                                               
ϯ- فϭالظر ϲم فϳتطبϭ،هرΎفكرة الظ ϰϠع ϡϭϘϳ ΔϳدΎف العϭالظر ϲم فϳن:تطبΎϘϳن تطبϳϳϠن الفعϳظفϭالم Δϳلنظر  ΔϳئΎااستثن

 الفعϳϳϠن تϡϭϘ كΎϬϠ عϰϠ أسΎس فكرة الظΎهر، حتϭϭ ϰ مع ذلϙ هنϙΎ من ϳرى ب΄ن نظرΔϳ المϭظفϳن  ،أسΎسه فكرة الضرϭرة

 ϡل ϭنخدعلϳ اأفراد Δفϳظϭغل الΎش Δصف ϲف  .ΔمΎر المرافم العϳاستمرار س ϰϠع ΎظΎالتدخل حف ϰف إلϭدعته الظر ϱالذ
:ϙذل ϰر إلΎأش ϱن اإدارϭنΎϘال ϲهر فΎالظ Δϳنظر ،ϭϠالح Ώجد راغΎ31، مرجع نفسه، ص د/ م.                                                                                                           
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أنه ا ϳجϭز التفϳϭض لغϳر المذكϭرϳن فϲ الحΎلΔ اأϭلϰ إا فϲ حΎلΔ غΎϳبϡϬ أϭ  :ةالثاني

سΏ ترتΏϳ حدϭث مΎنع لدϭ  ،ϡϬϳأن ϳكϭن هذا التفϳϭض أحد المستشΎرϳن البϠدϳϳن بح

 .(6) أسمΎئϡϬ فϲ قΎئمΔ اانتخϭ ،ΏΎهϭ مΎ لϳ ϡكن ϳتϭافر فϲ المستشΎر البϠدϱ المفϭض إلϳه

بصحΔ هذه الزϳجΕΎ الت677ϯ  ϲأΕϭ  18مع ذلϙ اعترفΕ محكمΔ النϘض الفرنسΔϳ بتΎرϳخ 

 ϲف ΎϬببطان Εقد قض  Δϳن المدنϳالس Δمحكم ΕنΎ1كϯ  ϡأنه ل ϙذل ϭ ،ϡΎمن نفس الع ϱفرϳف

ن السϬل عϰϠ اأفراد معرفΔ  بطان التفϳϭض، كمΎ أن ه΅اء ϭحدهϡ من ϳستفϳدϭن ϳكن م

 .(1) من ااعتراف بصحΔ هذه التصرفΕΎ رغϡ قΎϳمΎϬ عϰϠ أسΎس تفϳϭض غϳر مشرϭع

 ΕΎتصرف ϰϠن عϳϳϠن الفعϳظفϭالم Δϳم نظرϳد رفض تطبϘف ϲالفرنس Δلϭس الدϠمج Ύأم

ϭإنمϳ ΎجΏ إعمΎل قϭاعد أخرى مختϠفΔ هϲ المفϭضϳن الم΅سسΔ عϰϠ تفϳϭض غϳر مشرϭع، 

 الϭϘاعد الخΎصΔ بعدϡ ااختصΎص.

أن مسϙϠ مجϠس الدϭلΔ الفرنسϲ من  -ϭ نحن نϭافϡϬϘ الرأϳ ϭ– ϱرى عدد كبϳر من الفϘه 

عدϡ تطبϳم هذه النظرΔϳ فϳه إهدار لحϭϘم الغϳر حسنϲ النΔϳ الذϳن تضررϭا من التفϳϭض 

Ώϳالمع(ϯ). 

الϘضΎء اإدارϳ ϱتشدد فϲ حΎاΕ المϭظف الفعϲϠ نظرا لمΎ تمثϠه   ϭ تجدر اإشΎرة إلϰ أن

تϙϠ الϭϘاعد المتعΔϘϠ بΎلنظϡΎ العϡΎ، بΎإضΎفΔ إلΎ  ϰص،هذه النظرΔϳ من خرم لϭϘاعد ااختص

أنه ا ϳمكن لϠسϠطΔ العΎمΔ أن تفرض إرادتϭ ΎϬ تحΎفظ عϰϠ هϳبتΎϬ بنظر اأفراد ϭ تضمن 

 .(ϰ) ذه الϘراراΕ من المϭظفϳن الم΅هϳϠن قΎنϭنΎ لذلϙتنفϳذ قراراتΎϬ إا أذا صدرΕ ه

 

                                                                                       .ϰϰ1الϭالϲ، مرجع سΎبم، ص  إبراهϡϳد/ محمϭد  -6
                                                             .81ص  ، مرجع سΎبم،اإدارϱد/ مΎجد راغΏ الحϭϠ، نظرΔϳ الظΎهر فϲ الΎϘنϭن  -1
ϯ-                                                                                                                   :أنظر كل من                  
                                                                                             .111د/ عϳد قرϳطϡ، مرجع سΎبم، ص  -
                                                                                                         .ϰϰ1الϭالϲ، مرجع سΎبم، ص  إبراهϡϳد/ محمϭد  -
                                                                                                    .6ϱ7منϭر كربϭعϲ، مرجع سΎبم، ص  -
ϰ-  ءΎضϘال Δعϭسϭم ،ϱϭΎر شطنΎخط ϲϠد/ عϱبم، ص اإدارΎ8، مرجع سϱϯ. 



اإΩاري في اإΩارة المركΰيΔ الجΰائريΔ ممارسΔ التفويض في ااختصاص - الفصل الثاني  

 

~ 129 ~ 

 

ϭعϳϠه ϳ΅كد الكثϳر من الفΎϬϘء عϭ ϰϠجΏϭ تطبϳم  نظرΔϳ المϭظف الفعϲϠ عϰϠ التفϳϭض 

ΎϘϳتطب Ώϳمن إخال لمبدأ  المع ϙذل ϲف Ύلم ϡΎمبدأ ع ϰل إلϭأن تتح Ώجϳ اϭ ،ΎϳئΎاستثن

ΎϬب ϙالتمس Δϳالن ϲط لأفراد حسنϘز فϭجϳ Ύكم  ،Δϳعϭز لإدار(6) المشرϭجϳ اϭ ، ة أن تحتج

 .(1) بΎϬ فϲ مϭاجΔϬ اأفراد

 ااستثناء من شروط التفويض: -الثالث الفرع

تكϭن جمϳع  أنالمشرϭعΔϳ فϲ الظرϭف العΎدϳ ،Δϳحتϡ عΎϬϳϠ  لمبدأ اإدارةخضϭع  إن

أϭ تجϭΎز لشرϭط  إخالتصرفΎتΎϬ خΎضعΔ لΎϘϠنϭن، ϭ عϳϠه فϲ ظل هذه الظرϭف، كل 

.Ύبϳدر بش΄نه معΎرار الصϘجعل الϳ Ύبم ذكرهΎض السϳϭالتف 

مϭاجϬتΎϬ لϭ بΕϳϘ مϳϘدة بϭϘاعد  اإدارةانه قد ϳمر المجتمع بظرϭف قد ϳتعذر عϰϠ  إا

ن الحكمΔ تϘتضϲ تϭسعΎ فϲ ϲ مثل هذه الظرϭف ااستثنΎئΔϳ، فΈالمشرϭعΔϳ العΎدϭ ،ΔϳلϬذا فف

 ΕΎطϠاإدارةس ΎϬأن Εثبت ϰمت Ώϭϳمن ع ΎϬقرارات Ώϭشϳ قد Ύعم ϲضΎالتغ ϲتضϘت Ύكم ،

ΔمΎر المرافم العϳن سϳلت΄م ϭأ ϡΎالع ϡΎالنظ ϰϠظ عΎحفϠل Δϳرϭضر (ϯ). 

ϭ  سنتطرمϰإل ϡϭϬض  مفϳϭالتف ϰϠع Ύن أثرهϳنب ϡث ،ΔϳئΎف ااستثنϭالظرϲأتΎك: 

 الظروف ااستثنائية:مفϬوϡ  -أوا

 ϡاحترا ΔلΎنتج عنه استحϳ ΔϳعΎة ااجتمΎϳالح ϰϠر عϳش خطϳϭتش ϭكل إخال أ ΎϬصد بϘϳ

 .(ϰ) العΎدΔϳالسϠطΕΎ العΎمΔ لكل متطϠبΕΎ الشرعΔϳ بغΔϳ إعΎدة النظϡΎ ااجتمΎعϲ إلϰ حΎلته 

 

 

Ύد ب΄نه مϭظف الجϬل أϭ عدϡ المعرفΔ بΎلمركز الحϲϘϳϘ لϠمϭظف الظΎهر ϭ ااعتϘϳ  Ϙصد بحسن النΔϳ فϲ هذا المجΎل: -6
الجمϭϬر النظرΔϳ أنΎϬ أقϳمΕ أصا لحمϭ ΔϳΎ ا ϳشترط حسن النΔϳ فϲ شΎغل الϭظϳفΔ  لتطبϳم هذه رسمϳ ϲمΎرس ϭظϳفته،

 .ΕΎالتزام ϭ مϭϘء من حΎضϘرتبه له الϳ Ύمϳثر ف΅ϳ ϲϠظف الفعϭالم Δϳء نϭر أن سϳط ، غϠه من غϳقع فϭ Ύمϳر فϭالمعذ                                                                                                                                       
                                                              .83، مرجع سΎبم، ص اإدارϱمΎجد راغΏ الحϭϠ، نظرΔϳ الظΎهر فϲ الΎϘنϭن  انظر: د/

                                                                                          .661د/ ϭϳسف الشΏϠ، مرجع سΎبم، ص  -1
ϯ-  بم، صΎمرجع س ،ϭ                                                                                          .ϯϯد/ عبد الΎϘدر عد 
ϰ-  بم، صΎمرجع س ،ΎϳϭϠخ آث مϳن بن الشϳ71لحس. 
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 Ύقد ابتكرهϭ ،"Ώالحر ΕΎطϠس Δϳنظر " Δϳتسم Εتح ΔϳئΎف ااستثنϭالظر Δϳنظر Ε΄قد نش ϭ

جϠس الدϭلΔ الفرنسϲ فϲ قرارϳن له مرتبطϳن بظرϭف الحرΏ العΎلمΔϳ اأϭلϰ، قضΎء م

 " دول ولوران" ، ϭقرار السϳدتϳن(1)1117يونيو  Ϯ7الصΎدر بتΎرϳخ  "ايرييه"ϭهمΎ قرار 

 ϲدر فΎالصϮ7  1111فبراير. 

 ϡثΕϠا أدخ Ώجϭبم ϲع الفرنسϳل التشرΎمج ϲف Δϳهذه النظر ϲدر فΎالص ϡϭ1لمرسϯ 

منه لϠسϠطΕΎ  63المΎدة  ϭ ،61ϱ7قد خصص الدستϭر الفرنسϲ لع61ϱϱ (1) ϡΎ سنΔدϳسمبر 

ΕΎاأزم Εقϭ ϲف ΔϳرϭϬس الجمϳتخصص لرئ ϲالت (ϯ). 

أقرتΎϬ بعض النصϭص الΎϘنϭنΔϳ تحΎ ΕئΔϳ المϘررة بΎاجتΎϬد الϘضΎئϭ ،ϲ الحΎلΔ ااستثن

 حΎلΔ الحصΎر، ϭ الطϭارϭ ،Ή الحΎلΔ ااستثنΎئϭ Δϳ حΎلΔ الحرΏ. أهمΎϬأشكΎل عدϳدة 

 ΕداΎϬكذا بعض ااجتϭ ΔصΎخ ΔϳنϭنΎاعد قϭم قϳن اإدارة تطبΎمكΈب ΔϳئΎااستثن ΔلΎالح ϲفف

 Ύكم ،ΔϳدΎالع ΕاΎالح ϲتطبم ف ϲص مثا التΎاعد ااختصϭعن ق Ύضϭع ΔϳϬϘالف ϭ ΔϳئΎضϘال

 .(ϰ)ل فϲ اختصΎص سϠطΔ إدارΔϳ أخرىϳجϭز لϳϬئΔ إدارΔϳ اتخΎذ قرار ϳدخ

Έه فϳϠع ϭΎن إا أنه إدراكϭنΎϘم الϭتعتبر ف Δلϭالد Δف  ن سامϭالظر ϡϳلخطر تعم

ن تعتبر بΎبΎ مفتϭحΎ لϘϠضΎء عϰϠ كل شرعϭ ،Δϳضع مجϠس الدϭلΔ الفرنسϲ ااستثنΎئΔϳ، ب΄

عΔϳ التدابϳر Ώ اجتمΎع عدد من الشرϭط لمشرϭن تطϠ  دϭدا لفكرة الظرϭف ااستثنΎئΔϳ ب΄ح

 : (ϱ) ن، ϭهϲخذهΎ السϠطΔ اإدارΔϳ فϲ هذا الش΄التϲ تت

6-  ΏϠس طϠءرفض المجΎد "  إلغϳقرار فصل السHeyriès ϙذلϭ Δϳالمدن ΔندسϬلΎب ΔϳنΎالث Δمن الدرج ϡΎرس Δفϳظϭ من"
 ϡرهلعدΎس قراره، ب΄ن  إخطϠبرر المج ϭ ،فهϠم ΕربمستنداΎع الجزاء  إخطϳقϭفه قبل تϠظف بمϭكل مϲبϳص  الت΄دϭالمنص

فϲ عدد  الت΄دϳبΔϳكΎن من ش΄نه خال فترة الحرΏ منع ممΎرسΔ الدعϭى  611ϱأفرϳل  11من قΎنϭن  3ϱعϳϠه فϲ المΎدة 
                                                   الضرϭرΔϳ لϠحΎϳة الϭطنΔϳ. اإداراΕكبϳر من اأحϭال ϭ عرقΔϠ سϳر العمل فϲ مختϠف 

 ϲنغ انظر فϭل ϭرسΎم : ϙن ذلϭآخر ϭ ءΎضϘال ϲالكبرى ف ΕراراϘال ،ϱالنشر اإدار ϭ ΕΎدراسϠل ΔϳمعΎالج Δمجد الم΅سس ،
                                                                                                            .117، صϭ1111 التϭزϳع، لبنΎن، 

1-  Ώϭجϭ ϰϠع ϡϭنص هذا المرسύإبا  Δمϭال( الحكϘالجزائر )قبل ااست ϲفظΎمحϭ ϡΎحكΕإجراءاΎب  ΎϬنϭتخذϳ ϲالت
                                                  .7ϱالϭالϲ، مرجع سΎبم، ص إبراهϡϳبنΎءا عϰϠ ظرϭف استثنΎئΔϳ، انظر فϲ ذلϙ: د/ محمϭد 

ϯ-  دϭد/ محمϡϳال إبراهϭال،ϲ  73مرجع نفسه، ص.                                                                                  
ϰ-  بم، صΎمرجع س ،ϲ611أحسن غرب.                                                                                                   
ϱ-  ϭ نغϭل ϭرسΎنمϭبم، ص، مرآخرΎ16جع سϰ . 
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-  ΔϳئΎف ااستثنϭز الظرϳمϳ Ύم ϭهϭ ،ΔϳئΎفج Δبصف Δقعϭر متϳغϭ Δمϳادث جسϭأن تطرأ ح

 عن مجرد حΎلΔ ااستعجΎل.

-  ΔϬتصرف الج ΔلΎاستحΔϳع. اإدارϭجه مشرϭ ϰϠع 

ستمرار ϭجϭد الظرϭف ااستثنΎئΔϳ فϲ تΎرϳخ الϘرار المتنΎزع فϳه، كذلϙ ا ϳمكن إ -

 ϲف.ااستمرار فϭء هذه الظرΎضϘبعد ان ΔϳئΎف استثنϭذ قرار تبرره ظرϳتنف 

لمϭاجΔϬ ضرϭراΕ  إاابتغΎء المصϠحΔ العΎمΔ فϲ العمل المتخذ الذϱ ا ϳكϭن جΎئزا  -

.Εقϭال 

 أثر الظروف ااستثنائية علϰ التفويض: -ثانيا

ϭϘاعد ϳترتΏ عϰϠ الظرϭف ااستثنΎئΔϳ التϘϳ ϲدر الϘضΎء بصفΔ نΎϬئϭ ΔϳجϭدهΎ تعدϳل ال

 ΕراراϘلΎب ΔصΎالخ ΔϳدΎالعΔϳلكن ا اإدارϭ ،المحل ϭ الشكل ϭ صΎث ااختصϳمن ح ،

 ΕΎطϠالس Εه أقرϠمن اج ϱغرض الذϠبم لΎر مطϳغ ϭر مجد أϳح قرار غϳتصح ΎϬϳϠع Ώترتϳ

ΔϳئΎااستثن. 

 ΔϳدΎف العϭالظر ϲاء فϭس ϱرار اإدارϘعند إصدار ال Ώالسب ϭ ΔϳΎبركن الغ ϡتزϠإدارة تΎف

ϭأ  ϲاقعϭϭ حϳصح Ώسب ϰستند إلϳ أن ϭ ΔمΎالع ΔحϠدف المصϬستϳ أن Ώجϳف ،ΔϳئΎااستثن

ϲنϭنΎϘفه الϳϳتك ϭ ΏسبϠل ϱدΎد المϭجϭء الΎضϘال Ώراقϳ ثϳبرر هذا التصرف، حϳ(6). 

فϲ ظل الظرϭف ااستثنΎئΔϳ تϳسر قϭاعد ااختصΎص داخل اإدارة، أϳن ϳجϭ،  Ώ عϳϠه

 Ύإذا م ϙفعل ذلϳ قف المتصرف أنϭم ϲن فϭكϳ ϱظف الذϭالم ϰϠع ϭ Δالتصرف بسرع

.ΔلϭدϠل ΎϳϠالع ΔحϠبته المصϠتط 

 

 

 .ϯ38د/ شرϭم اسΎمΔ عϭاد حجΏΎ، مرجع سΎبم، ص  -6
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 Ύرار  لإدارةكمϘلΎط بϳأن تح Ώجϳ ϲل التΎاأشك ϡمن احترا ΎϬنفس ϲأن تعفϱدة،  اإدارΎع

 .حتϰ لϭ كΎنΕ هذه اأشكΎل تمثل ضمΎنΕΎ جϭهرΔϳ لϠمϭظفϳن العΎمϳن

، فϳطبم عϳϠه نفس المبدأ من حϳث الشرϭط إدارϭΎϳ بΎعتبΎر قرار التفϳϭض قرارا 

 Δϳعϭضϭالمϭأ  ،ΔϳϠالشك ΔϬع جϳتستط Ώزمن الحر ϲففΔϳإدار  Δبϳغ ϲف ΎϬتΎطϠض سϳϭتفϱأ 

فϲ اعتبر مجϠس الدϭلΔ الفرنسϲ ، حϳث  نص تشرϳعϲ أϭ مرسϳ ϡϭخϭل مثل هذا التفϳϭض

(  Société des établissements Saupiquetفϲ قضΔϳ) 6161/ 11/ 16قرار له بتΎرϳخ 

عϰϠ تصرفΕΎ السϠطΕΎ العسكرΔϳ الصΎدرة منΎϬ بنΎءا عϰϠ تفϳϭض من السϠطΔ العسكرΔϳ اأ

 Δحϳصحϡعد ϡرغ  ΔϳلمΎالع Ώف الحرϭلظر ϙذلϭ ضϳϭذا التفϬسمح بϳ د نصϭجϭ(1). 

  ϲدر فΎقراره الص ϲس فϠاعتبر المج Ύ13/13/61كمϰ3       هϳϳكϳد فϳالس Δϳقض ϲف

(viguier  تهΎϳض بعض صاحϳϭظف بتفϭقرار م Ύϳشرع ،)ϰمن  إل ϡلرغΎه بϳسϭ΅أحد مر

ϭ ذلϙ لظرϭف التحرϳر فϲ الحرΏ العΎلمΔϳ  ،عدϭ ϡجϭد نص قΎنϭنϳ ϲجϳز له التفϳϭض

 ΔبϭϠالمط ΔلسرعΎب ϭ ΕاΎكل المج ϲف ΏسΎر المنϳذ التدبΎرة اتخϭلضر Ύنϳت΄م ϭ ΔϳنΎ(2)الث  . 

ϲف ϰف ، إذ قضϭظل هذه الظر ϲض فϳϭلتفΎد قرار بϭجϭ س نفسه عنϠالمج ϰضΎتغ Ύكم 

11  Δفمبر سنϭ61نϰϱ  ( Δϳقض ϲفSociété coopérative l’union Agricole ) ب΄ن

صدر قراره بΎاستϳاء عϰϠ شحنتϳن من الϘمح المϭجϭد عϰϠ عمدة )شΎلϭن سϭرسن( حϳن أ

ظϬر بΎخرتϳن لϭϳاجه حΎلΔ المجΎعΔ، قد تصرف فϲ حدϭد الΎϘنϭن بΎلرغϡ من انه غϳر 

 .(3)المحΎفظ ، ϭهذا اأخϳر هϭ المختص فϲ هذا الش΄نمختص، كمΎ أنه لϳ ϡتϠم تفϳϭضΎ من 

 

 

 
                                                                                                                                                                 

                                                                                                                                             لدى:  إلϳهمشΎر  -1
-  ϭ نغϭل ϭرسΎنمϭبم، مرجع آخرΎ166ص  ،س.                                                                                           
 .                                                                                     6ϰϰد/ عبد الفتΎح حسن، مرجع سΎبم، ص  -
2-  ،ϱرϭسف سعد ه الخϭϳ /بمدΎ18، ص مرجع سϰ.                                                                                                                    

 .77سΎبم، ص محمϭد إبراهϡϳ الϭالϲ، مرجع  د/ -3
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 :اإداريآثار التفويض في ااختصاص  -المطلΏ الثاني

اآذن بذلϭ ،ϙبعد  إعمΎا لϠنص اإدارϱالمفϭض قرار التفϳϭض فϲ ااختصΎص  بΈصدار

ϭعϳϠه ، إلϳهϳترتΏ عϰϠ ذلϙ آثΎرا هΎمΔ بΎلنسبΔ لأصϳل ϭ لϠمفϭض  ΔالازممراعΎة الشرϭط 

 ΏϠهذا المط ϡسϘسنϰن، نتعرض إلϳل  فرعϭالفرع اأ ϲفϰص  إلΎااختص ϲض فϳϭر التفΎآث

 ΔلنسبΎلبϳلأص ، ϭلجΎسنع  ϲرفΎآث ϲنΎض  الفرع الثϭمفϠل ΔلنسبΎض بϳϭهالتفϳإل. 

 اآثار بالنسبة لأصيل: -الفرع اأول

اأثر المبΎشر بΎلنسبΔ لأصϳل عند استخداϡ مكنΔ التفϳϭض هϭ تنΎقص اختصΎصΎته ϭذلϙ إن 

بتخϳϠه عن جزء من هذه ااختصΎصΕΎ لϠمفϭض إلϳه، ϭهذا شϲء طبϳعϲ لكϭنه ϳتمΎشϰ مع 

ϳر ϳبϰϘ غϳر أن هذا اأخا ϭ هϲ تخفϳف اأعبΎء عن اأصϳل، الحكمΔ من التفϳϭض أ

 ΎمحتفظΎتهبΎصΎب ختص Δضϭث المفϳح ،ΎϬبش΄ن ΎϳϠالع ΔطϠالس ΏحΎص ϭظل هϳϭ ،ΔϳϠأص Δصف

.ΔمΎالع ΔحϠم المصϳϘتح ϙدف بذلϬستϳ ΎلمΎء طΎشϳ Εقϭ ϱأ ϲض فϳϭء هذا التفΎمكنه إلغϳ 

تبΎϳن مدى سϠطΔ اأصϳل فϲ التفϳϭض بΎلنسبΔ لأصϳل إلϰ  اϭعϳϠه، ϳنصرف تبΎϳن آثΎر هذ

 ΔرسΎااختمم ΕΎصΎص،Δضϭالمف ΔبΎالرق ϲطته فϠسϭ  ϰϠعϳض إلϭالمف ΔلنسبΎه ب

،Δضϭالمف ΕΎصΎلاختص ϭϳلϭ΅مسΔضϭالمف ΕΎصΎل عن ااختصϳاأص Δ ϙذل ϭ :ϲآتΎك 

 : مدى سلطة اأصيل في ممارسة ااختصاصاΕ المفوضة:أوا

،      (2)مصر ϭ، (1) العΎمΔ فϲ كل من فرنسΎ اإدارةϭ  اإدارϳϱتفم كل من فΎϬϘء الΎϘنϭن 
عϰϠ امتنΎع اأصϳل ϭ حرمΎنه من ممΎرسΔ ااختصΎصΕΎ المفϭضΔ طΔϠϳ مدة  ϭ(ϯ)الجزائر
 التفϳϭض.

6
- Jean Rivéro, op. cit, p 254.                                                                                           

« La délégation de pouvoir… par laƋuelle le supérieur se dessaisit totalement ». 

               :                                                                                                                            مثاأنظر  -1
                                                                                         .6ϰ8د/ عبد الفتΎح حسن، مرجع سΎبم، ص  -
 .ϰ8د/ سϳϠمΎن محمد الطمϱϭΎ، الϭجϳز فϲ اإدارة العΎمΔ، مرجع سΎبم،  -

ϯ
- Ahmed Mahiou, op. cit, p 206.                                                                                         

« … lorsƋu’ une autorité consent délégation de coŵpétence, elle se trouve dessaisie pendant toute la 
durée de la délégation; elle ne peut plus exercer sa compétence dans le domaine délégué ».                                                 
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 Δر مختصϳل( غϳاأص (Δضϭِالمف ΔطϠتصبح الس ϭ ذبلΎاتخ  ΔϘϠالمتع ΕراراϘال

 . (6)بΎلمϭضϭعΕΎ المفϭض فΎϬϳ، إا إذا ألغΕ ذلϙ التفϳϭض 

هذا المنع تكمن فϲ أن تفϳϭض ااختصΎص ϳحدث تعدϳا فϲ تϭزϳع ϭ لعل الحكمΔ من 

 Δض أنه اتخذ صراحϳϭقرار التف ϲض فϭأن المفر ϭ ،Δϳاإدار ΕΎطϠن السϳب ΕΎصΎااختص

 Δضϭالمف ΕΎصΎل لاختصϳتصدى اأصϳ أن ϙصح بعد ذلϳ اأفراد به، فا ϡϠعϭ نشره ϡت ϭ

(1)اث اضطراΏ فϲ العمل اإدارϳ ϭϱصدر قرارا ϳتعϠم بΎϬ ، أن ذلϙ من ش΄نه إحد
.
                    

فضا عن ذلϙ، إمكΎنΔϳ تعΎرض الϘرار الصΎدر من اأصϳل مع الϘرار الصΎدر من 

 المفϭض إلϳه بΎلنسبΔ لنفس ااختصΎص المفϭض.

ϭ عϳϠه، إذا أراد اأصϳل ممΎرسΔ هذا ااختصΎص أثنΎء مدة التفϳϭض ϳجΏ عϳϠه إلغΎء قرار 

الϭϘل فϲ هذا ن ذلϙ بϘرار جدϳد ϭ صرϳح، ϭا Ϙϳبل ϱ سبم أن أصدره، ϳϭكϭالتفϳϭض الذ

 ϡتϳ أن Ώجϳ منه، بل Ύϳءا ضمنΎعتبر إلغϳ ضϭص المفΎل ااختصϳاأص ΔرسΎالصدد أن مم

(ϯ)اإلغΎء بϘرار صرϳح، ϭأن ϳبϠغ المفϭض إلϳه بϬذا الϘرار الجدϳد
. 

ϭعن مϭقف الϘضΎء المΎϘرن من منع اأصϳل من ممΎرسΔ اختصΎصΎته المفϭضΔ، فنجد أن 

 ϲدر فΎل، حكمه الصΎهذا المج ϲمه فΎمن أحكϭ ،ϰهذا المعن ϰϠر عϘمست ϲء الفرنسΎضϘال

11  Δسن ϱΎ6133م  Δϳقض ϲفϱالذ،ΔϳرجΎرة الخΎتجϠل ϲطنϭالمركز ال  ϡه بعدϳف ϰقض

أنه  فϳه ركز الϭطنϲ لϠتجΎرة الخΎرجΔϳ بفصل أحد العΎمϳϠنمشرϭعΔϳ قرار لجنΔ اإدارة بΎلم

ϡΎالع Ώϭالمند ϰإل Δϳبϳالت΄د ΔطϠالس ΔرسΎمم ΎϬضϳϭص بعد تفΎذا ااختصϬب ΎϬمΎϳق Εثب(ϰ)
. 

 

-6  
Rachid Zouaimia, Marie Christine Rouault, op.cit, p 158.                                                              

                                                                                                                                                
1- ϲض فϳϭعبد ه، التف ϲنϭϳبس ϲبم، ص  د/عبد الغنΎمرجع س ،Δϳاإدار ΔطϠ6السϯ6.                                                          
ϯ-  بم، صΎح حسن، مرجع سΎ6د/عبد الفتϰ8.                                                                                        
ϰ- بمΎمرجع س ،ΏΎاد حجϭع ΔمΎم أسϭص د/ شر ،ϱϰ1. 
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نظϳره الفرنسϲ، حϳث نجد الجمعΔϳ  إلϳهنه ϳذهΏ عكس مΎ ذهΏ أمΎ الϘضΎء المصرϱ فϳبدϭ أ

العمϭمΔϳ لϘϠسϡ ااستشΎرϱ بمجϠس الدϭلΔ قد أفتΕ بمϲϠϳ Ύ: " التفϳϭض فϲ ااختصΎصΕΎ ا 

ϳجΏ سϠطΕΎ اأصϳل نΎϬئΎϳ، بل لأصϳل ممΎرسΔ اختصΎصΎته فϲ الحدϭد التϲ تتفم مع 

(6)سبΏ التفϳϭض"
. 

                                           ضح مϭقفه فϲ هذا المجΎل خصϭصΎ.مϭϳ Ύ جدΔ لϘϠضΎء اإدارϱ الجزائرϱ، فϡϠ أأمΎ بΎلنسب

ϭ نحن ن΅ϳد مΎ ذهΏ إلϳه الϘضΎء الفرنسϭ ϲ معظϡ الفϘه، من حϳث تجرϳد اأصϳل من 

ممΎرسΔ اختصΎصΎته المفϭضΔ طΔϠϳ مدة التفϳϭض، ϭهذا حتϰ تتحϘم الحكمΔ من تطبϳم 

 ل اإدارϱ.التفϳϭض، ϭتفΎدΎϳ أϱ ارتبϙΎ فϲ العم

 رقابة اأصيل علϰ المفوض إليه بالنسبة لاختصاصاΕ المفوضة: -ثانيا

 ΕΎصΎل لاختصϳاأص ΔرسΎمم ϡل عدϭم حΎع من ااتفϭن ϙΎسبم ب΄ن هن Ύمϳف Ύعرفن

        المفϭضΔ طΔϠϳ مدة التفϳϭض إا انه ثΎر جدل فϲϬϘ حϭل مدى خضϭع المفϭض إلϳه 

ا فϲ لأصϳل فϳمϳ Ύخص ااختصΎصΕΎ المفϭضϭ ،Δ اختϠفϭلϠسϠطΔ الرئΎسΔϳ )المر΅ϭس( 

                           ظϬر فϲ هذا الش΄ن رأϳϳن:تحدϳد طبϳعΔ العاقΔ بϳنϬمϭ ،Ύ قد 

ذهΏ إلϰ أن العاقΔ بϳن اأصϳل ϭ المفϭض إلϳه لϳسΕ هϲ العاقΔ  الرئΎسΔϳ  الرأي اأول: 

صدار تϭجΕΎϬϳ مسبΔϘ إلϰ المفϭض إلϳه، كمΎ بϳن الرئϳس ϭ المر΅ϭس، فا ϳمϙϠ اأصϳل إ

ا ϳمϙϠ التعΏϳϘ عϰϠ قراراته بΎإلغΎء أϭ التعدϳل لعدϡ ماءمتΎϬ، إا أنϳ ϡϬعترفϭن بحم 

اأصϳل فϲ رقΎبΔ مشرϭعΔϳ تصرفΕΎ المفϭض إلϳه ϭذلϙ بΈلغΎء قراراΕ المفϭض إلϳه 

 ،ϙذل ϰإل ΔفΎإضΎب ،ΎϬتϳعϭمشر ϡض لعدϳϭد التفϭزة لحدϭΎس المتجϳالرئ ΔرسΎمم ΔϳنΎإمك

Δϳبϳالت΄د ΔطϠسϠ(1)ل. 

6-  ϡى رقϭخ 861فتϳرΎبت ΔغϠ613/ 7/ 6، مبϱ ΉدΎالمب Δعϭمجم ،ϱدΎش ϭر أبϳأحمد سم :ϙذل ϲانظر ف ،ΔϳنϭنΎϘال  ϲالت
Δلϭس الدϠع بمجϳالتشر ϭ ىϭفتϠل ϱرΎااستش ϡسϘϠل Δϳمϭالعم Δϳالجمع ΎϬقررت  Εاϭعشر سن ϲف ΎϬϳϠع ΎϘϠر معϳΎنϳ (6131-

                                                                                                                                            .ϯϰ، الجزء اأϭل، دار الفكر العربϲ، مصر، بدϭن سنΔ نشر، ص(ϳ6181نϳΎر 
ϭهذه الفت ϰϠح حسن عΎر عبد الفتϭم الدكتϠقد عϭ ضϳϭتف ϲته فϳنظر ϲبنϳ د أنϳرϳ ϱالمصر Δلϭس الدϠى ب΄ن:" مج

                     .6ϰ1ااختصΎص حسبمϳ Ύراه متفΎϘ مع طبϳعΔ التنظϡϳ اإدارϭ ،ϱدϭن التϳϘد بΎلΎϘنϭن الفرنسϲ"، مرجع سΎبم، ص 
 .6ϱ1، صنفسهعبد الفتΎح حسن، مرجع  د/انظر فϲ عرض ϭجΔϬ نظر هذا الجΎنΏ من الفϘه:  - 1
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ϭبϳن ممΎرسΔ  اأصϳلϭϘϳل ب΄ن التفϳϭض فϲ ااختصΎص ا ϳحϭل بϳن  الرأي الثاني: 

تϭجϭ ΕΎϬϳ تعϳϠمΕΎ  إصدارϳمϙϠ اتجΎهه  إذالمر΅ϭس،  إلϳهالسϠطΔ الرئΎسΔϳ عϰϠ المفϭض 

سϭاء كΎنΕ هذه  إلϳهϠϳتزϡ بΎحترامΎϬ، كمΎ له الحم فϲ التعΏϳϘ عϰϠ قراراΕ المفϭض 

 .(6)مفϭض أϭمΎرسΔ اختصΎص أصϳل الϘراراΕ م

 Δϳعϭالمشر ϡن لعدϭكϳ قفϭال ϭل أϳالتعد ϭء أΎإلغΎب ΏϳϘأن التع ϙذل ϰف البعض إلϳضϳ Ύكم

أϭ لعدϡ الماءمΔ طΎلمΎ أن الϘرار لϳ ϡتحصن بعد، إا أنه ϳستثنϰ من ذلϙ إمكΎنΔϳ حϭϠل 

ϭمدة التف ΔϠϳه طϳض فϭص المفΎااختص ϲه فϳض إلϭل محل المفϳضاأصϳ(1). 

 ϭ دϳ΅هذا نحن ن ϱر  الرأϳاأخ ϰϠع ΔϳسΎالرئ ΔطϠالس ΔرسΎل من ممϳمكن اأصϳ ϱالذ

خصϭصϭ Ύ أن اأصϳل ϳظل مس΅ϭا عن مΎ فϭض من ،المر΅ϭس قراراΕ المفϭض إلϳه

اختصΎصϭ ،ΕΎ أن هذه المس΅ϭلΔϳ ا تنتفϲ بتفϳϭضه إΎϳهΎ ) ااختصΎصΕΎ (، بل ϳظل 

، العΎϳϠ، هذا  فϲ حΎلΔ مΎ إذا كΎن المفϭض إلϳه مر΅ϭسΎ لأصϳلمس΅ϭا عنΎϬ أمϡΎ رئΎسΎته 

سϭى االتجΎء إلϰ السϠطΔ الرئΎسΔϳ  المفϭض ، فϳϠس أمϡΎ اأصϳللϳ ϡكن كذلϙ أمΎ إذا

Δضϭالمف ΕΎصΎااختص ΔرسΎإعامه بمم ϭ Δϳرϭر دϳرΎϘت ϡϳدϘلبته بتΎمط ϭأ ،Δالمشترك (ϯ). 

 

 

 

                أنظر كل من:                                                                                                                    -6
                                                                            .861د/ سϳϠمΎن محمد الطمϱϭΎ، الϘضΎء اإدارϱ، مرجع سΎبم، ص  -
                                                                                                        .ϰ13الϭالϲ، مرجع سΎبم، ص  إبراهϡϳد/ محمϭد  -
                                                                                                          .111د/ عϳد قرϳطϡ، مرجع سΎبم، ص  -

 ϡرق Ύاهϭفت ϲف ϱرΎااستش ϡسϘϠل Δϳمϭالعم Δϳالجمع Εهذا الصدد ذهب ϲف ϭ861  الذكر ΔϘبΎالسϰر إلΎأن من آث ϭ ... " :
Ϡه تحΕ مس΅ϭلΔϳ من فϭضه، ϭلمΎ كΎنΕ سϠطΔ الرئϳس عϰϠ المر΅ϭس ϳبΎشر عم إنمΎالتفϳϭض أن المفϭض بΎاختصΎص 

 ϡϳالتنظ Δعϳطب ΎϬتفرض ΔطϠس ϲهϱه اإدارϳجϭت ϲه فϘتشمل ح ϭ ،ΔمΎالع ΉدΎمبϠل ΎϘفϭ ن نصϭرر بدϘتت ϭ جدϭت ϲϬف ،
راΕ أϭ ϭقف أϭ تعدϳل قرا إلغΎءبΎحترامΎϬ، كمΎ أن لϠرئϳس  اأخϳرأϭامر ϭ تعϳϠمϠϳ ΕΎتزϡ  بΈصدارالمر΅ϭس 

                                                                          .ϯϰالمر΅ϭس..."، انظر : احمد سمϳر أبϭ شΎدϱ، مرجع سΎبم، ص
1

         .                                                                                    6ϱ1د/ عبد الفتΎح حسن، مرجع سΎبم، ص  -
ϯ

 .ϰ13د/ محمϭد إبراهϡϳ الϭالϲ، مرجع سΎبم، ص  -
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 عن ااختصاصاΕ المفوضة أماϡ رؤسائه: اأصيلمسؤولية  -ثالثا

 Δϳلϭ΅لمسΎصد بϘϳ ϰϠاإخالالم΅اخذة ع  ϡرغ ΕΎاجبϭلΎبΔϳنΎإمك ΎϬض، أدائϳϭالتف ϭ  ϲعفϳ ا

جΎز له التϬرΏ من بعض مس΅ϭلΎϳته  إا، Δ  ϭالمفϭض اأعمΎلاأصϳل من المس΅ϭلΔϳ عن 

، بل تبϰϘ مس΅ϭلΔϳ اأصϳل أمϡΎ الرئΎسΕΎ (6) عن طرϳم تفϳϭض جΎنΏ من اختصΎصΎته

فϳبϰϘ  ، مر΅ϭسϳه إلϰ العΎϳϠ التΎبع لΎϬ التϲ ا ϳمكن أن تنتϘل مع تفϳϭض بعض اختصΎصΎته

Ϭϳض فϭف ϲالت ΕΎصΎعن ااختص ϭ بنفسه ΎϬرسΎمϳ ϲته التΎصΎا عن اختصϭ΅مس Ύ

هϭ  ϭإنمϭΎ تخϠص من اختصΎصΎته الΎϘنϭنΔϳ،  أن التفϳϭض لϳس عمΔϳϠ هرΏϭ،(1)غϳره

 .(ϯ)اإدارϭϱسΔϠϳ لتϭزϳع السϠطϭ Δ الϘضΎء عϰϠ تركϳزهΎ من اجل تحϳϘم مصϠحΔ العمل 

ϭتدرϳبه  عϰϠ  إلϳهϭ فϲ هذا اإطΎر  تϡϭϘ مس΅ϭلΔϳ المفϭض عن حسن اختΎϳر المفϭض 

 ϭ Δضϭالمف ΕΎصΎن ااختصϳب ΏسΎتن ϙΎن هنϭكϳ ثϳه ، بحϳإل ΎϬد بϭϬء  المعΎأعبΎب ϡΎϳϘال

 بϳن كفΎءة المفϭض إلϳه.

عمΎل المفϭض إلϳه إذا مΎ أسΎء اختΎϳره، أϭبذلϳ ϙكϭن اأصϳل عرضΔ لϠمسΎءلΔ عن نتΎئج 

ϭϠزارة فϲ حΎلΔ إجΎزة اأمϳن العϡΎ ل بعضΎ من اختصΎصΎته إلϰمثا فΈذا فϭض الϭزϳر 

Έف ،  ϙض لذلϳϭلتفΎن النص اآذن  بϳاأم ΕΎعن تصرف Δϳلϭ΅المس ϡع الدفع بعدϳستطϳ نه ا

.Δلϭس الدϳرئ ϭأ Δمϭالحك ϭن أΎالبرلم ϡΎاءا أمϭهذا الصدد، س ϲض فϭزارة المفϭϠل ϡΎالع 

ϰإل ϲنتمϳ ه اϳض إلϭن المفΎك ϭل ϭ ϰل حتϳعن اأص  Δϳلϭ΅المس ϲا تنتف Ύكم  Δالمنظم

 .(ϰ)اإدارΔϳ التϳ ϲرأسΎϬ المفϭض ) اأصϳل(، إذا أجΎز له النص اآذن مثل هذا التفϳϭض

 

6
                                                    .ϯϰ7د/ مΎجد راغΏ الحϭϠ، عϡϠ اإدارة العΎمϭ Δ مبΎدΉ الشرϳعΔ اإسامΔϳ، مرجع سΎبم، ص  -
المتضمن الΎϘنϭن اأسΎسϲ العϡΎ لϭϠظϳفΔ العمϭمΔϳ، السΎبم الذكر، تنص عϰϠ:" كل  1ϯ-13رقϡ من اأمر   ϰ8المΎدة  -1

                                                             مϭظف مϬمΎ كΎنΕ رتبته فϲ السϡϠ اإدارϱ مس΅ϭل عن تنفϳذ المϡΎϬ المϭكΔϠ إلϳه.
                                                       ."بسبΏ المس΅ϭلΔϳ الخΎصΔ بمر΅ϭسϳه ها ϳعفϰ المϭظف من المس΅ϭلΔϳ المنϭطΔ ب

ϯ-  بم، صΎمرجع س ،Δϳاإدار ΔطϠالس ϲض فϳϭعبد ه، التف ϲنϭϳبس ϲد/ عبد الغنϰ3.                                                  
ϰ-  بم، صΎمرجع س ،ϡطϳد قرϳ11د/ عϱ.  
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ϭ عϳϠه ϳمكن الϭϘل أن التفϳϭض Ϙϳتصر عϰϠ ااختصΎصΕΎ دϭن المس΅ϭلϭ ، ΕΎϳذلϙ قϭل 

 ϭر هϳهذا اأخ ϭ ،)لϳض )اأصϭالمف ϱدϳ نϳالمشرع ب ΎϬضعϳ Δض مكنϳϭأن  التف ϲϘمنط

 ϙϠمϳ ϱالذ ϭهϭ ،Δهذه المكن ΔرسΎمم  ϲف Ώرغ ϱءالذΎϬإن  Εقϭ ϱأ ϲه فϠϳتعد ϭ ضϳϭالتف

مفϭض تنبع عن التزاϡ بΎانجΎز ϳϘϳده أمϡΎ رئϳسه اأعϰϠ، فا ϳمϳ ϙϠشΎء، كمΎ أن مس΅ϭلΔϳ ال

 .(6) غϳره إلϰأن ϳتخفف منه بΎلتفϳϭض 

 :إليهبالنسبة للمفوض  اإداريآثار التفويض في ااختصاص  -الثاني الفرع

، هϭ زΎϳدة إلϳهاأصϳل  بعضΎ من  اختصΎصΎته لϠمفϭض  إسنΎداثر ϳرتبه  أϭل إن

ذلϙ التزامΎ عϰϠ عΎتم  ، فϳنشϲءإلϳهبمϘدار التفϳϭض الذϱ اسند  اأخϳراختصΎصΕΎ هذا 

من  اختصΎصϭ ، ΕΎ لكϭن المفϭض ϳخϭله السϠطΔ الكΎفΔϳ  إلϳهب΄داء مΎ فϭض  إلϳهالمفϭض 

،ΕΎصΎااختص ϙϠأداء ت Έض فϭجعل المفϳ ϙهن ذلϳإل  ،ΎϬرستΎمه عن حسن ممΎا أمϭ΅مس

 Ύته كمϳلϭ΅رتنش΄ مسϳالغ ϡΎأم ΎϬض  عنϭدرة من المفΎالص ΕراراϘن الϭلك Ύضϳهأϳإل  ϲف

  :ϲآتΎر كΎسنفصل كل هذه اآثϭ ،Δϳفϳظϭص ت΄خذ مرتبته الΎض ااختصϳϭتف 

 داء ااختصاصاΕ المفوضة:ب΂  التزاϡ المفوض إليه -أوا

ϳترتΏ عϰϠ التفϳϭض فϲ ااختصΎص اإدارϱ بΎعتبΎره ϭسΔϠϳ قΎنϭنΔϳ لتϭزϳع ااختصΎص 

نجΎز ϭ عϰϠ بΈ تركϳزه تحΎϘϳϘ لمصϠحΔ العمل اإدارϱ، التزاϡ المفϭض إلϳهϭ التخفϳف من 

 Ύاجبϭ ض تصبحϳϭم التفϳه عن طرϳإل ΎϬلΎϘنتΎفب ،ΕΎصΎه من اختصϳض إلϭف Ύجه مϭ أحسن

 ϲ:مϳ Ύ΄ت ϳ ϭترتΏ عϰϠ هذا االتزاϡ من جΎنΏ المفϭض إلϳه ،(1) عϳϠه ϭ لϳس حΎϘ شخصΎϳ له

1-  ΕΎصΎرس ااختصΎمϳ اأنϭره إا إذا لمفϳغ ϰإل ΎϬضϳϭره بتفϭبد ϡϭϘϳ ا ϭ بنفسه Δض

.ϙذن بذل΄ϳ حϳجد نص صرϭ 

 

 

                                                                                   .671د/ عبد الفتΎح حسن، مرجع سΎبم، ص  -6
 .118د/ عϳد قرϳطϡ، مرجع سΎبم، ص  -1
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Ε المفϭضϭ Δ عدϡ تفϳϭض بممΎرسΔ ااختصΎصΎ إلϳهϭ تكمن الحكمΔ من التزاϡ المفϭض 

ΎϬϳره فϳال غ ϲصفΎع ااختصϳزϭاعد تϭق ϰϠع ΔفظΎمح ϰحتϭ ،ΎϬببعض ΎϬاختاط ϡعدϭ ،

 Ύض، كمϳϭالتف ϲكل من طرف Δϳلϭ΅د مسϳل تحدϬسϳض  أنϭالمف ΔرسΎهممϳإل  ΕΎصΎااختص

 .(6)الغΕΎϳΎ التϲ دفعΕ المفϭض اختΎϳرهϰϠ ااعتبΎراϭ Εه من ش΄نه الحفΎظ عالمفϭضΔ بنفس

Ϯ-  ضϭد المفϳϘت  Ώϭجϭهϳض  إلϭضع المفϳ الϭاأح ΏϠاغ ϲض، ففϳϭم التفΎنط ϭد أϭبحد

هذا  إطΎرأن ϳعمل فϲ  إلϳهمحددا لاختصΎص المفϭض به، فϳجΏ عϰϠ المفϭض  إطΎرا

ن Ϙϳتصر عϰϠ المϭضϭع المنصϭص عϳϠه فϲ قرار ب΄ إلϳهالنطΎم، حϳث Ϡϳتزϡ المفϭض 

مϭضϭع آخر ϭ لϭ كΎن هذا المϭضϭع اآخر مرتبطΎ بΎاختصΎص  إلϰالتفϳϭض  ϭ ا ϳمتد 

ϭعΎدة تϳϘد قراراΕ التفϳϭض المϭضϭعΕΎ التϳ ϲجϭز  ،(1) المفϭض به أϭ فϲ نفس مجΎله

 .ϳ(ϯ)تصرف فΎϬϳ عϰϠ سبϳل الحصر، أϭ تستثنϰ منΎϬ بعض ااختصΎصΕΎ أن إلϳهلϠمفϭض 

التفϳϭض ا ϳنصرف إلϰ مϭضϭع التفϳϭض ϭحده، بل ϳتعداه  إن التزاϡ المفϭض إلϳه بنطΎم

إلϰ اأفراد الذϳن ϳمΎرس فϲ مϭاجϬتϡϬ التفϳϭض ϭ الدائرة اإقϳϠمΔϳ التϳ ϲمΎرس فΎϬϳ هذا 

 .(ϰ)التفϳϭض

ϭظفϳن فϲ درجϭ ΔظϳفΔϳ معϳنΔ ا ϳمتد إلϰ من عداهϡ بتعϳϳن مϭظفϳن فΎلتفϳϭض فϲ تعϳϳن م

 ϲمϳϠم إقΎنط ϲن فϳص معΎاختص ΔرسΎمم ϲض فϳϭالتف ϭ ،مثا ϰϠأع Δϳفϳظϭ Δدرج ϲف

 Δϳاϭال ϲف Δϳر التربϳمد ϰإل Δϳر التربϳزϭ ضϭفϳ زه، ك΄نϭΎه تجϳض إلϭمفϠز لϭجϳ ن اϳمع

ϳظفϭمϠل ϱر اإدارϳϳالتس ϭ نϳϳالتع ΔطϠز أن تتعدىسϭجϳ طته، فاϠس Εن تحϳعϭضϭن الم 

 

ااعتبΎراΕ العϠمϭ ΔϳكفΎءاته،ϭ قد تكϭن هذه إعتبΎراΕ عمΔϳϠ كخبراته ϭم΅هاته  إلϳهقد ϳكϭن اختΎϳر شخص المفϭض  -6
 أفم ϭ النضج الذهنϭ ϲ الفكرϭ                           ...ϱ امتاكه سعΔ إلϳهالمفϭض  Δϳ كΎلثΔϘ المتبΎدلΔ بϳن المفϭض ϭنفس

                                                                                          .117، ص سΎبمانظر: د/ عϳد قرϳطϡ، مرجع 
                                                                          .ϱ67د/شرϭم عϭاد أسΎمΔ حجΏΎ، مرجع سΎبم، ص -1
ϯ-  ϲرار الم΅رخ فϘمن ال ϰلϭدة اأΎالم :ϙذل ϰϠل عΎكمثϯ1  Δ116سبتمبر سنϯتضϳ ،ϭ نϳϳالتع ΔطϠض سϳϭر من تفϳϳالتس

ϲفظΎلمح ϱج ر عدد  اإدار ،ΕΎϳاϭلΎب ΕΎبΎالغϱ8  ϲدرة فΎ6، الصϯ  فمبرϭن Δ116سنϯ Ϡتنص ع ϲالت ϭ ΎϘϳتطب ":ϰ
محΎفظϲ الغΎبΕΎ فϲ الϭاΕΎϳ سϠطΔ التعϳϳن ϭ التسϳϳر اإدارϱ  إلϰ... تفϭض  11-11التنفϳذϱ رقϡ حكϡΎ المرسϡϭ أ

                                                                                               ."مϘرراΕ المتعΔϘϠ بΎلمنΎصΏ العΎϳϠلϠمستخدمϳن العΎمϳϠن تحΕ سϠطتϡϬ بΎستثنΎء ال
ϰ- بم، صΎح حسن، مرجع سΎ6د/ عبد الفتϯϱ. 
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 ΔطϠهذه السϰز أن  إلϭجϳ ا Ύكم ،ϲالمعن ϲائϭال Δϳر التربϳمد ΔطϠن عن سϭخرجϳ نϳظفϭم

 .(6) تتعدى حدϭد الϭاΔϳ التϳ ϲمΎرس فΎϬϳ مدϳر التربΔϳ الϭائϲ عمϠه

عند ممΎرسته لϭϠظΎئف المفϭضΔ أن ا ϳϘϳدهΎ  إلϳهϭ فϲ مΎϘبل ذلϳ ، ϙتعϳن عϰϠ المفϭض 

هذا الϳϘد ، ϭفϲ  إلϰعϰϠ نحϭ معϳن طΎلمΎ لϳ ϡشر النص اآذن بΎلتفϳϭض أϭ قرار التفϳϭض 

الϘضΎء لتفسϳر قرار التفϳϭض الغΎمض، أϳن  إلϰالϠجϭء  إلϳهحΎلΔ الغمϭض ϳجϭز لϠمفϭض 

 .(1)عϰϠ العمل بحرΔϳ أكبر  إلϳهϳمكن أن ϳعطϲ تفسϳرا ϭاسعΎ لϘϠرار،ممϳ Ύشجع المفϭض 

ϯ-  ضϭدر من المفΎرار الصϘال ϱد΅ϳ هأن اϳإل  Δضϭالمف ΕΎصΎااختص ΔرسΎعند ممϰإل 

تعدϳل قرار صΎدر من اأصϳل، أن هذا اأخϳر ϭحده من ϳمϙϠ تعدϳل الϘراراΕ الصΎدرة 

 .(ϯ) فϲ تعدϳل قراراته إلϳهفϭض اأصϳل بϘرار مكتϭ Ώϭ صرϳح المفϭض  إذا إامنه، 

 مسؤولية المفوض إليه عن ممارسة ااختصاصاΕ المفوضة: -ثانيا

 Ύه التزامϳض إلϭتم المفΎع ϰϠع Ώرتϳ ϱص اإدارΎض ااختصϳϭأن تف Ύأن عرفن ϭ سبم

 ϭ ΕΎϳع الصاحϳجم ΎϬرستΎمم ϲله فϭ ،جهϭ ب΄حسن ϭ Δضϭالمف ΕΎصΎداء ااختص΂ب

 .(ϰ)صϳلالحϭϘم الازمϭ Δ مϳ Ύتصل بΎϬ كمΎ لϭ كΎن صΎحبΎϬ اأ

 ϭ ΕΎطϠالس ϡض عن استخداϭالمف ϡΎا أمϭ΅ه مسϳض إلϭن المفϭكϳ ϙبل ذلΎϘم ϲف ϭ

ΔمΎط هΎϘثاث ن ϲف Δϳلϭ΅تنحصر هذه المسϭ ، Δضϭالمف ΕΎصΎااختص ϲه: 

1 -  ΎϬسامت ϭ Δضϭالمف ΕΎصΎاختصΎب ΔϘϠالمتع ΕΎل عن التصرفϭ΅ه مسϳض إلϭأن المف

 ϡΎϳϘال ϲقصر ف ϭأهمل أ ϭهإذا امتنع أϠقب Δϳبϳالت΄د ΔطϠالس ϙϳلتحر Ύعتبر هذا سببϳϭ ،ΎϬب(ϱ). 

 

6-  ϲ1قرار م΅رخ فϰ  Δبر سنϭر 1166أكتϳϳالتسϭ نϳϳالتع ΔطϠض سϳϭتضمن تفϳ ،ϱاإدار ϰإل  ϲف Δϳالترب ϱرϳمد
                                                                                                             .1161 سنΔمΎرس  17، الصΎدرة فϲ  67الϭاΕΎϳ، ج ر عدد 

                                                                                       .611السعϳد بن محمد قΎرة، مرجع سΎبم، ص  -1
ϯ- مر ،ϡطϳد قرϳبم،  ص د/ عΎ161جع س.                                                                                               
ϰ-  بم، صΎد أحمد، مرجع سϳ613د/ محمد سع.                                                                                         
ϱ- د ابراهϭبم، ص د/ محمΎمرجع س ،ϲالϭال ϡϳϯ17 .                                                                                   
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Ϯ -  ضϭس΄ل المفϳهϳإل  Δضϭالمف ΕΎطϠته بش΄ن السΎس عن تصرفϭ΅هالمرϳسه  إلϳرئ ϡΎأم

 Δϳلϭ΅المس ϙϠا تتعدى تϭ طϘض فϳϭلتفΎب ϡΎق ϱشر الذΎالمبϰإل  ΎϘفϭ منه ϰϠس أعϳرئ  ϱأ

 .(6)لمبدأ ϭحدة الرئΎسϭ Δ اأمر

ϯ -  ضϭس΄ل المفϳهϳإل  Ύأن م ، ΎϬϳض فϭئل المفΎلمسΎب ΔϠته المتصΎتصرف Δعن سام

 ϭ ض ا بدϳϭلتفΎب ΔطϠه من سϳϠلمبدأ  أنحصل ع ΎϘطب ،Ύثل قدرهΎمϳ Ύم Δϳلϭ΅من المس ΎϬϠبΎϘϳ

Δϳلϭ΅مع المس ΔطϠالس ΏسΎ(1) تن. 

 مرتبة وطبيعة القراراΕ الصادرة من المفوض إليه:  -ثالثا

ϳجمع الفϘه اإدارϱ عϰϠ أن الϘرار الصΎدر إعمΎا لتفϳϭض ااختصΎص ϳنسΏ إلϰ المفϭض 

ϱاإدار ϡϠالس ϲه فϳض إلϭالمف Δته بدرجϭترتبط قϭ ،هϳإل (ϯ). 

 ΕراراϘال Δمرتبϭ Δعϳص طبΎض ااختصϳϭتف ϲه فϳض إلϭالمف Εه ت΄خذ قراراϳϠع ϭ ϲالت

 .(ϰ)تصدر منه شخصϭ ،Ύϳلϳس مرتبΔ الϘراراΕ التϲ تصدر عن المفϭض

رقϰ قرار ϭائϭ ،ϲا ϳ مثا هϭ الϭزϳربنΎءا عϰϠ تفϳϭض من الϭالϲ من  ΎلϘرار الصΎدرف

ϰة  إلϭقϭ Δدر مرتبΎالص ϱزارϭرار الϘرعن الϳزϭال. 

الϘرار الϭزارϲ ϱ أن تعدل أϭ تϠغ الϘراراΕ الصΎدرة من الϭالϭϲ عϳϠه، ا تستطϳع هذه 

 . الصΎدر من الϭزϳر الذϱ فϭضه

 

6-  ΔطϠالس ϲض فϳϭالتف ،ϲنϭϳبس ϲد/ عبد الغنΔϳبم، صاإدارΎمرجع س ،ϰ3.                                               
   .ϯϰ1، مرجع سΎبم، صاإسامΔϳالعΎمϭ Δ مبΎدΉ الشرϳعΔ  اإدارةمΎجد راغΏ الحϭϠ،عϡϠ د/  -1

ϯ– Maurice Bourjol, op. cit, p243.                                                                                       

                                                                     .811، مرجع سΎبم، صاإدارϱد/ سϳϠمΎن محمد الطمϱϭΎ، الϘضΎء  -
                                                             .317، مرجع سΎبم، ص اإدارΎϱر شطنϱϭΎ، مϭسϭعΔ الϘضΎء د/ عϲϠ خط -
ϰ-  ضϭالمف Εر ت΄خذ قراراϳث أن هذا اأخϳح ، ΔطϘهذه الن ϲع فϳقϭالت ϲض فϳϭص مع التفΎااختص ϲض فϳϭف التفϠختϳ

هذه التفرقΔ بϳن نϭعϲ  إلΎϬϰ صΎدرة منه شخصϭ ،Ύϳ قد سبم ϭأن تطرقنΎ نفس مرتبϭ Δ قϭة قراراΕ اأصϳل ϭ ك΄ن إلϳه
 ϲض فϳϭالرابع التف ΏϠمن المط ϲنΎل الفرع الثϭمن الفصل اأ ϲنΎمن هذه المذكرة من  المبحث الث . 
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 ϭض  إذاϭالمف Εقرارا ΕنΎهكϳإل  Εقرارا Δمرتبϭ ةϭق ϭ ص ت΄خذ شكلΎض ااختصϳϭتف ϲف

أن  إلϳه، فعΎدة ا Ϡϳزϡ النص اآذن أϭ قرار التفϳϭض فϲ ااختصΎص المفϭض إلϳهالمفϭض 

 ΎϬجتΎبϳد ϲف ϭأ ΕراراϘهذه ال ϲر فϳشϳϰإل  ϲض فϳϭتف ϰϠء عΎبن Ύأنه أصدره

عند ممΎرسته  ، ϭذلϙ لتمتعΎϬ بنفس طبϳعϭ Δ مرتبΔ قراراته التϳ ϲصدرهΎ(6)ااختصΎص

 ،ΔϳϠته اأصΎصΎض اختصϳϭعكس التف ϰϠهذا عϭ النص اآذن ΎϬϳف ϡزϠϳ ϲع التϳقϭالت ϲف- 

 .(1) أϭ قرار التفϳϭض بϬذه اإشΎرة

 ΕΎصΎمع ااختص Δضϭالمف ΕΎصΎط ااختصϠم تختϳل ب΄نه عند التطبϭϘمكن الϳ هكذاϭ

 اأصΔϳϠ لϠمفϭض إلϳه، ϭتتخذ تصرفΎته بصفته هذه نفس مرتبΔ تصرفΎته بصفته أصϳا.

صΎدر عن الغرفΔ اإدارΔϳ لϠمجϠس اأعϰϠ بتΎرϳخ  ϳ ϭمكن أن نذكر فϲ هذا اإطΎر قرار

ϭ تتمثل ϭقΎئع الϘضΔϳ الصΎدر ،(ϯ) فϲ قضΔϳ )م.ع( ضد ) رئϳس دائرة...( 6171/ 66/ 18

بسبΏ بϳع " رئϳس دائرة..."فΎϬϳ هذا الϘرار فϲ صدϭر قرار غϠم محل تجΎرϱ من طرف 

قرار رئϳس الدائرة الم΅رخ فϲ المشرϭبΕΎ الكحϭلΔϳ لϠمسϠمϳن، فطعن السϳد ) م.ع( بΈلغΎء 

1ϰ  ϲنفΎ6171ج  Δϳفϳك ϱ΄ب Δϳلϭالكح ΕΎبϭع المشرϳب ϭر أΎجϳاإ ϭأ ϡϳدϘمنعه من تϳ ϱالذ

كΎنΕ ابتداءا من نفس ϡϭϳ تΎرϳخ صدϭره، ϭ قد تمسϙ المدعϲ  ب΄نه المΎلϙ شخصΎϳ لΎϘϠعدة 

صΎدرة من تحصل عϰϠ رخصΔ إذن  تجϳز له بϳع المشرϭبΕΎ الكحϭلΔϳ  التجΎرϭ ،Δϳ أنه

"...Δϳاϭ ϲالϭ " ϲف Δبر 63م΅رخϭهذا قرار الغرف6133 أكت ϲء فΎج ϭ ،Δ  ..." : Δϳاإدار

بϘراره  "ϭالϭ ϲاΔϳ ..."حϳث ϳستخϠص من ϭثΎئم المϠف أن السϳد ) م.ع( رخص له 

ϲ68/61/6133 الم΅رخ ف  ΕΎجبϭء الΎأثن Δϳلϭالكح ΕΎبϭالمشر ϡϳدϘتΔϳر  الغذائϳلغ

 ϭ استϬاϙ هذه بتϘدϳمΎϬ لϠمسϠمϳن محظϭر ϭممنϭع منعΎ بΎتϭ Ύ أن بϳع -المسϠمϳن

 

لمدϳرϱ  اإدارϱتسϳϳر ، ϳتضمن تفϳϭض سϠطΔ التعϳϳن ϭال116ϯسبتمبر سنϯ1  Δقرار  م΅رخ فϲ   :مثا  نظرا -6
                                                                     .116ϯنϭفمبر سن6ϯ  Δ، الصΎدرة فϱ8 ϲالمصΎلح الفاحΔϳ فϲ الϭاΕΎϳ، ج ر عدد 

 اأϭلالثΎنϲ من الفصل  من المبحثالرابع الفرع الثΎنϲ من المطΏϠ تϲ أجرϳنΎهΎ فϲ نحϳل الΎϘرΉ الكرϡϳ إلϲ المΎϘرنΔ ال -1
                                                                                                                                  .من هذه المذكرة

ϯ-  ϡ1قرار رقϰϰ11 ، العدد ،Εالمستندا ϡقس ،ΎϳϠالع Δدرة عن المحكمΎالص ΔϳئΎضϘال ΔϠ1، ص 6171، 6المجϯ7. 
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أمر من رئϳس الدائرة Ϙϳضϲ  إصدارΎϬئϲ لϠمحل التجΎرϳ ϭ ...ϱترتΏ عنه عϭϘبΔ الغϠم الن

صحΔ  إطΎرϳدخل ضمن  اإدارϱبغϠم المحل التجΎرϱ المتنΎزع عϳϠه ϭهذا التدبϳر 

ΕΎصΎاختص  Δلϭالمخ ΔطϠهالسϳفم  إلϭ ϲالϭال ϲف ΔϠالمتمث ΔϳΎصϭال ΔطϠمن س Ύضϳϭتف

ضد السϳد )م.ع(  عϭϘبϭ ،Δ كΎن اتخΎذه إلϳه ( من الϘرار المشΎرϯمϘتضΕΎϳ أحكϡΎ المΎدة )

 ."إلϳهإخاله بΎلتزامΎته 

ϭ من ثϡ فϘد رفض المجϠس الطعن بΎإلغΎء لتجϭΎز السϠطΔ المϘدϡ من السϳد ) م.ع( ضد 

 قرار رئϳس الدائرة ϭ اعتبره غϳر م΅سس.

ϳمΎرس اختصΎصΎته  إلϳهϭمϳ Ύمكن استنتΎجه من هذا الϘرار أن التفϳϭض ϳجعل المفϭض  

بصفته  إلϳهϭمن ثϡ فتصرفΕΎ المفϭض  ،المفϭضΔ مثΎϬϠ مثل ااختصΎصΕΎ اأصΔϠϳ له

 Ύضϭهمفϳا.  إلϳته بصفته أصΎتصرف Δت΄خذ مرتب 

 ϭ ϙذل ϰϠع Ώترتϳ نϭأن الطعΔϳاإدار  ΕΎترفع ضد هذه التصرف ϲالت ΔϳئΎضϘال ϭΎترفع  إنم

ϰض  إلϭهالمفϳإل Ύضده، كمϭ  ΕΎس΄ل عن هذه التصرفϳΎϳخطئه  إدار ΔلΎح ϲفϲ(1)الشخص.  

قضΔϳ ) د.Ώ.خ( فϭ13 /16/ 617ϱ  ϲ قد كΎن لϠمجϠس اأعϰϠ قرار فϲ هذا الش΄ن بتΎرϳخ 

ح بعدϡ قبϭل عرϳضΔ (2) )رئϳس دائرة تسمسϭ ϭ ΕϠϳالϭ ϲاΔϳ تΎϳرΕ( دض ، حϳث صر 

سبتمبر  16دائرة تϳسمسΕϠϳ فϲ طعن السϳد )د( بΎلبطان فϲ الϘرار الصΎدر عن رئϳس 

، ϭ المتضمن منح السϳد  ) ع.ر( مستϭدعΎ تΎبعΎ لϠعΎϘر الذϱ است΄جره بمϭجΏ الϘرار 6181

ϭ ذلϙ لعدϡ رفع المعنϲ بΎأمر الطعن  ،6131ج1ϰ  ΔϳϠϳϭعن نفس السϠطΔ فϲ  رالصΎد

حϳث قϡΎ  من م.ا.ϡ لϘبϭل الطعن بΎلبطان، 18ϱالتدرجϲ ) الرئΎسϲ( الذϱ تشترطه المΎدة 

المعنϲ بΎأمر برفع طعن ϭائϲ أمϡΎ مصدر الϘرار ϭ هϭ رئϳس الدائرة ϭ الذϱ كΎن ϳمΎرس 

 ϭ قد جΎء فϲ هذا الϘرار مϲϠϳ Ύ:  الϭالϲ،مΎϬمه بتفϳϭض من 

                                                           أنظر كل من:                                                                                                                   -6
                                                                                                        .6ϱ6بد الفتΎح حسن، مرجع سΎبم، ص د/ ع -
                                                                                                                                            .6ϯϱمنϭر كربϭعϲ، مرجع سΎبم، ص -
1-  ϡقرار رقϯ1118 ، ϡقس ،ΎϳϠالع Δدرة عن المحكمΎالص ΔϳئΎضϘال ΔϠالمج ،ϰϠس اأعϠمجϠل Δϳاإدار Δدر عن الغرفΎص

 .1ϯϱ، ص 1ϰ  ،6171المستنداΕ، العدد 
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 من م.ا. ϡ تنص عϰϠ أن الطعن بΎلبطان ا ϳكϭن مϘبϭا إا إذا 18ϱ... حϳث أن المΎدة "

 بΎشرة الجΔϬ المصدرة الϘرار.إدارϱ تدرجϳ ϲرفع أمϡΎ السϠطΔ التϲ تعϭϠ مسبϘه طعن 

.ΎϬلفحص ϲا داع ϲالت ϭ Δضϳالعر ϲاردة فϭجه الϭعن اأ 

، المتضمن 6137أبرϳل  1ϯالم΅رخ فϲ  77-37من المرسϡϭ رق1ϱ  ϡحϳث أن المΎدة 

الΎϘنϭن اأسΎسϲ لشغل أماϙ الدϭلΔ، تنص عϰϠ أن رئϳس الدائرة ϳمΎرس مΎϬمه بتفϳϭض 

.ϲالϭمن ال 

 Ύم ϲف ϭ ث أنهϳس دائرة حϳرئ ϰإل ϲائϭ فعا رفع طعن ϡقد ت ΔϳضϘذه الϬم بϠتعϳ

 .617ϰجΔϳϠϳϭ  11تϳسمسΕϠϳ بتΎرϳخ 

 أعاه غϳر مϘبϭلΔ..." إلΎϬϳالمشΎر  18ϱحϳث أن العرϳضΔ المϭدعΔ بصϭرة مخΎلفΔ لϠمΎدة 

ΎϬ ضد ϭ إلϰ الماحظ عϰϠ هذا الϘرار أن كل من الطعنϳن الϘضΎئϭ ϲ اإدارϭ ϱج ϭ الشϲء

ϭهض المفϳد إلΎرار الصϘأن ال Εثبϳ Ύبم )ΔϳضϘهذه ال ϲس الدائرة فϳض  ر) رئϭهعن المفϳإل 

 Ώنسϳ صΎض ااختصϳϭتف ϲهفϳإل  ϡل ϭϠتصدر منه ، ف ϲالت ΕراراϘال Δمرتبϭ Δعϳخذ طب΄ϳ ϭ

تدرجϲ ، ب΄ن اشترطΕ  إدارϱلϘبϭل الطعن بΎلبطان ب΄ن ϳسبϘه طعن  18ϱتشترط المΎدة 

 ئϲ أمϡΎ مصدر الϘرار، لكΎنΕ عرϳضΔ  الطعن بΎلبطان مϘبϭلΔ. مثا ب΄ن ϳرفع طعن ϭا
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Ώاء التفويض في ااختصاص  -الثالث المطلϬاإداريانت : 

بصفته ا بشخصه ،  إلϳهالمفϭض  إلϰمن المعرϭف أن  التفϳϭض فϲ ااختصΎص ϭϳجه  

Έذا فϬلϭ ر أحدϳبتغ ϲϬنتϳ هنه اϳض طرفϭالمف ϭ ضϭالمف ϱه، أϳإل ،Ύإنمϭ ϲضϘنϳ Ύرادة إمΈب 

 ΕراراϘء الΎϬلطرم المحددة انتΎشرة بΎض مبϭالمفΔϳاإدار  ϙذلϭ نϭنΎϘة الϭϘب ϲϬنتϳ قدϭأ ،

كΎن محدد المدة أϭ بزϭال الظرϭف التϲ صدر التفϳϭض  إذابΎنتΎϬء المدة المحددة لϠتفϳϭض 

 ΔϬالج Δϳبتصف ϭأ ،ΎϬتϬاجϭلمΔϳض  اإدارϳϭالتف ϡت ϲالتΎϬϳإل ، ϲϬنتϳ قد ϭ  عهϭضϭذ مϳبتنف

 صدر لمϭاجΔϬ مϭضϭع معϳن، ϭسنفصل ذلϙ كΎآتϲ: إذا

 المفوض:  بΈرادةالتفويض  إنϬاء -اأول الفرع

 ϙϠص تمΎمنح ااختص ϙϠتم ϲالت ΔطϠف أن السϭءهمن المعرΎϬأن إن Ύϳعϳطب ϭبدϳ لذاϭ ،

 ΔطϠض سϭمفϠن لϭكϳءΎϬأصدره إن ϱض الذϳϭ(6) التف. 

فϭض المنفردة، أمΎ بطرϳم مبΎشر أϭ بطرϳم غϳر مال بΈرادةϳنتϲϬ التفϳϭض فϲ ااختصΎص 
 مبΎشر:

 التفويض: إنϬاءالطريϕ المباشر  -أوا

قرار  بΈصدارالمنفردة ϭ بطرϳم مبΎشر ϭ ذلϙ  بΈرادتهالتفϳϭض  إنΎϬءϳستطϳع المفϭض 

غϳر قΎدر عϰϠ  إلϳهمϭ Ύجد أن المفϭض  إذاϭ استرداد ااختصΎصΕΎ المفϭضΔ،  بΈلغΎئه

 ΎϬء استخدامΎأنه قد أس ϭة منه أϭءة المرجΎالكف ϭ ΔلدرجΎب Δضϭالمف ΕΎصΎااختص ΔرسΎمم

 Δالمنظم ϰϠلنفع عΎد بϭا تع ΔϘϳبطر ΎϬاستخدم ϭأΔϳض اإدارϳϭالتف ϡت ϲف التϭأن الظر ϭأ ،

ϭالتف ϲع فϭالرج ϭرأى أن اأفضل ه ϭأ ، Εرϳقد تغ ΎϬضبسبببϳ (1). 

 

 
                                                                                          .61ϯد/ ϭϳسف الشΏϠ، مرجع سΎبم، ص  -6
                             أنظر كل من:                                                                                                           -1
                                                                                                          .111ص  د/ عϳد قرϳطϡ، مرجع سΎبم، -
 .ϰ16د/ أحمد حمد الفΎرسϲ، مرجع سΎبم،  -
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فϲ  التفϳϭض بΈلغΎءقرار  إصداركل سبΏ من اأسبΏΎ السΎبΔϘ من ش΄نه تمكϳن المفϭض من 

 Ύعϭض مشرϳϭن قرار التفΎاءا كϭمحددة س Δϳبمدة زمن ϙذل ϲد فϳϘر مϳغ ϭهϭ صΎااختص

، حϳث ر تنظϳمϭ ϲ ا ϳنشΊ حϭϘقΎ مكتسبΔأϡ غϳر مشرϭع أنه كمΎ سبم ϭ أن عرفنΎ هϭ قرا

ϭمن ثϡ استرداد كΎفΔ ااختصΎصΕΎ المفϭضϭ ، ΔعϰϠ  إلغΎءهϳ ΕمϙϠ  المفϭض فϲ كل ϭق

 التفϳϭض أن ϳستϬدف به المفϭض تحϳϘم الصΎلح العϡΎ. إلغΎءالعمϳ ϡϭشترط فϲ قرار 

، ا بد أن ϳراعϲ فϲ ذلϙ الϭϘاعد العΎمΔ فϲ بΈلغΎئهϭ فϲ حΎلΔ الرجϭع فϲ قرار التفϳϭض 

التفϳϭض ، أن ϳصدر ممن أصدر  إلغΎء، ϭمن ثϳ ϡنبغϲ لصحΔ قرار اإدارΔϳالϘراراΕ  إلغΎء

ϭ أن ϳكϭن  هذا الϘرار من مرتبϭ Δ شكل قرار التفϳϭض ϭ أن ϳخضع ، قرار التفϳϭض 

 .(1) لنفس قϭاعده

 ϭإذا، اأداةبنفس  إلغΎ΅هصدر قرار التفϳϭض بمرسϡϭ رئΎسϲ مثا، فϳنبغϲ أن ϳتϡ  فΈذا

فϲ حΎلΔ سمΎح النص اآذن  –صدر قرار التفϳϭض فϲ ااختصΎص الϭاحد من ϭزϳرϳن 

ϙض بذلϳϭلتفΎه  -بϳغϠϳ إاا  ،Ύس من أحدهمϳل ϭ Ύمع ΎمϬدر منΎإاقرار صϭ ن قرارΎك 

 .(2)اإدارϱأمϡΎ الϘضΎء  بΎإلغΎءبΎطا ϳجϭز الطعن فϳه  اإلغΎء

 ϙكذل ϭس ص إذا اأمرϠض من مجϳϭدر قرار التفΔلجن ϭأ Ώجϳصدر قرار  أن، فϳئهΎمن  إلغ

ΎϬϠمثϳ س ممنϳل ϭ ΎϬذات ΔجنϠال ϭس أϠ(3)المج. 

 Δم المكتسبϭϘلحΎب Ύϳمϳره قرارا تنظΎعتبΎض بϳϭء التفΎمس قرار إلغϳ أن ا Ύضϳأ ϲنبغϳ ϭ

 .(ϰ) هذا الϘرارالتϲ أنش΄تΎϬ الϘراراΕ الفردΔϳ المتمخضΔ عن 

 

                                                                                          .ϱ31سΎبم، ص د/ شرϭم عϭاد أسΎمΔ حجΏΎ، مرجع  -6
1-  ϲدر فΎله ص ϡحك ϲف ϲالفرنس Δلϭس الدϠمج ϰ6قضϯ  Δفمبر سنϭ613نϰ  ϲلأراض ϲطنϭد الΎااتح Δϳقض ϲف

 Ύفرنس ϲف ΔحϠءالمستصΎلغΈب  ϙذلϭ ϲالفرنس ΔϳلΎر المϳزϭ ئهإقرارΎϬن  ϱض الذϳϭأصدرهقرار التف  ϭ ϡϳϠر التعϳزϭ
 ϲأراض ϰϠع ΔϘالمستح Δدار التعرفϘد مϳتحد ϲن فϳفظΎجبه المحϭبم Ύضϭذان فϠال ΔϳدΎن ااقتصϭ΅شϠل Δلϭر الدϳتϳسكر

عدϡ مراعΎة ϭزϳر المΎلΔϳ لمبدأ التϭازن فϲ ااختصΎصϭ ΕΎ لعدϡ تمتعه ب΄Δϳ  إلϰالϘرى، ϭاستند مجϠس الدϭلΔ فϲ هذا 
 ϲف ΔءصفΎϬض، أ إنϳϭبم، صهذا التفΎمرجع س ،ϡطϳد قرϳ11نظر: د/ عϯ.                                                           

ϯ-  مϭد/ شرΔمΎبم، ص  أسΎمرجع س ،ΏΎاد حجϭعϱ31.                                                                          
ϰ- ،Δسϭل كϳبم، ص  د/ فضΎ1مرجع سϰ7. 
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Ύنتس ϭص لءΎااختص ϲض فϳϭض قرار التفϭالمف Ώسح ΔϳنΎعن مدى إمك ϡϳϠ؟الس              

 ب΄ثر رجعϲ اΕ ثΎر الΎϘنϭنΔϳ لϘϠراراآ ϭ إعداϡ عمϭمΎ إنΎϬء اإدارΔϳالϘراراΕ سحϘϳ Ώصد ب

 ϭ ϲضΎمϠل ΔلنسبΎب Δϳاإدار ΕراراϘϠل ΔϳنϭنΎϘر الΎاآث ϰϠء عΎضϘال ϱأ ،Ύجد إطاقϭت ϡل ΎϬك΄ن

تنظϳمϭ ϲ من ثϡ تسرϱ إدارϱ سبΔ لϘرار التفϳϭض فϭϬ قرار نϭ بΎل ،(1)الحΎضر ϭ المستϘبل

Δϳمϳالتنظ ΕراراϘال ϰϠع ΔϘالمطب Ώاعد السحϭه قϳϠع. 

 ϭ هذه Ώز سحϭجϳ أنه ا ΎϬϘبه ف ϡϠرة ب΄ثر المسϳاأخ،ϲرجع  ϡϳأن التنظΎإنم  ΔلنسبΎن بϭكϳ

ϰإل  ΔلنسبΎبل ا بϘالمستϰإل ϲضΎن:المϳخرج عن أحد فرضϳ ا ϡϳϠالس ϲمϳرار التنظϘلΎف ، 

أن تكϭن الائحΔ قد طبΕϘ تطبΎϘϳ فردϭ Ύϳ بΎلتΎلϲ استمد اأفراد فϲ ظΎϬϠ مراكز  اأول:

 ϲعنϳ Ώأن السح ΎϬز سحبϭجϳ ا ϡمن ث ϭ ΔمϳϠس Δϳشخصϡإعدا  ϲالت Δϳالفرد ΕراراϘال

 صدرΕ تطبΎϘϳ لϭ ،ΎϬ هϭ مΎ ا ϳجϭز بل خاف.

مΔ ا ϳستفϳد منΎϬ أن ϳكϭن أثر الائحΔ مϘصϭرا عϰϠ إنشΎء مراكز قΎنϭنΔϳ عΎ الثاني:

اأفراد، ϭ حϳنئذ ϳكϭن من غϳر المفϡϭϬ إلغΎ΅هΎ ب΄ثر رجعϲ) سحبΎϬ( ، إذ ا تظϬر فΎئدة 

الرجعϭ ، Δϳ من ثϡ فΎلϭϠائح السϳϠمϳ Δكϭن لإدارة الحم فϲ تعدϭ ΎϬϠϳ فϲ إلغΎئΎϬ مϘصϭرا 

ϲضΎالم ϰإل Ώنسحϳ ا ϭ بلϘمستϠل ΔلنسبΎ(1)ب . 

فϳجمع الفϘه ، ) مثϠه مثل الϘرار اإدارϱ غϳر المشرϭع( أمΎ قرار التفϳϭض غϳر المشرϭع

Ώϭجϭ از بلϭج ϰϠمن طرف اإدارة سحبه  عϲئΎضϘالطعن ال ΔϠϬخال م. 

 الطريϕ غير المباشر إنϬاء التفويض: -ثانيا

ل  قد Ϡϳج΄ اأصϳل إلϰ طرϳم غϳر مبΎشر إنΎϬء التفϳϭض فϲ ااختصΎص، ϭذلϙ ب΄ن ϳعد 

قبل البΕ  إلϳهϳرجع  أن إلϳهقرار التفϳϭض بΈضΎفΔ تعϳϠمΕΎ معϳنϭϳ ΔجΏ فΎϬϳ عϰϠ المفϭض 

ϭع،أϭضϭالم ϲض فϭالمف ΕΎطϠحد من سϳ ض بشكلϳϭص التفϭنص ΔغΎϳد صϳعϳ هأنϳإل(ϯ). 

6-  ϱابدϭر عΎر عمϭل الدكتϭϘϳϲف Δϳاإدار ΕراراϘϠل ϱاإدار Ώالسح ΔϳϠر ا:عمϭع لجذϠق ΔϳϠعم " ΔϳنϭنΎϘر الΎآث ΕراراϘϠل
ϱن اإدارϭنΎϘال ϭ ΔمΎاإدارة الع ϡϠن عϳب Δϳاإدار ΕراراϘال Δϳانظر م΅لفه: نظر ،"ΎϳئΎϬن Δϳبم، صاإدارΎ681، مرجع س. 

1- ،ϱϭΎن محمد الطمΎمϳϠد/ س Δϳالنظر ϳاإدار ΕراراϘϠل ΔمΎالعΔ بم، ص منΎ3، مرجع سϰ1- 3ϰϰ                                              .
ϯ-  بم، صΎمرجع س ،ϲالϭال ϡϳد إبراهϭد/ محمϰϯ6.                                                                                                                                                                                                                                                                             
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 انتϬاء التفويض بقوة القانون: -الفرع الثاني

قرار  إصدار إلϰبϭϘة الΎϘنϭن ϭدϭن الحΎجΔ  اإدارϳϱنتϲϬ التفϳϭض فϲ ااختصΎص 

 :اآتϭΔϳذلϙ فϲ الحΎاΕ  إلϳهمن المفϭض  بΈنΎϬئه

:ϰالحالة اأول  Δϳء مدته الزمنΎϬنتΎص بΎااختص ϲض فϳϭالتف ϲϬنتϳهذه المدة  إذا Εحدد Ύم

 ΕΎصΎل ااختصϳد اأصϳستعϳ ء هذه المدةΎϬنتΎبϭ ،النص اآذن به ϲف ϭض أϳϭقرار التف ϲف

 .(6) فϭضΔ لكϳ ϲمΎرسΎϬ بنفسهالم

لϠنص اآذن Ϙϳتصر  اإلغΎءϭهذا  النص اآذن به، بΈلغΎءϳنϘضϲ التفϳϭض  الحالة الثانية:

النص ϭذلϙ  إلغΎءأثره عϰϠ المستϘبل ϭ ا ϳ΅ثر عϰϠ قراراΕ التفϳϭض التϲ صدرΕ قبل 

قراراΕ جدϳدة بΎلتفϳϭض  إصدارتطبΎϘϳ لΎϘعدة اأثر المبΎشر لΎϘϠنϭن، ϭمن ثϡ فا مجΎل 

 النص المϠغϰ. إلϰاستنΎدا 

 ϲض التϳϭالتف Εط قراراϘد، فا تسϳبنص آذن جد ϰغϠاستبدال النص اآذن الم ΔلΎح ϲف ϭ

ϳسϘط منΎϬ مΎ كΎن قد تϡ خافΎ أحكΎمه، فتعϭد  ϭإنمΎتتفم مع النص اآذن الجدϳد، 

 ΕΎصΎااختصϰإل ϲϠاأص ΎϬحبΎ(1) ص. 

تضمن النص  إذاتϲϬ التفϳϭض فϲ ااختصΎص بتحϘم شرϭط انتΎϬئه أϳ ϭن الحالة الثالثة:

اآذن أϭ التعϳϠمΕΎ المصΎحبΔ له مثل هذه الشرϭط، كحضϭر المفϭض الغΎئΏ، أϭ بΎنتΎϬء 

Ώالحر ΔلΎءه مثا حΎϬتبرر إن ΔϳئΎاستثن ϭ رةϳف خطϭد ظرϭجϭ ϭأ (ϯ). 

 

 

 
                                                                                                         .11ϰد/ عϳد قرϳطϡ، مرجع سΎبم، ص  -6

                                                                              .ϱ31د/ شرϭم عϭاد أسΎمΔ حجΏΎ، مرجع سΎبم، ص  -1
ϯ- ف ϲل الفرنسϭر اأϳزϭحدد ال ϡϭذ مرسϳبتنف ΔصΎالخ ΕΎمϳϠالتع ϲ6ϰ  رسΎ613مϰ  ءΎϬإن ΕاΎبم الذكر حΎالس

                                    .ϰϯ1الϭالϲ، مرجع سΎبم، ص  إبراهϡϳبϭجϭد أسبΏΎ خطϳرة ϭ استثنΎئΔϳ، د/ محمϭد  إلϳهالتفϳϭضΕΎ الصΎدرة استنΎدا 
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 إلΎϬϳزϭال الجΔϬ المفϭض  أϳϭنتϲϬ التفϳϭض  فϲ ااختصΎص بΎنتΎϬء  الحالة الرابعة: 

مع زϭال   إلΎϬϳزϭاا نΎϬئϭ ،Ύϳ فϲ هذه الحΎلϳ ΔجΏ التفرقΔ بϳن زϭال الجΔϬ المفϭض 

 ϱت΅د ϲالت ΔلΎالح ϲهϭ ، ΎϬتΎصΎاختصϰن  إلϳبϭ ، ضϳϭء التفΎϬءانتΎض  إلغϭالمف ΔϬالج

ΎϬϳإل ΎϬلتϭϠϳأ ϭ ΎϬتΎصΎء اختصΎϘمع ب ϰإل Έأخرى، ف ΔϬج ΔϬد من  اأخرىن هذه الجϳتستف

 ΔجΎن الحϭد ΎϬلفتΎصدر لس ϱض الذϳϭقرار التفϰده إلϳ(6) تجد. 

ϭϳجه إلϰ الشخص  ϳجمعΎن عϰϠ أن تفϳϭض ااختصΎص ϭ(ϯ) الϘضΎء اإدارϳϳن  (1) فΎلفϘه

التفϳϭض ϳ ϭ΅ثر عϰϠ هذا ا غϳر ϳطرأ عϰϠ أطرافه،ممϳ Ύعنϲ أن أϱ ت بصفته ا بشخصه،

 Ύϳ.قرار التفϳϭض أن له طΎبعΎ شخص ، مΎ لϳ ϡظϬر من صΎϳغΔ النص اآذن أϭ من ا ϳنϳϬه

 

 

 

 

 

 

 .6ϱϰد/ عبد الفتΎح حسن، مرجع سΎبم، ص  -6
1
-

 
Voir par exemple :                                                                                                                                                             

-Maurice Bourjol, op.cit, p 243.                                                                                                                        
-Jean Rivéro ,  op.cit, p 254.                                                                                                                                  
-George Dupuis,  Marie José Guidon, Patrice Chrétien, op.cit, p 427.                                      
-Charles Debbasch, Marcel Pinet, op.cit, p 105.                                                                                          

 .817د/ سϳϠمΎن محمد الطمϱϭΎ، الϘضΎء اإدارϱ، مرجع سΎبم، ص  -

ϯ-  ϡخ حكϳرΎبت ϲالفرنس Δلϭس الدϠ17/13/61مجϱ8 ( Δϳقض ϲفSociété x ه رأىϳف ϭ ،) ϲض فϳϭس أن قرار التفϠالمج
 Δسن ϲره فϭصد ϡرغ ϡئΎص قΎ6118ااختص Δسن ϲه صدر فϳاستند إل ϱأن العمل الذ ϡ61، رغϰ7  رةϭر ضرϳ ϡل ϭ

لتجدϳد التفϳϭض عند كل تغϳر ϳطرأ عϰϠ أشخΎص أطرافه خال هذه المدة الطΔϠϳϭ، أشΎر إلϰ ذلϙ:  د/ عبد الفتΎح حسن، 
                                         . 6ϱϯمرجع سΎبم، ص 
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 انتϬاء التفويض بتنفيذ موضوعه: -الفرع الثالث

 ϭ ذϳص بتنفΎااختص ϲض فϳϭالتف ϲϬنتϳ عهϭضϭز مΎع  إذاانجϭضϭم ΔϬاجϭصدر لم

عند غΎϳبه أϭ انشغΎله.  اأصϳل ممΎرسΔ بعض اختصΎصΕΎ هϭمعϳن، ك΄ن ϳكϭن مϭضϭعه 

بتنفϳذ اأغراض التϲ من أجΎϬϠ تϡ التفϳϭض، ϳنتϲϬ بصϭرة  إلϳهϭبمجرد قϡΎϳ المفϭض 

ممΎرسΔ  إلϳهتΎϘϠئϳϭ ،Δϳسترد اأصϳل اختصΎصΎته المفϭضϭ Δ ا ϳجϭز لϠمفϭض 

 ϭإابنΎء عϰϠ تفϳϭض جدϳد،  إاااختصΎصΕΎ المفϭضΔ مرة أخرى مϬمΎ كΎنΕ الظرϭف 

 .(6)بطان التصرف إلϰاأصϳل ϳ΅دϱ  عد ذلϙ اعتداءا عϰϠ اختصΎص

، ϭ بمΎ أنه كذلϙ فكΎن  الت΄قϭΕϳ عϳϠه ϳمكن الϭϘل أن التفϳϭض فϲ ااختصΎص ϳتمϳز بطΎبع 

 ϲف ϭ ضϭده من طرف المفϳϳϘت ϭه أ΅ΎϬمكن إنϳ ثϳب΄خرى، ح ϭأ ΔϘϳبطر ϲϬنتϳ ا بد له أن

 .(1)أϭ ϱقΕ حتϭ ϰ إن كΎن مرتبطΎ بمدة  محددة لϡ تنϘض بعد 

ϭبΎنتΎϬئه  أϭ بتنفϳذ مϭضϭعه، حΎاΕ التϲ تستدعϲ ذلϙكمϳ Ύمكن انتΎϬ΅ه بϭϘة الΎϘنϭن فϲ ال

 ϳعϭد ااختصΎص المفϭض إلϰ صΎحبه اأصϲϠ لϳمΎرسه بنفسه.

 

 

 

 

 

                

                     أنظر كل من:                                                                                                                   -6
                                                                                            .ϰ11أحمد حمد الفΎرسϲ، مرجع سΎبم، ص د/  -
                                                                                                  .113د/ عϳد قرϳطϡ، مرجع سΎبم، ص  -
 .613د/ عبد النΎصر عبد ه ابϭ سمϬدانΔ، مرجع سΎبم، ص  -1
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في اإدارة  اإداريااختصاص المعنية بممارسة تفويض  السلطاΕ -المبحث الثاني
 المركزية الجزائرية.

مصطϠح اإدارة المركزϳ ΔϳطϠم عΎدة عϰϠ المصΎلح اإدارΔϳ المϭجϭدة فϲ قمΔ الϬرϡ  إن

ϭ تشكل اإدارة  التحدϳد تϙϠ المصΎلح المϭجϭدة فϲ العΎصمΔ، اإدارϭ ،ϱ عϭ ϰϠجه

المركزΔϳ الجزائرΔϳ بمعنΎهΎ الضϳم كل من رئΎسΔ الجمϭϬرΔϳ ، الϭزارة اأϭلϭ ϰ الϭزارة، 

فϲ اإدارة المعنΔϳ بممΎرسΔ تفϳϭض ااختصΎص اإدارϱ  السϠطΕΎ دراسϭΔ عϳϠه ف

΅سسΔ من مكل المϭجϭدة فϲ قمΔ  السϠطΕΎعϰϠ تϙϠ منصبΔ كϭن المركزΔϳ الجزائرΔϳ ست

Δϳاإدارة المركز ΕΎم، م΅سسϳالض ΎϬمϭϬس  بمفϳرئ ϰϠع Δتصر الدراسϘث ستϳح

ΔϳرϭϬل( الجمϭاأ ΏϠل،  ) المطϭر اأϳزϭال()ϲنΎالث ΏϠالمط ϭزϭلثراءالΎالث ΏϠالمط ((.  

 :رئيس الجمϬورية -المطلΏ اأول

Ύرة تطϳكث ϡΎϬم ΔϳرϭϬس الجمϳرس رئΎمϳ لΔلϭالد ϲف ΔمΎالع ΕΎطϠالس ΔفΎك ΕΎϳهذه الصاح،

جϡ المس΅ϭلΕΎϳ المΎϘϠة خϭلتΎϬ له الدسΎتϳر الجزائرΔϳ المتعΎقبϭ ،ΔجΎءΕ صاحΎϳته هذه بح

 سنΔ لرئϳس الجمϭϬرΔϳ فϲ ظل دستϭر اإدارΔϳااختصΎصΕΎ  إلϭϰسنتطرم عϰϠ عΎتϘه، 

6991  ϲالمعدل ف Δ8002سن  ϭ ،ΎϬϳض فϳϭالتف ΔϳنΎمدى إمك ϭ عن Δلمح ϱسنجر ϙقبل ذل

.ΎϬϳض فϳϭالتف ΔϳنΎمدى إمك ϭ ϲلΎر الحϭالدست ϰϠع ΔϘبΎر السϳتΎالدس ϲف ΕΎصΎهذه ااختص 

في الدساتير السابقة ااختصاصاΕ اإدارية لرئيس الجمϬورية لمحة عن  -اأول الفرع
 دى إمكانية التفويض فيϬا:و م 8002في سنة  المعدل 6991 سنة علϰ دستور

 ϲر قبل تبنϭدست Ώجϭبم Δϳذϳالتنف ΔطϠالس Δϳاجϭازد ϡΎ6929نظ ΔϳرϭϬس الجمϳن رئΎك ،

 Δϳإدار ΕΎصΎاختص ϭ ΕΎϳتمتع بصاحϳ نΎث كϳح ،Δϳذϳالتنف ΔطϠالس ΔرسΎحده بممϭ عϠضطϳ

 ϭاسعΔ بΎإضΎفΔ إلϰ اختصΎصΎته فϲ مجΎاΕ أخرى.

كمΎ عϬد إلϳه ، كΎن رئϳس الجمϭϬرϳ Δϳتϭلϰ تنفϳذ الϭϘانϳن، 6913 سنΔ ففϲ ظل دستϭر

Δϳالعسكر ϭ Δϳالمدن ΏصΎع المنϳجم ϲن فϳعϳ نΎكϭ ،Δϳمϳالتنظ ΔطϠالس ΔرسΎبمم 
(6)

. 

 .6913سنΔ عϰϠ التϭالϲ من دستϭر  29، 23، 28انظر المϭاد  -1
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 سنΔ بΎلرغϡ من اتسΎع صاحΕΎϳ رئϳس الجمϭϬرΔϳ فϲ هذا المجΎل، فϳ ϡϠتضمن دستϭر

ثل جزء من هذه ااختصΎصΕΎ، رغϡ أن ϭجϭد مأϱ نص ϳشϳر إلϰ إمكΎنΔϳ تفϳϭض  6913

كΎن  ضرϭرΎϳ نظرا لإرث الثϳϘل الذϭ ϱرثته الباد، ϭضرϭرة اإسراع فϲ هذا النص 

            عمΔϳϠ إزالΔ آثΎر الحرϭ ، Ώ مϭاجΔϬ بنΎء الدϭلϭ Δ انجΎز برامج التنمϭ Δϳ تطϳϭر 

 .(6) المجتمع

، فϘد أنΎط به مϬمΔ قΎϳدة الϭظϳفΔ التنفϳذϭ ،Δϳ فϲ هذا اإطΎر كΎن 6971 سنΔ أمΎ دستϭر

 Δϳالجزائر Δϳاإدارة المركز ϲف Δϳمϳالتنظ Δϳاإدار ΔϳϠلعمΎب ΔϳرϭϬس الجمϳع رئϠضطϳ

بϭاسطΔ سϠطته فϲ إصدار الϘراراΕ اإدارΔϳ التنظϳمΔϳ الائحΔϳ التϳ ϲصدرهΎ فϲ شكل 

ΔمΎالمرافم الع ΎϬب ϡنظϳ ϡϳمراس  ΎϬتΎصΎحدد اختصϳϭ Δلϭالد ϲصدار  (8)فΈختص بϳ Ύكم ،

، ϭ الϭϠائح التنظϳمΔϳ المتعΔϘϠ بΎلحفΎظ  (3)الϭϠائح )المراسϡϳ( التنفϳذΔϳ الازمΔ لتنفϳذ الϭϘانϳن 

Δلϭالد ϲف ϡΎالع ϡΎالنظ ϰϠ(9) ع،  ϲف Δϳفرد Εإصدار قرارا ΔطϠر سϭله هذا الدستϭخ Ύكم

، ϭ أنΎطه ( 2)مϭظفϳن المدنϳϳن ϭ العسكرϳϳن فϲ الدϭلΔ شكل مراسϡϳ لتعϳϳن ϭعزل كبΎر ال

أعمΎل الϭظϳفΔ اإدارΔϳ عϰϠ المستϭى المركزϱ ( 1)بΎإضΎفΔ إلϰ كل ذلϙ بϭظϳفΔ تنسϳم 

 ϰϠااطاع ع ϭ دΎإرش ϭ هϳجϭت ΔطϠكه من سϠمϳ Ύمن خال م ϙذل Δϳالجزائر ΔمΎلإدارة الع

 ϲئل التΎسϭمن ال Ύرهϳغ ϭ رϳرΎϘالتϭ΅مر ϡزϠت ΕΎϳϭالمست ΔفΎك ϲه فϳس ΔسΎϳلسΎد بϳϘالت ϰϠع

Εقϭال ϙذل ϲف ΔمΎالع Δϳ(7) ااشتراك  . 

 

 

 

1
                                                                                             .612منϭر كربϭعϲ، مرجع سΎبم، ص  -

     

                                                                       .6971سنΔ من دستϭر  666من المΎدة  60انظر : البند   -2
  

                                                                       .6971 سنΔ من دستϭر 666من المΎدة  66انظر: البند   -3
كمΎ مϭϬرΔϳ بمϘتضϰ عرف  دستϭرϱ مϘررة لرئϳس الجكΎنΕ أنΎϬ  إا 6971سنΔ  نΎϬ نص فϲ دستϭر فϲ ش΄لϳ ϡرد  -4

 ϭهϙذل ϲانظر ف ،Ύفرنس ϲل فΎن الحϭنΎϘال ،ϱابدϭر عΎد/ عم :ϱان  اإدارϭϳل، دϭالجزء اأ،)ϱاإدار ϡΎالنظ( ΕΎعϭالمطب
                                                                                                   . 869، ص 8000الجΎمعΔϳ، الجزائر، 

                                                                         .6971من دستϭر  666من المΎدة  ϭ61 البند 68البند  -5
                                                                           .6971من دستϭر  666من المΎدة  ϭ09 البند  02البند  -6
 .880-862د/ عمΎر عϭابدϱ، الΎϘنϭن اإدارϱ) النظϡΎ اإدارϱ(، مرجع سΎبم، ص من  -7
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 رئϳس الجمϭϬرΔϳأجΎز ل ،6913سنϭ Δ عϰϠ عكس دستϭر  6971 سنΔ غϳر أن دستϭر

 ΎئبΎن نϳϳا (6)لهتعϭرا أϳزϭ ϭ(8)  ضϳϭبتف Δقد أذن له صراح ϭ مهΎϬم Δϳت΄د ϲعدته فΎلمس

 .(3)منه 661من صاحΎϳته لϬ΅اء غϳر أنه استثنϰ منΎϬ المϭضϭعΕΎ المحددة بΎلمΎدة  اجزء

ϭ هذا ϳعنϲ أن هذا التفϳϭض جΎء مϳϘدا من نΎحϳتϳن، من نΎحΔϳ اأشخΎص الذϳ ϱجϭز 

ϡϬض لϳϭالتف  ϡه ϭ سϳالرئ ΏئΎر  (9) نϳزϭال ϭلϭط  اأϘا ف ϲالت ΕΎعϭضϭث المϳمن حϭ ،

 .(2)من الدستϭر ϳ661جϭز لϠرئϳس التفϳϭض فϭ ΎϬϳ المحددة بΎلمΎدة 

، صدر المرسϭ666 ϡϭ الخΎمسΔ عشر من المΎدة  ϭ663 تطبΎϘϳ لϠفϘرتϳن الثΎنΔϳ من المΎدة 

المϭضϭعΕΎ التϳ ϲمكن لرئϳس الجمϭϬرϭ09  Δϳ  03محددا فϲ مΎدتϳه  (1) 79-19

Ϡل ΎϬضϳϭتف ϲن فϳϳل التعϭر اأϳزϭال ϰلϭتϳ" :ϰϠمنه ع ΔلثΎدة الثΎالم Εد نصϘل، فϭر اأϳزϭ

Δϳئف مدنΎظϭ، بن ΔϳرϭϬس الجمϳض من رئϳϭتف ϰϠءا عΎ :ϰϠع Δدة الرابعΎالم Εنص Ύكم ، "

 ΎϬضϭفϳ ϲالت Δϳمϳالتنظ ΕΎطϠل السϭر اأϳزϭرس الΎمϳ "هϳإل  ΔϳرϭϬس الجمϳرئ". 

رسمΎ لحدϭد ϭ نطΎم المϭضϭعΕΎ التϳ ϲمكن أن تكϭن محل Ύ تϳن المΎدتϳن قد تضمنفΎϬت

ش΄نΎϬ مراسϡϳ تفϳϭضΔϳ تفϳϭض من رئϳس الجمϭϬرΔϳ لϭϠزϳر اأϭل، ϭالتϳ ϲمكن أن تصدر ب

ΔجΎ(7) عند الح. 

                                                                        .6971من دستϭر  668المΎدةانظر:  -6
                                                          .6971من دستϭر  فϲ فϘرتΎϬ الثΎنΔϳ 663المΎدة انظر:  -8
فϭض جزءا من صاحΎϳته لنΎئΏ رئϳس " ϳمكن له أن ϳعϰϠ:   6971من دستϭر  62فϲ بندهΎ  666 المΎدةتنص  -3

                                                  .ن الدستϭر"م 661الجمϭϬرϭ Δϳ لϭϠزϳر اأϭل مع مراعΎة أحكϡΎ المΎدة 
التعدϳل ،بمϭجΏ 6979د تعرضΕ لϠتعدϳل سنΔ التϲ تجϳز لرئϳس الجمϭϬرΔϳ التفϳϭض ق 666من المΎدة  62ن الفϘرة إ -9

ϱرϭالدست  ϡن رقϭنΎϘه الϠحم ϱ01 -79الذ  ، ϲ07م΅رخ ف ϭϳلϭϳ 6979 82، ج ر عدد ϲدرة فΎ60 الص  Δسن ϭϳلϭϳ 
6979 ، ϭأ ΏئΎبن  ϡϬض لϭص المفΎاأشخ Εقد حددϭΏاϭل.  نϭر اأϳزϭال ϭ ΔϳرϭϬس الجمϳرئ                        

عϰϠ: " ا ϳجϭز ب΄ϱ حΎل من اأحϭال أن ϳفϭض رئϳس الجمϭϬرΔϳ سϠطته فϲ  6971من دستϭر  661تنص المΎدة  -2
ϭر اأϳزϭال ϭ ΔϳرϭϬس الجمϳرئ ΏئΎن نϳϳتع ϲف ϭء، أΎإجراء استفت ϲا ف ϭ ، ϡϬمΎϬمن م ϡϬئΎإعف ϭأ ،Δمϭء الحكΎأعض ϭ ل

 669حل المجϠس الشعبϲ الϭطنϲ، أϭ تنظϡϳ انتخΎبΕΎ تشرϳعΔϳ مسبϭ ΔϘ ا فϲ تطبϳم اأحكϡΎ المنصϭص عΎϬϳϠ فϲ المϭاد 
 ϰمن  689إل ΕراϘالف ϲاردة فϭال ΕΎطϠالس ϙكذل ϭ ،رϭ9من الدست  ϰرة  9إلϘالف ϭ63 دة مΎر." 666ن المϭمن الدست       

1-  ϡϭ19-79المرس  ϲل  07الم΅رخ فϳل، 6979أفرϭر اأϳزϭال ΕΎϳد صاحϳتضمن تحدϳ ، درة ،  62ج ر عددΎالص
 ϲ60ف  Δل سنϳ6979أبر.                                                                                     

 .667سΎبم، ص منϭر كربϭعϲ، مرجع  -7
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 ϡرق ϡϭء المرسΎج ϡ(6)628 -29ث   ϲالت ΕΎعϭضϭلكنه حدد الم ϭ بمΎالس ϡϭالمرس ϲغϠϳل

 ϲث نص فϳط، حϘف Δϳمϳالتنظ ΔطϠلسΎل بϭر اأϳزϭϠل ΎϬϳض فϳϭز التفϭجϳدةΎمنه 07 الم  ϲف

:ϰϠع ϰلϭاأ ΎϬرتϘل"  فϭر اأϳزϭرس الΎمϳ،  ضϭتف ϲالت Δϳمϳالتنظ ΕΎطϠهالسϳإل  Δصراح 

 ΎϘفϭ ϙذل ϭررةلأϘالم Εاإجراءا ϭ ΔϳنϭنΎϘال ϡΎحك ". 

تϡ إقرار  (8)6922نϭفمبر  03عϰϠ اثر استفتΎء  ϭ6971ر دست ϭ بعد التعدϳل الذϱ مس  

،Δϳذϳالتنف ΔطϠالس ΔϳئΎثن  Δمϭالحك ΔسΎرئ Δاستحداث م΅سس ϡث تϳحϰإل  ΔسΎرئ Δار م΅سسϭج

 ،ΔϳرϭϬبعد الجم Ύمϳف ΎهΎتبن ϲالت ΔϳئΎر هذه الثنϭ6929دست ΔϳرϭϬس الجمϳث أصبح رئϳبح ،

Δمϭس الحكϳمع رئ Δϳذϳالتنف ΔطϠالس ϡΎϬم ϡسΎϘتϳ  ه منϘبΎلس ΎلفΎء مخΎر جϭهذا الدست ϭ ،

كمΎ رئϳس الحكϭمΔ  إلϰحϳث عدϡ اإذن لرئϳس الجمϭϬرΔϳ بتفϳϭض بعض من اختصΎصΎته 

، بل نΎئΏ رئϳس الجمϭϬرϭ Δϳ ذلϙ إلغΎء هذا المنصΏ اأخϳر  إلϰأنه لϳ ϡخϭله التفϳϭض 

 .(3) نهم 23منعه من تفϳϭض اختصΎصΎته المنصϭص عΎϬϳϠ فϲ المΎدة 

، حϳث حظر عϰϠ رئϳس 6991الدستϭرϱ لسنϭ  Δ نفس الشϲء ناحظه عϰϠ التعدϳل

-سΎبΎϘ مذكϭرة -منه  27 فϲ المϭضϭعΕΎ المنصϭص عΎϬϳϠ فϲ المΎدة الجمϭϬرΔϳ التفϳϭض

             ϳجϭز لرئϳس الجمϭϬرΔϳ تفϳϭضΎϬ  عϰϠ المϭضϭعΕΎ التϲ االمΎدة هذه  أضΎفϭΕ قد 

بعض التعدϳاΕ فϲ مجΎل الصاحΕΎϳ التϲ ا السΎبΔϘ  23المΎدة عΎϬϳϠ فϭ  ϲ المنصϭص

 ϲعϳل التشرΎالمج ϲف Δϳرϭالدست ΕΎاستحداث بعض الم΅سس Δجϳنت ΎϬضϳϭز تفϭجϳ          

 ϲئΎضϘال ϭϱرΎااستش ϭ (9). 

6-  ϲ61م΅رخ ف ϭϳنϭϳ  Δحد، 6929سنϳلϭر اأϳزϭال ΕΎϳ81ج ر عدد ،د صاح  ϲدرة فΎ81الص  ϭϳنϭϳ6929 .      
8-  ϡرق ϡϭ883-22المرس،  ϲفمبر  02م΅رخ فϭه  ،6922نϳϠافم عϭالم ϱرϭل الدستϳم بنشر التعدϠتعϳ ϲء   فΎاستفت        

03  Δفمبر سنϭ6922ن ϲف  ،Δϳالشعب ΔϳراطϘمϳالد Δϳالجزائر ΔϳرϭϬجمϠل Δϳدة الرسمϳ92ج ر عدد الجر ، ϲدرة فΎ02الص 
                                                                                             .6922سنΔ نϭفمبر 

أن ϳفϭض رئϳس الجمϭϬرΔϳ سϠطته ب΄ϱ حΎل من اأحϭال عϰϠ: " ا ϳجϭز  تنص 6929سنΔ  من دستϭر 23المΎدة  -3
 ϲختص فϳ ϱالذ ϱرϭس الدستϠء المجΎن أعضϳϳتع،ϡϬنϳϳبتع ϲف ϭ  Δمϭس الحكϳن رئϳϳس تعϠء المجΎأعض ϭ ΎϬئΎأعض ϭ

 ϰϠلأمن،اأع  ϭسϠء المجΎأعض ϲاإسام ϰϠاأع ϭ ،ءΎϬمه.                                                             إنΎϬم      
اانتخΎبΕΎ التشرϳعΔϳ  إجراءϭحل المجϠس الشعبϲ الϭطنϭ ،ϲ تϘرϳر  لاستفتΎء،كمΎ ا ϳجϭز أن ϳفϭض سϠطته فϲ الϠجϭء 

كذلϙ السϠطΕΎ المحددة فϲ الفϘراΕ  فϲ الدستϭر، ϭ 96 إلϭ21 ϰ تطبϳم اأحكϡΎ المنصϭص عΎϬϳϠ فϲ المϭاد  أϭانΎϬ،قبل 
                                          ."من الدستϭر ϡ667  ϭ662 المΎدتϳن ϭ أحكΎ 79من المΎدة  66، 60، 2، 1، 9، 3، 8، 6
 .79محمد خϳϠفϲ، مرجع سΎبم، ص  -9
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 6991 سنة لرئيس الجمϬورية في ظل دستور اإداريةااختصاصاΕ  -الثاني  لفرعا
 التفويض فيϬا. إمكانيةو مدى  8002في سنة  المعدل 

حظر الدستϭرعϰϠ رئϳس الجمϭϬرΔϳ ااختصΎصΕΎ اإدارΔϳ التϲ فϲ هذا الفرع سنتنϭΎل 

 ΎϬضϳϭتف(اϭنتطرم أ ϡث ، )ϰإل  ΕΎϳالصاح ϲمن نهك  م  الت )ΎϳنΎث( ΎϬϳض فϳϭرا  التفϳأخ ϭ

 .ااختصΎصΕΎ التϲ سكΕ الدستϭر عن اإذن بΎلتفϳϭض فΎϬϳ من عدمه ) ثΎلثΎ( إلϰنتطرم 

 يجوز لرئيس الجمϬورية تفويضϬا: ا ااختصاصاΕ التي -أوا

 ΎϬϳϠع Εقد نص Ύϳرϭدست ΎϬϳض فϳϭز له التفϭجϳ ا ϲالت ΔϳرϭϬس الجمϳرئ ΕΎصΎإن اختص
: " ا ϳجϭز ب΄ϱ حΎل من ϳ΄تϲمΎ جΎء فΎϬϳ الحΎلϭ ،ϲ التϲ 6113من دستϭر  78المΎدة 

 ϭ Δمϭء الحكΎأعض ϭ لϭر اأϳزϭن الϳϳتع ϲطته فϠس ΔϳرϭϬس الجمϳض رئϭفϳ ال أنϭاأح
كذا ر΅سΎء الم΅سسΕΎ الدستϭرϭ Δϳ أعضΎئΎϬ الذϳن لϳ ϡنص الدستϭر عϰϠ طرΔϘϳ أخرى 

 .ϡϬنϳϳلتع 

 ϲس الشعبϠحل المجϭ ،ءΎااستفت ϰء إلϭجϠال ϲطته فϠض سϭفϳ ز أنϭجϳ ا Ύكم ،ϲطنϭال
 ϲف ΎϬϳϠص عϭالمنص ϡΎم اأحكϳتطبϭ ،ΎϬانϭقبل أ Δϳعϳالتشر ΕΎبΎر إجراء اانتخϳرϘتϭ

           1ϱ  ϭ18 (1)  ϭ61ϰ  ϭ613(ϯ) ϭ618 (ϰ)إلϭ1ϯ  ϰ من  ϭ87  ϭ16  (6) 88المϭاد 

 ϭ617(ϱ) رϭمن الدست". 
تخϭلΎϬ إΎϳه صراحΔ أحكϡΎ أخرى فϲ الدستϭر، :" ϳضطϠع رئϳس الجمϭϬرΔϳ بΎإضΎفΔ إلϰ السϠطΕΎ التϲ  77المΎدة  -6

:Δϳاآت ΕΎϳالصاح ϭ ΕΎطϠلسΎب                                                                                                                
6- ،ΔϳرϭϬجمϠل ΔحϠالمس ΕاϭϘϠل ϰϠئد اأعΎϘال ϭ8ه- ،ϲطنϭع الΎالدف Δϳلϭ΅مس ϰلϭتϳ3-  ϭ Δلأم ΔϳرجΎالخ ΔسΎϳرر السϘϳ

 ،ΎϬϬجϭϳ9-  ،زراءϭس الϠرأس مجϳ2-  ،مهΎϬم ϲϬنϳ ϭ لϭر اأϳزϭن الϳعϳ1-  ض جزءاϭفϳ أن ΔϳرϭϬس الجمϳمكن رئϳ
ϭالحك ΕΎعΎاجتم ΔسΎل لرئϭر اأϳزϭϠته لΎϳدة من صاحΎالم ϡΎة أحكΎمع مراع ،Δر، 27مϭن   -7من الدستϳعϳ مكنه أنϳ

ϭϳقع المراسϡϳ  -2نΎئبΎ أϭ عدة نϭاΏ لϭϠزϳر اأϭل بغرض مسΎعدة الϭزϳر اأϭل فϲ ممΎرسϭ ΔظΎئفه ϳ ϭنϲϬ مΎϬمه، 
 ،ΔϳسΎ9الرئ-   ،ΎϬاستبدال ϭ ΕΎبϭϘض العϳحم تخف ϭ ϭ60له حم إصدار العف- ϲف Ώر الشعϳستشϳ مكنه أنϳ  Εذا Δϳكل قض

ϭ نΎϳشϳنϳ ϭ ΎϬسϡϠ أϭسمΔ الدϭلϳ68-  Δبرϡ المعΎهداΕ الدϭلϳ ϭ ΔϳصΎدم عΎϬϳϠ،  -66أهمϭ ΔϳطنΔϳ عن طرϳم ااستفتΎء، 
Δϳفϳالتشر ΎϬداتΎϬش". 

                                                                          : " ϭϳقع رئϳس الجϭϬرΔϳ اتفΎقΕΎϳ الϬدنϭ Δ معΎهداΕ السϡϠ.97المΎدة  -8
.ΎمϬب ΔϘϠالمتع ΕΎϳقΎااتف ϲف ϱرϭس الدستϠالمج ϱرأ ϰϘϠتϳ ϭ                                                                                            

                                                                        ."ΎϬϳϠ صراحϳ ϭΔعرضΎϬ فϭرا عϰϠ كل غرفΔ من البرلمΎن لتϭافم ع
3

                                   .إΎϳهمن تΎرϳخ تسϠمه  ابتداء( ϭϳمϳ " :30 Ύصدر رئϳس الجمϭϬرΔϳ الΎϘنϭن فϲ اجل ثاثϳن ) 681المΎدة  -
اآتΔϳ، المجϠس الدستϭرϱ، قبل صدϭر  611أخطرΕ سϠطΔ من السϠطΕΎ المنصϭص عΎϬϳϠ فϲ المΎدة  إذاغϳر انه 

                                                            ."اآتΔϳ 617ط التϲ تحددهΎ المΎدة حتϳ ϰفصل فϲ ذلϙ المجϠس الدستϭرϭ ϱفم الشرϭ اأجلالΎϘنϭن، ϭϳقف هذا 
مداϭلΔ ثΎنΔϳ فϲ قΎنϭن تϡ التصΕϳϭ عϳϠه فϲ غضϭن الثاثϳن  إجراء: "ϳمكن رئϳس الجمϭϬرΔϳ أن ϳطΏϠ 687المΎدة  -9
   ."ثϠثϲ أعضΎء المجϠس الشعبϲ الϭطنϲب΄غϠبΔϳ  إاالΎϘنϭن  إقرار. ϭفϲ هذه الحΎلΔ ا ϳتϡ إقراره( ϭϳمΎ الϭالΔϳ لتΎرϳخ 30)
2

  ."بΎ لϠبرلمΎنلجمϭϬرΔϳ أن ϭϳجه خطϳ ":Ύمكن رئϳس ا682المΎدة  -
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ϭمن ماحظΔ نص هذه المΎدة ϳتضح أن الم΅سس الدستϭرϱ قد حدد صاحΕΎϳ رئϳس  

  ΎϬمن ΕΎصΎهذه ااختص ϭ ،ل الحصرϳسب ϰϠع ΎϬϳض فϳϭز له التفϭجϳ ا ϲالت ΔϳرϭϬالجم

المتعΔϘϠ بΎلمجΎل السΎϳسϭ ϲمنΎϬ المتعΔϘϠ بΎلمجΎل التشرϳعϭ ϲ منΎϬ المتعΔϘϠ بΎلمجΎل 

ΎϬ المتعΔϘϠ بΎلمجΎل اإدارϭ،ϱ هϲ من قبϳل ااختصΎصΕΎ المحجϭزة لرئϳس الϘضΎئϭ ϲ من

.ΎϬϳض فϳϭلتفΎر بϭسمح له الدستϳ ϡϠف ،ΎϬرتϭخط ϭ ΎϬتϳنظرا أهم ΔϳرϭϬالجم 

ϭمϬϳ ΎمنΎ نحن فϲ هذه الدراسΔ هϲ اختصΎصΕΎ رئϳس الجمϭϬرΔϳ المتعΔϘϠ بΎلمجΎل   

، أعاهالذكϭرة  78اإدارϱ التϲ ا ϳجϭز له التفϳϭض فΎϬϳ، فمن خال استϘراء نص المΎدة 

  ϲئف المحددة فΎظϭال ϲن فϳϳالتع ϲطته فϠض سϳϭتف ΔϳرϭϬس الجمϳز لرئϭجϳ تضح أنه اϳ

 ϙكذلϭ ،رϭالدست ΏϠص.Δلϭامن الد ϰϠظ عΎالحف ϲطته فϠض سϳϭز له تفϭجϳ ا 

 تϭ:ϲ سنفصل هΎتϳن السϠطتϳن كΎأ

 عدϡ جواز تفويض سلطة التعيين: -1

 Δر سنϭل دستϭدة  6113خΎالم Ώجϭبم Δلϭئف الدΎظϭ ϲن فϳϳالتع ΔطϠس ΔϳرϭϬس الجمϳلرئ

دستϭر،ϭ قد منه، هذا بΎإضΎفΔ إلϰ بعض التعϳϳنΕΎ التϲ تضمنتΎϬ نصϭص أخرى فϲ ال 87

سΎبΔϘ الذكر ϭ عϰϠ سبϳل  الحصر التعϳϳنΕΎ التϳ ϲنعϘد بΎϬ ااختصΎص  78حددΕ المΎدة 

:ϲت΄ϳ Ύمϳف ΎϬلΎمكن إجمϳ ϲالتϭ ،ΎϬϳره  فϳض غϳϭز له تفϭجϳ ا ϭ حدهϭ ΔϳرϭϬس الجمϳلرئ 

: Ϙϳϭصد بϡϬ الϭزراء، ϭهذا ااختصΎص بΎلتعϳϳن مخϭل لرئϳس تعيين أعضاء الحكومة - أ

ϭϬدة الجمΎالم Ώجϭبم Δϳر. 81رϭمن الدست 

Ώ -  طريقة أخرى ϰينص الدستور عل ϡا الذين لϬالدستورية و أعضائ Εرؤساء المؤسسا
 :ϡϬمكنلتعيينϳ ثϳحصر ه΅اء ك حΎآ:ϲت 

من  ϭ63ϰذلϙ طبΎϘ لϠمΎدة مجϠس الدستϭرϱ من بϳنϡϬ الرئϳس، ثاثΔ أعضΎء من ال -

 الدستϭر.
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ϳعϳنϡϬ رئϳس الجمϭϬرΔϳ من بϳن الشخصϭ ΕΎϳ الكفΎءاΕ ثϠث أعضΎء مجϠس اأمΔ الذϳن  -

الϭطنΔϳ فϲ المجΎاΕ العϠمϭ Δϳ الثΎϘفϭ Δϳ المϬنϭ Δϳ ااقتصΎدϭ Δϳ ااجتمΎعϭ ،Δϳهذا 

 من الدستϭر. 616ااختصΎص بΎلتعϳϳن مخϭل له بمϭجΏ المΎدة 

ϳعϳنϡϬ  عضϭا من بϳنϡϬ الرئϳس 6ϱأعضΎء المجϠس اإسامϲ اأعϭ ،ϰϠ الذϳ ϱتكϭن من  -

 من الدستϭر. 681رئϳس الجمϭϬرΔϳ طبΎϘ لϠمΎدة 

 ϭتتمثل فϲ: من الدستور:  77التعييناΕ المنصوص عليϬا في المادة  -ج

 تعϳϳن الϭزϳر اأϭل . -

-  ΔرسΎمم ϲل فϭر اأϳزϭعدة الΎل بغرض مسϭر اأϳزϭϠل Ώاϭعدة ن ϭأ ΎئبΎن نϳعϳ مكنه أنϳ

 ϭظΎئفه.

الϭظΎئف تعϳϳنΕΎ الهذه ϭتشمل  من الدستور: 77في المادة التعييناΕ المنصوص عليϬا  -د 

Δϳاآت: 

-  ،Δلϭالد ϲف Δϳالعسكر ϭ Δϳئف المدنΎظϭال ϲن فϳϳالتع 

 التعϳϳنΕΎ التϲ تتϡ فϲ مجϠس الϭزراء، -

- ،Δلϭس الدϠس مجϳن رئϳϳتع 

- ،ΔمϭحكϠل ϡΎن العϳن اأمϳϳتع 

 بنϙ الجزائر، تعϳϳن محΎفظ -

 تعϳϳن الϘضΎة، -

 تعϳϳن مس΅ϭلϭا أجϬزة اأمن، -

 تعϳϳن الϭاة. -
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تعϳϳن سفراء الجمϭϬرϭ Δϳ المبعϭثϳن فϭم العΎدة إلϰ الخΎرج، ϳ ϭتسϡϠ أϭرام اعتمΎد  -

.ΏنΎن اأجϳϳسΎمϭϠن الدبϳϠالممث 

ن تتعΎϘϠن ، الϠت72ϳمن المΎدة  ϭ3  8فϘرتϳن ϭ اإشكΎل الذϳ ϱثϭر فϲ هذا الصدد هϭ بش΄ن ال

ϭϬرΔϳ بΎلتعϳϳن فϲ الϭظΎئف المدنϭ Δϳ العسكرϭ ،ΔϳالتعϳϳنΕΎ التϲ تتϡ بΎختصΎص رئϳس الجم

فϲ مجϠس الϭزراء، حϳث أن صΎϳغΔ هΎتϳن الفϘرتϳن  جΎءΕ عΎمϭ ،Δمن ش΄نΎϬ أن تϭلد 

، حϳث (6) مشكΔϠ التنΎزع ااϳجΎبϲ فϲ ااختصΎص بϳن رئϳس الجمϭϬرϭ Δϳ الϭزϳر اأϭل

ϲن فϳϳالتع ΔطϠس Ύضϳر أϳذا اأخϬل لϭخϳ Δلϭئف الدΎظϭ (8).  

 ϭ ΔϳرϭϬس الجمϳن رئϳن بϳϳلتعΎص بΎااختص ϲف ϲبΎجϳزع ااΎاقع اأمر، إن هذا التنϭ ϲف

، ϭ إنمΎ عرف كذلϙ فϲ ظل دستϭر سنΔ 6991 سنΔ الϭزϳر اأϭل، لϳس ϭلϳد دستϭر

سϡِ (4)فϲ الفϘرة الخΎمسϭ26 Δ المΎدة  (3)فϲ فϘرتΎϬ السΎبعΔ 79بϳن المΎدة  ،6929 ، ϭقد ح 

 ϡرق ϲسΎالرئ ϡϭر كل من المرسϭبصد ϙع آنذاϭضϭالمتضمن ،  99-29الم ϭ ئفΎظϭال

ΔϳرϭϬس الجمϳلرئ ΎϬϳن فϳϳل التعϭالمخ Δϳالعسكر ϭ Δϳ(5) المدن ϱذϳالتنف ϡϭالمرس ϭ ، ϡرق

96- 307 (6) ϙذل ϲف Δمϭس الحكϳمن طرف رئ ΎϬϳن فϳϳالتع ϡتϳ ϲئف التΎظϭحدد الϳ ϱالذ ،

.Εقϭال 

 

                           أنظر كل من:                                                                                                                   -6
- ΎϘال ،ϲϠر بعϳبم، ص د/ محمد الصغΎمرجع س ،ϱن اإدارϭ600ن.                                                           
                                                                                    .666صبرϳنΔ بϭخنΎن، مرجع سΎبم، ص   -
لجمϭϬرϭ Δϳ دϭن المسΎس ب΄حكϡΎ فϲ بندهΎ الرابع عϳ " :ϰϠعϳن فϭ ϲظΎئف الدϭلΔ بعد مϭافΔϘ رئϳس ا 22تنص المΎدة  -8

                                                                                                        السΎبϘتϲ الذكر". ϭ72  77المΎدتϳن 
كϡΎ أخرى فϳ" : ϲضطϠع رئϳس الجمϭϬرΔϳ بΎإضΎفΔ إلϰ السϠطΕΎ التϲ تخϭلΎϬ إΎϳه أح6929من دستϭر  79المΎدة  -3

...Δϳاآت ΕΎϳالصاح ϭ ΕΎطϠلسΎر بϭ7الدست."...Δϳالعسكر ϭ Δϳئف المدنΎظϭال ϲن فϳعϳ )                                                     
: " ϳمΎرس رئϳس الحكϭمΔ، زΎϳدة عϰϠ السϠطΕΎ التϲ تخϭلΎϬ إΎϳه صراحΔ أحكϡΎ أخرى 6929من دستϭر  26المΎدة  -9

 ϲف...:Δϳاآت ΕΎϳر، الصاحϭس ب΄حك2الدستΎن المسϭد Δلϭئف الدΎظϭ ϲن فϳعϳ ) نϳرتϘالف ϡΎ7  ϭ60  دةΎ79من الم".                
2-  ϡرق ϲسΎالرئ ϡϭ99-29المرس ϲ60، م΅رخ ف  Δل سنϳ6929أبر Δϳالعسكر ϭ Δϳئف المدنΎظϭال ϲن فϳϳلتعΎم بϠتعϳ ،

                                                                              .ϳ6929ل سنΔ أبر 68الصΎدرة فϲ ، 62لϠدϭلΔ، ج ر عدد 
1- ϱذϳالتنف ϡϭالمرس ϡ307-96 رق ϲ07، م΅رخ ف  Δ6996سبتمبر سن Δلϭئف الدΎظϭ بعض ϲن  فϳϳالتع ΕΎϳفϳحدد كϳ  ،

 .6996سبتمبر سنΔ  62الصΎدرة فϲ  ،93المصنفϭ " ΔظΎئف عΎϳϠ "، ج ر عدد 



اإΩاري في اإΩارة المركΰيΔ الجΰائريΔ ممارسΔ التفويض في ااختصاص - الفصل الثاني  

 

~ 159 ~ 

 

 Δلسن ϱرϭل الدستϳبعد التعد ϭ6991 أن صدر ϰن، إلϳϘبΎن السϳمϭلمرسΎالعمل ب ϲϘب ،

ϲسΎالرئ ϡϭالمرس ϡ890 -99 رق  ϲ87الم΅رخ ف  Δبر سنϭن 6990أكتϳϳلتعΎم بϠتعϳ ϱالذ ،

ΔلϭدϠل Δϳالعسكر ϭ Δϳئف المدنΎظϭال ϲ(1) ف،  ΔطϠلنفسه س ΔϳرϭϬس الجمϳجبه منح رئϭبم ϭ

 ϲالت Δϳئف المدنΎظϭال ϲن فϳϳالتع Δϳصاح Δمϭس الحكϳمن رئ Ώأنه سح Ύكم ،Δاسعϭ نϳϳتع

 ϱذϳالتنف ϡϭالمرس  Ώجϭله بم Δلϭمخ ΕنΎك ϡبم الذكر.ال 307-96رقΎس 

 ϳن من طرف رئϳنϳه΅اء المع ϡΎϬء مΎϬإن ϭ ص بعزلΎأن ااختص ϰرة إلΎاإش Ώتج ϭ س

 الجمϭϬرΔϳ ا ϳنعϘد إا له ϭحده ϭذلϙ طبΎϘ لΎϘعدة تϭازϱ اأشكΎل.

 عدϡ جواز تفويض سلطة الحفاظ علϰ أمن الدولة:  -2

من الدϭلΔ، هذه الصاحΔϳ ذاϳ Εس الجمϭϬرΔϳ صاحΔϳ الحفΎظ عϰϠ أخϭل الدستϭر لرئ

الدϭلΔ، تزداد سϠطΕΎ الطΎبع السΎϳسϲ أسΎسΎ، لΎϬ نتΎئج  إدارΔϳ هΎمΔ، ففϲ حΎلΔ تϬدϳد أمن 

رئϳس الجمϭϬرΔϳ بشكل ϳسمح له بΎتخΎذ كل التدابϳر ϭ اإجراءاΕ الكفΔϠϳ بدرء الخطر  

ϡΎالع ϡΎالنظ ϰϠظ عΎالحفϭ(2). 

 ΔلΎإعان ح :ϲتتمثل ف ΔϳنϭنΎئل قΎسϭ ϱرϭل له الم΅سس الدستϭخ ،ϙم ذلϳϘمن أجل تح ϭ

 رΏ.الطϭارΉ، حΎلΔ الحصΎر، الحΎلΔ ااستثنΎئΔϳ، حΎلΔ الح

هذه الϭسΎئل الΎϘنϭنΔϳ المϘررة لϠحفΎظ عϰϠ أمن الدϭلΔ، جعΎϬϠ الدستϭر من اختصΎص رئϳس 

 ΕاΎر الحϳرϘت ϲطته فϠض سϳϭال تفϭل من اأحΎح ϱ΄ز له بϭجϳ حده، فاϭ ΔϳرϭϬالجم

 من الدستϭر الحΎلϲ. 27اأربعΔ المذكϭرة سΎبϭ ΎϘهذا طبΎϘ لϠفϘرة الثΎنΔϳ من المΎدة 

 حΎاΕ اأربعϭ ،ΔسϠطΕΎ رئϳس الجمϭϬرΔϳ بش΄نΎϬ كΎآتϭ:ϲسنتعرف عϰϠ ال

 

 

                                                                                  .6999أكتϭبر سنΔ  36الصΎدرة فϲ  ،71ج ر عدد  -6
                     أنظر كل من:                                                                                                                   -8
                 .77، ص 8006، مطبعϭ ΔاΔϳ قΎلمΔ(، الجزء اأϭل، الطبعΔ الثΎنΔϳ، اإدارϱ) التنظϡϳ  اإدارϱنΎصر لبΎد، الΎϘنϭن  -
 .606، مرجع سΎبم، ص اإدارϱد/ محمد الصغϳر بعϲϠ، الΎϘنϭن  -
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 حالتي الطوارئ والحصار: – أ

من الدستϭر ϭ التϲ جΎء فϘϳ " :ΎϬϳرر رئϳس  ϳ96ن المΎدة تنصΕ عϰϠ هΎتϳن الحΎل

 ،ΔϳرϭϬع  إذاالجمΎبعد اجتم Δنϳر،لمدة معΎالحص ϭأ Ήارϭالط ΔلΎح ،ΔحϠرة المϭالضر Εدع

 ϰϠس اأعϠس  لأمنالمجϠس مجϳرئ ϭ ،ϲطنϭال ϲس الشعبϠس المجϳرة رئΎاستش ϭΔاأم ϭ ،

 ϭ رئϳس المجϠس الدستϭرϳϭ ،ϱتخذ كل التدابϳر الازمΔ استتبΏΎ الϭضع. اأϭلالϭزϳر 

المنعϘد بغرفتϳه  بعد مϭافΔϘ البرلمΎن إالحصΎر، ϭ ا ϳمكن تمدϳد حΎلΔ الطϭارΉ أϭ ا

 Ύن معϳالمجتمعت". 

حΎلΔ الطϭارΉ  أن الم΅سس الدستϭرϱ لϳ ϡمϳز بϳن ϭ الشϲء الماحظ عϰϠ هذا النص، 

 ϲالت Εث اإجراءاϳمن ح ϭأ ،ΎمϬإعان Δجبϭالم ΏΎث اأسبϳاء من حϭر سΎالحص ΔلΎحϭ

 ϲف ΎمϬنϳب΄ن جمع ب ϙذلϭ ،ΎمϬϠظ ϲتتخذ ف Δϳعϭضϭد المϭϳϘلنفس ال ΎمϬأخضع ϭ احدϭ نص

 .ϭ (6) الشكΔϳϠ  رغϡ اختاف درجΔ الخطر فϲ كل حΎلΔ عن اأخرى

 ϰϠع Ώترتϳ Ύنظرا لم ϭر من  إعانΎالحص ϭ Ήارϭالط ϲلتΎحΕΎϳلحرΎس بΎمس  ،ΔمΎالع

ϭبمبدأ المشرϭعΔϳ بصفΔ عΎمΔ، أخضع الم΅سس الدستϭرϱ ممΎرسΔ هذه الصاحΔϳ من قبل 

 ΔϳرϭϬس الجمϳرئϰإل .ΔϳϠأخرى شك ϭ Δϳعϭضϭد مϭϳق ϭط أϭشر  

 ،Δϳعϭضϭط المϭشرϠل ΔلنسبΎفب ϲل شرط فϭتمثل أϳ ϲتتجسد ف ϲالت ϭ،ΔحϠرة المϭالضر

ممتϠكϳϭ ،ΕΎعϭد لرئϳس الجمϭϬرΔϳ تϘدϳر هذه الخطر الداهϡ الذϬϳ ϱدد سامΔ اأشخΎص ϭ ال

Δϳر اأمنϳرΎϘالت ϰϠااطاع ع ϭ ΕΎعΎد ااجتمϘبعد ع ΔحϠرة  المϭ(8) الضر.  

 

 

 

 
                    أنظر كل من:                                                                                                                   -6
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           .10د/ عمΎر بϭضΎϳف، التنظϡϳ اإدارϱ فϲ الجزائر، مرجع سΎبم، ص  -
                                                                                            .686صبرϳنΔ بϭخنΎن، مرجع سΎبم، ص   -
 .16د/ عمΎر بϭضΎϳف، التنظϡϳ اإدارϱ فϲ الجزائر، مرجع سΎبم، ص  -8
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Ήارϭد مدة الطϳϳϘت ϲتمثل فϳف ،ϲنΎالث ϲعϭضϭشرط المϠل ΔلنسبΎب Ύر (1) أمΎالحص ϭ(2)أ  ϲف

إمكΎنΔϳ رفعΎϬ قبل انϘضΎء هذه المدة، أϭ تمدϳدهΎ فϲ المرسϡϭ الرئΎسϲ المعϠن عنϬمΎ، مع 

حΎلΔ استمرار الخطر، غϳر أنه ا ϳمكن لرئϳس الجمϭϬرΔϳ تمدϳد هذه المدة فϲ حΎلΔ رفض 

 البرلمΎن المنعϘد بغرفتϳه معΎ.ن  إمكΎنΔϳ ذلϙ مرهϭنΔ بمϭافΔϘ البرلمΎن ذلϙ، أ

Ύر ϭ الطϭارΉ، فتتمثل فϲ اجتمΎع ϭ بΎلنسبΔ لϠشرϭط الشكΔϳϠ الϭاجبΔ إعان حΎلتϲ الحص

 ϰϠس اأعϠأمن لأمنالمجΎب ΔϘϠالمتع ΎϳΎضϘكل ال ϲف ΔϳرϭϬس الجمϳه لرئϳرأ ϡدϘϳ ϱالذϭ ،

ϲطنϭس ،  (3)الϳرئϭ ،ϲطنϭال ϲس الشعبϠس المجϳهذا الصدد كل من رئ ϲر فΎستشϳ Ύكم

،ϭ رئϳس المجϠس الدستϭرϭ ،ϱ تكمن أهمΔϳ اأϭل، كمϳ ΎستشΎر كذلϙ الϭزϳر اأمΔمجϠس 

اإستشΎرة فϲ ضرϭرة إعاϡ هذه الم΅سسΕΎ الدستϭرΔϳ بصفΔ مبΎشرة ϭ رسمΔϳ عن 

 ϱالذ ϲئΎضع ااستثنϭال Ύرهϳأكثر من غ Δϳمعن ΎϬشه الباد بصفتϳ(9)تع.    

Ώ- :الحالة ااستثنائية 

من الدستϭر الحΎلϲ، حϳث نصΕ عϭ93         :ϰϠ هϲ الحΎلΔ المنصϭص عΎϬϳϠ فϲ المΎدة 

"  ΔϳئΎااستثن ΔلΎالح ΔϳرϭϬس الجمϳرر رئϘϳإذا  ϙشϭϳ ϡددة بخطر داهϬالباد م ΕنΎأنك 

 ΎϬالϘاست ϭأ Δϳرϭالدست ΎϬتΎم΅سس Ώϳصϳϭأ .ΎϬتراب Δسام 

ئϳس المجϠس الشعبϲ الϭطنϭ ϲ رئϳس مجϠس بعد استشΎرة ر إا اإجراءϭ ا ϳتخذ مثل هذا 

Δع  اأمΎااستم ϭ ϱرϭس الدستϠالمج ϭϰس  إلϠالمجϰϠزراء. اأعϭس الϠمج ϭ لأمن 

 ΔϳرϭϬس الجمϳرئ ΔϳئΎااستثن ΔلΎل الحϭتخذ  أنتخϳΕاإجراءا  ΎϬجبϭتست ϲالت ΔϳئΎااستثن

.ΔϳرϭϬالجم ϲف Δϳرϭالدست ΕΎالم΅سس ϭ Δال اأمϘاست ϰϠع ΔفظΎالمح  

6-  ϲسΎالرئ  ϡϭالمرس Ώجϭالجزائر بم ϲء فϱارϭالط ΔلΎإعان  ح ϡت  ϡ99 -98رق ϲ09، م΅رخ ف  Δر سنϳ6998فبرا ،     
فبراϳر  83الم΅رخ فΏ66-06  ϲ اأمر رقϭ ϡ تϡ رفعΎϬ بمϭج ،6998فبراϳر سنΔ   09الصΎدرة فϲ  ،60ج ر عدد 

 .                                                8063فبراϳر  83الصΎدرة فϳ  ،68 ، ϲتضمن رفع حΎلΔ الطϭارΉ، ج ر عدد 8066
8-  ϲسΎالرئ ϡϭالمرس ϡ691 -96رق ϲ09، م΅رخ ف  Δسن ϭϳنϭϳ6996 ر، ج ر عددΎالحص ΔلΎر حϳرϘتضمن تϳ  ،89 ،

                                                                                                  .ϭϳ6996نϭϳ سنΎ68  Δدرة فϲ الص
من الدستϭر فϲ فϘرتΎϬ اأϭلϰ عϳ " :ϰϠ΅سس مجϠس أعϰϠ لأمن ϳرأسه رئϳس الجمϭϬرΔϳ، مϬمته  673تنص المΎدة  -3

                                                                  Δ فϲ كل الϘضΎϳΎ المتعΔϘϠ بΎأمن الϭطنϲ."رئϳس الجمϭϬرϳ إلϰتϘدϡϳ اآراء 
 .663راضΔϳ شϳبϭتϲ، مرجع سΎبم، ص  -9
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. Ύبϭجϭ نΎجتمع البرلمϳϭ 

ΎϬإعان Εجبϭأ ϲالذكر الت ΔلفΎالس Εاإجراءا ϭ لΎاأشك Ώحس ،ΔϳئΎااستثن ΔلΎالح ϲϬتنت ". 
رئϳس الجمϭϬرΔϳ  إعان، ϳتضح لنΎ أن الم΅سس الدستϭرϱ قϳ د أعاه خال نص المΎدةمن 

 ϲعϭضϭد مϳل قϭتمثل أϳϭ ،ΔϳϠالشك ϭ Δϳعϭضϭد المϭϳϘمن ال Δعϭبمجم ΔϳئΎااستثن ΔلΎحϠل

 ϭ Δϳرϭالدست Δلϭالد ΕΎم΅سس Δدد سامϬϳ ،عϭقϭال ϙشϭ ϰϠع ϡد خطر داهϭجϭ ϲف

 ترابΔϳ.استϘالΎϬ الϭطنϲ، أϭ ϭحدتΎϬ ال

 ϱالذ ϭ،قعهϭع تΎكن من المستطϳ ϡل ϱالذϭ ،فϭر الم΄لϳالخطر غ ϙذل ϭه ،ϡالخطر الداه ϭ

هϭ ϭ،(6)لϳ ϡكن بΎستطΎعΔ رئϳس الجمϭϬرΔϳ مϭاجϬته بΎأدϭاΕ الΎϘنϭنΔϳ السΎرΔϳ المفعϭل

أϭ المحتمل، أن مصطϠح ϭشϙϳ الϭقϭع ، حϳث ϳستبعد الخطر الممكن الϭقϭع  أϳضΎ خطر

ϳ ، "ϙϳشϭ" شرةΎمب Δس بصفΎالمس ϭ ΏϳرϘبل الϘالمست ϲخطر فϠد لϳث اأكϭالحد ϰحمل معن

 .(3) هϭ الخطر الداخϲϠأϳضϭ Ύ الخطر المϘصϭد  ، Ύ(8)لمصϠحΔ مϭضϭع الحمΔϳΎ الدستϭرΔϳب

 Δϳرϭالدست ΕΎم΅سسϠسببه الخطر لϳ ϱد الذϳدϬالت ϲتمثل فϳف ،ϲنΎالث ϲعϭضϭد المϳϘعن ال Ύأم

لϠدϭلϭ ،Δ ااستϘال الϭطنϭ ϲ سامΔ تراΏ الجمϭϬرϳϭ ،Δϳكفϲ أن ϳϘϳد هذا الخطر السϳر 

  .ϡΎنتظΎب Ύرهϭأداء د ϭ Δϳرϭالدست ΕΎم΅سسϠل ϱدΎالع 

رئϳس الجمϭϬرϭ Δϳ استمΎعه لمجمϭعΔ من أمΎ عن الشرϭط الشكΔϳϠ فتتمثل فϲ استشΎرة 

اأشخΎص ϭ الم΅سسΕΎ، حϳث ϳستشϳر كل من رئϳس مجϠس اأمϭ Δ رئϳس المجϠس 

الشعبϲ الϭطنϲ، كمϳ Ύستشϳر المجϠس الدستϭرϱ ككل ϭ ا Ϙϳتصر اأمر عϰϠ رئϳسه فϘط، 

ϭأϭجΏ الم΅سس الدستϭرϱ  أϳضΎ، ااستمΎع إلϰ المجϠس اأعϰϠ لأمن  ϭذلϙ لتشخص 

، كمΎ فرض عϰϠ رئϳس الجمϭϬرΎ (9)  ΔϳلΔ الخطر تشخϳصΎ أمنϭ Ύϳ تحدϳد سبل المϭΎϘمΔح

.ΔϳرϭϬس الجمϳرئ ΔسΎزراء برئϭع الϭت΄لف من مجمϳ ϱزراء الذϭس الϠمج ϰع إلΎااستم 

 الدستϭرϱ اجتمΎع البرلمΎن ϭجϭبΎ.                    بΎإضΎفΔ إلϰ كل ذلϙ استϭجΏ النص 

                                                                                                      .639مرجع سΎبم، ص صبرϳنΔ بϭخنΎن،  -6
                                                                                        .609راضΔϳ شϳبϭتϲ، مرجع سΎبم، ص  -8
                                                        .19التنظϡϳ اإدارϱ فϲ الجزائر، مرجع سΎبم، ص د/ عمΎر بϭضΎϳف،  -3
9- .ΎϬنفس Δالجزائر،  المرجع نفسه، الصفح ϲف ϱاإدار ϡϳف، التنظΎϳضϭر بΎد/ عم  
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 ΔلΎإقرار الح ϰϠع Ώترتϳ ϭاإ ،ϡΎه ϲنϭنΎϘأثر ال ΔϳئΎأستثنϭهϭ ا  ΔϳرϭϬس الجمϳرئ Δϳصاح

، (6)التشرϳع عن طرϳم أϭامر( ϭ ذلϙ فϲ المجΎاΕ التϳ ϲشرع فΎϬϳ البرلمΎن ) اتخΎذ أϭامر

ϳزهΎ عن اأϭامر فϲ الϭضع ϳ ϭ΄خذ النظϡΎ الΎϘنϭنϲ  لأϭامر فϲ هذه الحΎلΔ  ذاتΔϳ تم

ϱدΎالع ΎϬϳϠر عϳهذا اأخ ΔϘافϭم ϭ  نΎالبرلم ϰϠع ΎϬعرض Ώϭجϭ ϲفا تخضع لشرط ،                 

ϭ ا تت΄ثر بΎلنتϳجΔ المترتبΔ عϰϠ عدϡ تϭفرهمΎ، كمΎ أن سرΎϳنΎϬ من حϳث الزمΎن ϳجΏ أن ا 

ΔϳئΎااستثن ΔلΎز فترة الحϭΎتجϳ (8)، ن أنϳح ϲامر   فϭالمتخذةاأ  ΔϳرϭϬس الجمϳمن طرف رئ

 ΔϳدΎف العϭظل الظر ϲفΎϬϳϠافم عϭϳرة له لϭل دϭأ ϲن فΎالبرلم ϰϠع ΎϬبعرض ϡزϠم ،                

ΎϬϳϠافم عϭϳ ا ϲامر التϭاأ ϰغϠت ϭ (3). 

ϭالجدϳر بΎلذكر فϲ هذا الصدد، أنه ا ϳجϭز لرئϳس الجمϭϬرΔϳ تفϳϭض سϠطته فϲ التشرϳع 

ϡأ ΔϳدΎالع ΔلΎالح ϲف ϙن ذلΎاء كϭامر سϭأ Ώجϭدة  بمΎلنص الم ΎϘفϭ ϙذلϭ ،ΔϳئΎ27ااستثن 

 ،ΎϬϳض فϳϭالتف ΔϳرϭϬس الجمϳز لرئϭجϳ ا ϲالت ΕΎصΎااختص Εحدد ϲالت ϭ الذكر ΔϘبΎالس

 من الدستϭر أا ϭهϭ اختصΎص التشرϳع ب΄ϭامر.   ϭ689منΎϬ ااختصΎص المحدد بΎلمΎدة 

 حالة الحرΏ: -ج

من الدستϭر ϭ التϲ تنص عϰϠ: " إذا ϭقع  ϭ92 هϲ الحΎلΔ المنصϭص عΎϬϳϠ بمϭجΏ المΎدة 

 ϙشϭϳ ϭالباد أ ϰϠع ϲϠان فعϭأنعد  ϡم اأمΎثϳلم Δالمائم ΕΎبϳه الترتϳϠع Εنص Ύع حسبمϘϳ

 ϰع إلΎااستم ϭ زراءϭس الϠع مجΎبعد اجتم ،Ώالحر ΔϳرϭϬس الجمϳن رئϠعϳ ،المتحدة

  ن ϭ استشΎرة رئϳس المجϠس الشعبϲ الϭطنϭ ϲ رئϳس مجϠس اأمΔالمجϠس اأعϰϠ لأم

 ."جمϭϬرΔϳ خطΎبΎ لأمϳ ΔعϠمΎϬ بذلϳϭϙجتمع البرلمΎن ϭجϭبϭϳ ϭ ،Ύجه رئϳس ال

                                                                                              من الدستϭر. 683المΎدة  ϭ 688 : المΎدةانظر -6
8-  ϭ ΔϳنϭنΎϘال ϡϭϠعϠل Δϳالجزائر ΔϠالمج ،ϡϳالتنظ ϭ عϳالتشر  ϲلΎمج ϲف ΔϳرϭϬس الجمϳرئ ΕΎطϠس ،ϲد زعانϳعبد المج

                                                               .61، ص 6999، الثΎنϲااقتصΎدϭ Δϳ السΎϳسΔϳ،  الجزء السΎبع ϭ الثاثϭن،العدد 
فϲ حΎلΔ شغϭر المجϠس الشعبϲ الϭطنϲ أϭ  ب΄ϭامرϳشرع  أنمن الدستϭر عϰϠ: " لرئϳس الجمϭϬرΔϳ  689تنص المΎدة  -3

                                                                                                                                  بϳن دϭرتϲ البرلمΎن.
                                  دϭرة له لتϭافم عΎϬϳϠ. أϭلرض رئϳس الجمϭϬرΔϳ النصϭص التϲ اتخذهΎ عϰϠ كل غرفΔ من البرلمΎن فϳ ϭ ϲع

 Δϳامرتعد اغϭاأ  ΔϳرϭϬس الجمϳمكن رئϳ".نΎالبرلم ΎϬϳϠافم عϭϳ ا ϲشرع  أنالتϳامرϭ΄رة  بϭالمذك ΔϳئΎااستثن ΔلΎالح ϲف
                                                                                                                                     ستϭر.من الد 93فϲ المΎدة 

  ."تتخذ اأϭامر فϲ مجϠس الϭزراء



اإΩاري في اإΩارة المركΰيΔ الجΰائريΔ ممارسΔ التفويض في ااختصاص - الفصل الثاني  

 

~ 164 ~ 

 

المΎدة أعاه ϳتضح أن إعان هذه الحΎلΔ من طرف رئϳس الجمϭϬرϳ ΔϳتطΏϠ  لϭ من خا

ϭقϭع عدϭان فعϲϠ عϰϠ الباد، أϭ عϭ ϰϠشϙ أن Ϙϳع، ϳ ϭتجϰϠ ذلϙ من خال العدϳد من 

 Δϳبϳل التخرΎش، اأعمϳالمكثف، حشد الج ϱر العسكرϳلتحضΎك ΔϳدΎالم ΕΎالمابس ϭ رائنϘال

ϙذل ΔلϭΎمح ϭ(6) أ. 

المϘصϭد بحΎلΔ الحرΏ هنΎ هϲ الحرΏ الدفΎعΔϳ لدرء العدϭان الخΎرجϲ عϰϠ  نϭ الϭاضح أ

Δϳلϭم الدϳاثϭاعده المϭق ϭ إجراءاته ϡتنظ ϲطن التϭ(8) ال،  ΔلΎل أن هذه الحϭϘمكن الϳف ϙلذلϭ

.ΎϘبΎرة سϭالمذك ΕاΎط΄ة من الحϭ أشد ϲهϭ ،رة جداϳخط ΔلΎح ϲه                            

جمϭϬرΔϳ هذه الحΎلΔ بعد اجتمΎع مجϠس الϭزراء، ϭ ااستمΎع إلϰ المجϠس ϳ ϭعϠن رئϳس ال

اأعϰϠ لأمن ϭ استشΎرة رئϳسϲ غرفتϲ البرلمΎن، كمϳ Ύجتمع البرلمΎن ϭجϭبϭ Ύ بϭϘة 

ϙذلϭ ،نϭنΎϘال ،Ώالحر ΔلΎرار إعان حϘإباغه ب  ΔϳرϭϬس الجمϳر رئϭالدست ϡألز Ύكم

،ϙبذل ΎϬمϠعϳ Δلأم ΏΎه خطϳجϭه هذا  بتϳجϭس بتϳه الرئϳف ϡϭϘϳ عداϭحدد مϳ ϡأنه ل ϡϠمع الع

 ،ϙلذل ϡالمائ Εقϭر الϳدϘس تϳالرئ ϙϠمϳ ϙلذل ، ΏΎن قبل  الخطϭكϳ دϘإعانف  ϭأ Ώالحر

  .ϳ (3)تنΎفϭ ϰ الϬدف منهالخطΏΎ لأمΔ  فϲ تϭجϬϳه ϲتراخفΎل بعد ذلϙ بϳϠϘل ،

                                     فيϬا:  اختصاصاΕ رئيس الجمϬورية التي يجوز التفويض -ثانيا

صراحΔ لرئϳس الجمϭϬرΔϳ إمكΎنΔϳ تفϳϭض جزء من صاحΎϳته لϭϠزϳر اأϭل  الدستϭرخϭل 

Δمϭالحك ΕΎعΎاجتم ΔسΎدة  لرئΎالم ϡΎة أحكΎقد  ،منه 27مع مراع ϭ ϡالنص ت ϰϠع ϙذل

  .8002فϲ  المعدل 6991من دستϭر 77من المΎدة  06صراحϭ Δ أϭل مرة فϲ الفϘرة 

 ϙقبل ذل ϭ-   رϭظل دست ϲف ΔصΎر  6929خϭدستϭ6991  لϳس -قبل التعدϳن رئΎك 

Δمϭالحك Δمϭس  الحكϠمج ϲف Δمϭء الحكΎجتمع ب΄عضϳ ϭ رأسϳ ،)ΎϳلΎل حϭر اأϳزϭال (، 

Ώجϭبم ΎϬرسΎمϳ نΎك Δمϭس الحكϳلرئ ΔϳϠأص Δϳصاح ϲهϭ من ϲنΎدة  البند الثΎمن 26الم 

 

                                                                         .698صبرϳنΔ بϭخنΎن، مرجع سΎبم، ص  -6
8-  ϡϳف، التنظΎϳضϭر بΎد/ عمϱبم، ص  اإدارΎالجزائر، مرجع س ϲ12ف.                                                                 
 .662سΎبم، ص راضΔϳ شϳبϭتϲ، مرجع  -3
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                قبل التعدϳل. 91من دستϭر  بندهΎ الثΎنϲفϭ ،22  ϲ بمϭجΏ المΎدة 6929دستϭر 

 ،Δمϭس الحكϳرئ ΔسΎرئ Εتح Δمϭء الحكΎتجمع كل أعض Δئϳعتبر هϳ نΎك Δمϭس الحكϠمج ϭ

ϳ ϭتخذ فΎϬϳ الϘرار النΎϬئϲ، عϰϠ عϳ Δϳتجسد فΎϬϳ التضΎمن الحكϭمϲ،جمϭΎرϭ Δϳهϭ هϳئΔ دست

 .(6) تكϭن لرئϳس الحكϭمΔ سϠطΔ إعطΎء الϘرار الحكϭمϲ الصϳغΔ التنفϳذΔϳ بΎلمϭافΔϘ عϳϠه أن

كمϡϭϘϳ Ύ مجϠس الحكϭمΔ فϲ بعض اأحΎϳن بدϭر تحضϳر الϘراراΕ التϲ تعرض  فϳمΎ بعد 

الحΎلΔ تعتبر   عϰϠ مجϠس الϭزراء برئΎسΔ رئϳس الجمϭϬرΔϳ لϠمϭافΔϘ عϭ ،ΎϬϳϠفϲ هذه

Ϡشك Δحϭالمطر ΕراراϘالΔϳدϳϬص تمϭع نصϳرΎزراء، مشϭس الϠمج ϰϠع ΎϬلتΎقبل إح Ύϳ ،

 .ϲمϳتنظ ϭأ ϲعϳبع تشرΎط Εع ذاϳرΎهذه  المش ΕنΎاء كϭس 

 ΔϘافϭمϠل ΎϬلتΎن إحϭد ΔϳئΎϬن Εتخذ قراراϳ ϭ Δمϭس الحكϠل مجϭتداϳ ، ن أخرىΎϳأح ϲف ϭ

 Εذا Εقرارا ϲϬزراء ، فϭس الϠمج ϰϠعϙمشتر ϱزارϭ بعΎ(8) ط. 

أن دراسΔ المϠفΕΎ فϲ مجϠس الحكϭمΔ عΎدة تϘسϭ ϡفم  المجΎل،ϭ الجدϳر بΎلذكر فϲ هذا 

 Δمϭس الحكϠل مجΎل أعمϭجدϰر: إلϭΎمح Δثاث 

ϳنطϱϭ عϰϠ مشΎرϳع النصϭص التشرϳعΔϳ أϭ التنظϳمΔϳ التϳ ϲستϭجΏ اعتمΎدهΎ فϲ  -اأϭل 

.Δمϭس الحكϠمج 

 ϲنΎض  -الثϭم بعرϠتعϳ عرض كلϳ ث من الممكن أنϳصه، حΎل اختصΎمج ϲزراء كل فϭال

 ΎدهΎاعتم ϭ ΎϬϳϠع ΔϘافϭمϠل Δمϭس الحكϳرئ ϰϠزارته عϭ تخص Εع قراراϳرΎر مشϳزϭ

.ϲئΎϬع نϭكمشر 

 ϳتضمن مجΎل التعϳϳنΕΎ التϳ ϲتϡ اتخΎذهΎ فϲ مجϠس الحكϭمΔ عن طرϳم مرسϡϭ -الثΎلث

فϳن فϲ المنΎصΏ العΎϳϠ فϲ الدϭلϭ Δ الذϳن ϳختص تنفϳذϭ ،ϱذلϙ بتعϳϳن أϭ إنΎϬء مϡΎϬ المϭظ

 ϡϬنϳϳبتع Δمϭس الحكϳ(3)رئ. 

            اإدارϱعϲϠ طراد، رئϳس الحكϭمΔ فϲ ظل ثنΎئΔϳ السϠطΔ التنفϳذΔϳ، مذكرة لنϳل شΎϬدة المΎجستϳر، شعبΔ الΎϘنϭن  -6
 ϭΔϳرϭالدست ΕΎالم΅سس  ،ΔبΎر عنΎمخت ϲجΎب ΔمعΎم، جϭϘالح ΔϳϠ623 ، ص8002، ك.                                                       
                                                                                              .662نΎصر لبΎد، مرجع سΎبم، ص  -8
 .629عϲϠ طراد، مرجع سΎبم، ص  -3
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 Δلسن ϱرϭل الدستϳالتعد Ώجϭلكن بم ϭ8002 ،رϳزϭل أصبح الϭاأ  ΕΎعΎرأس اجتمϳ

،ΔϳرϭϬس الجمϳض من رئϳϭبتف Δمϭالحك  ϭدϘس ب΄ن  أعتϠف مع مجϠتخت  ΕΎعΎهذه ااجتم

 Δϳر تسمϳϳمع  تغ ΎمΎانسج ϭ ΎϘϳتنس ϙذل ϭ طϘف Δϳالتسم ϲه فϳرة إلΎبم اإشΎالس Δمϭالحك

  .(6) رئϳس الحكϭمΔ إلϰ الϭزϳر اأϭل

ϭ حضϳ Δمϭالحك ΕΎعΎر اجتم- Δمϭس الحكϠمثل مج ΎϬϠمث-  Δمϭء الحكΎأعض(زراءϭال)(8)،  

مΎ عدا ϭزارتϲ الدفΎع الϭطنϭ ϲ الخΎرجϳ ϭ ،Δϳتϡ فΎϬϳ دراسΔ المϠفϭ ΕΎ المحϭΎر ϭ فم 

Δمϭع الحكΎل اجتمΎل أعمϭجد.  

 Δلسن ϱرϭل الدستϳالتعد Ώجϭل أنه بمϭϘمكن الϳ هϳϠع ϭ8002 س  أصبحϳرئ ΔϳرϭϬالجم

 ϱأ ϲنه  فΎمكΈأنه ب ϲعنϳ هذا ϭ ،Δمϭالحك ΕΎعΎاجتم ΔسΎرئ ϲف ΔϳϠاأص ΔطϠالس ΏحΎص

ϭ ϙقΕ أن ϳترأس اجتمΎعΎ لϠحكϭمΔ أنه صΎحΏ ااختصΎص اأصϳل فϲ ذلϙ، غϳر أن ذل

مرسϡϭ رئΎسϲ )قرار تفϳϭض( ϳفϭض لϭϠزϳر اأϭل ا ϳكϭن إا فϲ حΎلΔ عدϡ صدϭر 

،Δمϭالحك ΕΎعΎاجتم ΔسΎرئ  ΔϳرϭϬس الجمϳز لرئϭجϳ فا ،ϡϭصدر مثل هذا المرس ϭϠف

آخر Ϡϳغϲ به  ΎرئΎسϳ مΎ أراد ذلϙ فعϳϠه أن ϳصدر مرسϭمΎ رئΎسΔ هذه ااجتمΎعϭ ،ΕΎ إذا

هذه الصاحϭ ،Δϳ هذا تطبΎϘϳ أحكϡΎ ممΎرسΔ المرسϡϭ الرئΎسϲ  الذϳ ϱفϭض لϭϠزϳر اأϭل 

 .التفϳϭض فϲ ااختصΎص

إلϰ رغبΔ الم΅سس الدستϭرϱ الجزائرϱ فϲ تبنϲ النظϡΎ الرئΎسϲ بدا من النظϡΎ الϬجϳن الذϱ كΎن تغϳϳر التسمΔϳ راجع  -6
ϭϳحϲ به التنظϡϳ السΎئد قبل التعدϳل، إذ أن تسمΔϳ رئϳس الحكϭمΔ من قبϳل اأنظمΔ البرلمΎنϳϭ ، Δϳتϡ تعϳϳنه ϭفم أشكΎل قد 

ϘسΎمΎϬ الحϲϘϳϘ بϳن رئϳس الجمϭϬرϭ Δϳ رئϳس الحكϭمΔ ، فϲ حϳن تكϭن انتخΎبϳ ϭ ،Δϳدل عϰϠ ثنΎئΔϳ السϠطΔ التنفϳذϭ Δϳ ان
ϭكϳ ϱالذ ϡΎالنظ ΔϳدΎأح ϲل تعنϭر اأϳزϭال Δϳأن تسم                                   .ΔϳرϭϬس الجمϳرئ Δϳرأسه شخص ϰϠن ع

:ϙذل ϲانظر ف ϭ ΔعΎطبϠدى لϬدار ال ،ϱن اإدارϭنΎϘمدخل ال، ϲن عشϳعاء الدϭالت ϭ ع،الجزائر،النشرϳ73ص ،8068ز .                                                                                                                                     
، ϳ ،81تضمن تعϳϳن أعضΎء الحكϭمΔ، ج ر عدد 8069مϭϳΎ 02، م΅رخ فϲ 629-69المرسϡϭ الرئΎسϲ رقϡ  :أنظر-8

Ύالص ϲ07درة ف  Δسن ϭϳΎ8069م.                                                                                                                                
ΏΎϘاأل ϭ ΕΎϳد من المسمϳالعد Δمϭء الحكΎتف ،تمنح أعض Δϳتسم ϲهϭ ،"Δلϭر الدϳزϭ " ϙΎر، هنϳزϭال ϰإل ΔفΎإضΎمنح ب

لعضϭ الحكϭمΔ نظرا لϭزنه السΎϳسϭ ،ϲ ارتبΎطه برئϳس الجمϭϬرϭ Δϳ قد ϳكϭن ϭزϳر الدϭلΔ بدϭن حϳϘبϭ ΔزارΔϳ فا ϳكϠف 
 Δϳجد تسمϭت Ύكم ،)ΎϘبΎس( Δمϭس الحكϳرئ ϭأ ΔϳرϭϬس الجمϳر" لدى رئΎر المستشϳزϭال" Δϳتسم ϙΎهن ϭ ،عΎقط ϱدارة أΈب

الدϭلΔ"  معϳن له أهمΔϳ كبϳرة ϭ صاحϭ ΕΎϳاسعϭ ،Δ نجد أϳضΎ تسمΔϳ " كΎتΏ "الϭزϳر المنتدΏ"، حϳث ϳتϭلϰ إدارة قطΎع
Ύر قطϳϳتس ϭن أϳر معϳزϭ عدةΎبمس ϡϭϘϳ ثϳح ،ΔϠϘزارة مستϭ ءΎإنش ϲستدعϳ ع  اϙذل ϲكل من انظر ف :                                                                                                                                       

                                                                           .602د/ محمد الصغϳر بعϲϠ، الΎϘنϭن اإدارϱ، مرجع سΎبم، ص  -
 ϭ مΎ بعدهΎ. 23نΎصر لبΎد ، مرجع سΎبم، ص  -
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 Δلسن ϱرϭل الدستϳد التعدΎمنذ اعتمϭ لفعلΎب ϭ8002، Εجدϭ Δأربع ΔϳسΎرئ ϡϳض  مراسϭف

 ϡϬب ΔϳرϭϬس الجمϳرئ  ΔسΎرئ ϡϭالمرس ϭل هϭأΎل،  فϭر اأϳزϭϠل Δمϭالحك ΕΎعΎاجتم

 ϭالثΎنϲ هϭ المرسϡϭ الرئΎسϲ ،(6) 8002نϭفمبر 62، الم΅رخ فϲ 317 -02قϡ الرئΎسϲ ر

 ϡ630-09رق  ϲل  87م΅رخ فϳ(8) 8009أبرϲسΎالرئ ϡϭالمرس ϭلث هΎالث ϭ ،  ϡرق   

68-387  ϲ09م΅رخ ف  Δ(3) 8068سبتمبر سن ϲسΎالرئ ϡϭالمرس ϭالرابع ه ϭ ϡرق    

69-621 ϲ02م΅رخ ف  Δسن ϭϳΎ( 9) 8069م.  

تفϳϭض من رئϳس الجمϭϬرΔϳ إلϰ  اΕقرار المراسϡϳ  تعتبر تهه ϭ تجدر اإشΎرة إلϰ أن

 من دستϭر 77آذن بΎلتفϳϭض أا ϭهϭ نص المΎدة Ύ النص اϭ قد احترϡ فϬϳالϭزϳر اأϭل، 

Δالمعدل 6991 سن  ϲ8002ف ϲض فϳϭالتف ϡΎمع أحك ϰشΎتمϳ Ύبم ϙذل ϭ Ύص ااختص

Ύرهϭث صدϳمن ح ΔصΎخ ،ϱل له  اإدارϭس الهذا من الشخص المخϳض )رئϳϭتف

، ϭ من حϳث تحدϳد (2)(تحدϳد الشخص المفϭض له )الϭزϳر اأϭلالجمϭϬرϭ )Δϳمن حϳث 

 ΔمكتϭبكمΎ أنΎϬ )مراسϡϳ التفϳϭض( جΎءΕ  ئΎسΔ اجتمΎعΕΎ الحكϭمΔ(،مϭضϭع التفϳϭض )ر

 ϳدة الرسمΔϳ لϠجمϭϬرΔϳ الجزائرΎ.Δϳ فϲ الجرΔ فϲ شكل مرسϡϭ رئΎسϭ ،ϲتϡ نشرهϭ صرϳح

 

 

 

 

 
                                                                                     .8002سنΔ نϭفمبر  67الصΎدرة فϲ ، 19ج ر عدد -6
                                                                                      .8009 سنΔ أبرϳل 89الصΎدرة فϲ ، 82ج ر عدد  -8
                                                                              .8068 سنΔ سبتمبر 09الصΎدرة فϲ ، 99ج ر عدد  -3
                                                                                  .8069مϭϳΎ سنΔ  60الصΎدرة فϲ ، 87ر عدد  ج -9
2-  ϭ ضϳϭتف ϲن أن اأصل فϳح ϲسمه  فΎب ϭ ض له بصفتهϭد المفϳتحد ϡأنه  ت ϡϳهته المراس ϰϠء الماحظ عϲالش

دد كذلϙ لمΎ كΎن فϲ حΎجΔ إلϰ إصدار قرار  ااختصΎص أن ϳحدد المفϭض إلϳه بصفته الϭظϳفΔϳ ا بΎسمه، ϭ بΎلتΎلϲ لϭ ح 
ϳϭض ااختصΎص ا ϳت΄ثر بΎلتغϳϳراΕ الϭظϳفΔϳ لϠمفϭض ϭ بΎلتفϳϭض فϲ كل مرة ϳتϡ فΎϬϳ تغϳϳر الϭزϳر اأϭل أن تف

 المفϭض إلϳه.
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لرئيس الجمϬورية التي سكΕ الدستور عن اإذن بالتفويض  اإداريةاΕ ااختصاص -ثالثا
 :فيϬا من عدمه

ϱرϭز  إن الم΅سس الدستϭجϳ ا ϲالت ΔϳرϭϬس الجمϳرئ ΕΎصΎحدد حصرا اختص Ύعندم

من الدستϭر، لϳ ϡنص عϰϠ السϠطΔ التنظϳمΔϳ المخϭل  27التفϳϭض فϭ ΎϬϳذلϙ فϲ المΎدة 

ϳرϭϬس الجمϳدة لرئΎالم Ώجϭبم ΎϬرستΎمم Δ682 منه،  ϰϠع Δنص صراحϳ ϡأنه ل Ύكم

 ΔϳنΎإمكΎϬبش΄ن Εالصم ϡأنه التز ϱأ ،ΎϬϳض فϳϭالتفΎب ϭ ، رϳغ ΔلΎهذه الح ϲقفه فϭن مΈف ϲلΎلت

  .ϭاضح

 ϭ ،Δϳاإدار ΕΎطϠبعض الس ΎϬرسΎتم ϲالت ΔطϠالس ϙϠت ،ϡΎبشكل ع Δϳمϳالتنظ ΔطϠلسΎصد بϘϳ

 ϭ ϡϳالمراس (Δϳإدار Εشكل قرارا ϲمجردة  فϭ ΔمΎع ΔϳنϭنΎاعد قϭإصدار ق ϲتتمثل ف ϲالتϭ

 Δنϳمع Δفئ ϰϠع ϭع اأفراد أϳجم ϰϠتطبم ع ،)ΕراراϘالϡϬاتϭد ذϳن تحدϭد ϡϬ(6) من. 

إن تϘرϳر السϠطΔ التنظϳمΔϳ لϳϬئΕΎ السϠطΔ التنفϳذΔϳ بجϭار السϠطΔ التشرϳعΔϳ المخϭلΔ أصا 

 Δجϳنت ،ΔϳϠف العمϭالظر ΎϬتϠأم Δϳرة حتمϭضر ϰه  إل تزاϳد مϡΎϬ الدϭلΔ للϠبرلمΎن مرد 

الذϳ ϱستϭجΏ  فϲ  اأمرالحدϳثϭ Δ تشΎبϙ ش΅ϭنΎϬ نتϳجΔ التطϭر الذϱ شمل كΎفΔ المΎϳدϳن، 

بعض اأحΎϳن التدخل السرϳع لمϭاجΔϬ الظرϭف النΎشئΔ عن هذا التطϭر، ϭهϭ أمر متΎح 

ل لΎϬ  مϬمΔ ذلϙ، عϰϠ سϬ  لϠسϠطΔ التنفϳذΔϳ نظرا لمΎ تمϠكه من ϭسΎئل مΎدϭ Δϳ بشرϭ Δϳ فنΔϳ ت  

ذلϙ عكس السϠطΔ التشرϳعΔϳ التϲ كشفΕ عجزهΎ عن مϭاجΔϬ مثل هذه الظرϭف ، ϭمرد 

 ΎسΎأسϰإل ϲعϳالعمل التشر Ί( 8) بط. 

(، ثϡ سنتنϭΎل 6) رΔϳإلϰ مضمϭن السϠطΔ التنظϳمΔϳ المخϭلΔ لرئϳس الجمϭ ϭϬ سنتطرم

ϭمم ΔϠϳس( ΔϠϘالمست Δϳمϳالتنظ ΔطϠالس ΔرسΎ 8.)  

 

 

 
                                                                                                .72نΎصر لبΎد، مرجع سΎبم، ص  -6
 .91صبرϳنΔ بϭخنΎن، مرجع سΎبم، ص  -8
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 مضمون السلطة التنظيمية المخولة لرئيس الجمϬورية: -6

ϳمΎرس رئϳس الجمϭϬرΔϳ السϠطΔ التنظϳمΔϳ فϲ المسΎئل غϳر المخصصΔ لΎϘϠنϭن طبΎϘ لϠفϘرة 

من الدستϭر ϭ التϲ تنص عϳ " :ϰϠمΎرس رئϳس الجمϭϬرΔϳ السϠطΔ  682من المΎدة  06

إذن ، فΎلسϠطΔ التنظϳمΔϳ لرئϳس الجمϭϬرΔϳ التنظϳمΔϳ فϲ المسΎئل غϳر المخصصΔ لΎϘϠنϭن" 

 ΎϳبϠدا سϳل محددة تحدϭع المخϳص التشرΎتخرج عن اختص ϲئل التΎالمس ϲف ΎϬرسΎمϳ ϱأ

 من الدستϭر. ϭ683  688لϠبرلمΎن ϭ المحدد بΎلمΎدتϳن 

 Δاسعϭ ΎϬϠجعϳ ΔϳرϭϬس الجمϳلرئ Δϳمϳالتنظ ΔطϠسϠل ϲبϠد السϳل أن التحدϭϘمكن الϳ منه ϭ

المحدد  ϭغϳر محددة، ممϳ Ύجعل مجΎلϳ ΎϬطΎل كΎفΔ المΎϳدϳن بΎستثنΎء مجΎل الΎϘنϭن

، ممΎ تفتح له مستϘبا مجΎاΕ قد تكϭن من اأهمΔϳ بمΎ كΎن ϳفرضΎϬ التطϭر العϡΎ (6)حصرا

، ϭعمΎϳϠ غΎلبΎ مΎ تنصΏ هذه (8)لϠمجتمع ، ϭ التϲ لϳ ϡكن ممكنΎ تϭقعϭ ΎϬقϭ Εضع الدستϭر

 .(3)السϠطΔ عϰϠ مϭضϭعϲ الضبط العϭ ϡΎ المرافم العΎمΔ الكبرى

  ΔطϠف عن السϠتخت ϙبذل ϲهϭ ،Δϳعϳالتشر ΔطϠعن الس ΔϠϘمست ϰϘتب ΔطϠأن هذه الس Ύكم

 التنظϳمΔϳ التϳ ϲمΎرسΎϬ الϭزϳر اأϭل لتنفϳذ ϭ تطبϳم الϭϘانϳن.  

 ممارسة السلطة التنظيمية المستقلة:  وسيلة - 8

Δϳ التϳ ϲمΎرس رئϳس الجمϭϬرΔϳ السϠطΔ التنظϳمΔϳ المستΔϠϘ عن طرϳم المراسϡϳ التنظϳم

 ϱذا أϳتنف ϭأ ΎϘϳن، فا تعد تطبΎدر عن البرلمΎص ϲعϳنص تشر ϱعن أ Ύدهϭجϭ ϲل فϘتست

قΎنϭن، ϭتظϬر هذه التنظϳمΕΎ المستΔϠϘ فϲ شكل مراسϡϳ رئΎسΔϳ مϭقعΔ من طرف رئϳس 

ΔϳرϭϬ(9) الجم .Δϳالجزائر ΔϳرϭϬجمϠل Δϳدة الرسمϳالجر ϲتنشر ف ϭ 

 

 
                                                                      .600، مرجع سΎبم، ص اإدارϱد/ محمد الصغϳر بعϲϠ، الΎϘنϭن  -6
8-  ،ϲد زعانϳبمعبد المجΎ66، ص مرجع س.                                                                                            
                                                                                     .608راضΔϳ شϳبϭتϲ، مرجع سΎبم، ص  -3
 .8002المعدل فϲ  6991من دستϭر  77من المΎدة  02البند  :انظر -9
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حد كبϳر مضمϭن الϭϘانϳن، ϭ تحϭΎل  إلϰهذه المراسϡϳ تتضمن قϭاعد عΎمϭ Δمجردة تشبه 

 ϲعϭضϭالم ϰلمعنΎب ϲسΎع الرئϳصف التشرϭ ΎϬϳϠم عϠطϳ Ύدة مΎع ϙلذل ،ΎϬلΎأن تاحم مج

 Δϳإدار Εمجرد قرارا ϰϘبل تب ،Δϳعϳتشر Δعϳطب Εذا ΎϬأن ϲعنϳ ر أن هذا اϳغ ،ϱدΎالم ϭأ

Ϙال ΔبΎلرقΎم بϠتعϳ Ύمϳف ΔصΎخ ϭ ،Δذه الصفϬب ΔϘϠاعد المتعϭϘϠع تخضع لϳا تستط ΎϬأن ،ΔϳئΎض

مخΎلفΔ الϭϘانϳن السΎبΔϘ عنϭ ، ΎϬان كΎنΕ ا ترتبط بΎϬ، فΎلΎϘنϭن ϳبϰϘ من حϳث الϭϘة 

الΎϘنϭنΔϳ أقϭى من التنظϡϳ المستϘل أنه صΎدر عن إرادة اأمΔ ممثΔϠ فϲ البرلمΎن، كمΎ ا 

 Ώجϳأن ΉدΎلف المبΎتخ Ύن مصدرهΎك ΎمϬن مϭنΎϘϠل ΔمΎ(6) الع. 

ϭ عنΔϳنΎد إمكϘف ،ΎϬمن عدم ΔϳرϭϬس الجمϳلرئ Δϳمϳالتنظ ΔطϠض السϳϭاستنتج بعض  تف

        Δ.السΎبϘ 27لعدϡ النص عΎϬϳϠ فϲ المΎدة  ϭذلϙالسϠطΔ هذه جϭاز تفϳϭض  (8)البΎحثϳن

أن ϳكϭن النص  ϭ هϲ شرϭط مشرϭعΔϳ ممΎرسΔ التفϳϭض هذا الرأϳ ϱصطدϡ معϭ لكن 

 ج ضمنΎ.اآذن به صرϳح أϱ أنه ا ϳستنت

Ώر اأولـالوزي  -الثاني المطل: 

منصΏ الϭزϳر اأϭل فϲ الجزائر تϡ استحداثه بمϭجΏ دستϭر الجمϭϬرΔϳ الجزائرΔϳ  إن

 Δ6971لسن،  ϰϠل عϭر اأϳزϭال Ώد منصϠϘت ϡΎل اأمر نظϭأ ϲف ϰتبن ϱر الذϭهذا الدست

 المنصΏ من عدمه.سبϳل الجϭاز، فكΎن لرئϳس الجمϭϬرΔϳ كΎمل التϘدϳر فϲ استحداث هذا 

، حϳث ألزϡ رئϳس الجمϭϬرΔϳ 6979رض هذا الدستϭر لϠتعدϳل سنϭ Δ لكن سرعΎن مΎ تع

فϲ هذه المرة بتعϳϳن ϭزϳر أϭل من بϳن أعضΎء الحكϭمϳ ، ΔسΎعده فϲ الϡΎϳϘ بمΎϬمه ، ϭلكن 

لϡ تتضمن مϭاده تحدϳدا اختصΎصΕΎ الϭزϳر اأϭل، فكΎن  ϳمΎرس اختصΎصΎته فϲ نطΎم 

ϳالصاح ΎϬضϭفϳ ϲالت ΕΎهϳإل .ΔϳرϭϬس الجمϳرئ 

 ϱرϭل الدستϳاثر التعد ϰϠع ϭ03  فمبرϭ6922ن Δكم΅سس Δمϭس الحكϳرئ Δϳتسم ΕرϬظ ،

 Δϳقد كرس هذه التسمϭ ،Δϳذϳالتنف ΔطϠى السϭمست ϰϠع ΔϳرϭϬس الجمϳلرئ Δϳازϭم Δϳرϭدست 

                                                               .603راضΔϳ شϳبϭتϲ، مرجع سΎبم، ص  -6
                                                                              .27محمد خϳϠفϲ، مرجع سΎبم، ص  - أنظر كل من: -8
 .609صبرϳنΔ بϭخنΎن، مرجع سΎبم، ص  -
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 ϱرϭر 6929كل من دستϭدستϭ ،6991  قبل ΕΎϳد من الصاحϳله العد Εمنحϭ ،لϳالتعد

.ΔϳرϭϬس الجمϳض من رئϳϭتف ϰإل ΔجΎن الحϭد ϭ ΔϳϠأص Δبصف ΎϬرسΎمϳ ϲالت Δϳرϭالدست  

، رجعΕ من جدϳد 8002فϲ سنϭ6991  Δ بΎلتعدϳل الدستϭرϱ الذϱ تعرض له دستϭر 

Ϡتحم Ύل مع مϭر اأϳزϭال Δϳهتسم ϡΎالنظ Δعϳص طبϭبخص Εمن داا Δϳهذه التسم  ϲسΎϳالس

 Δϳرϭالدست ΕΎϳمن الصاح ΔمΎه ΔϠتمتع بجمϳ لϭر اأϳزϭال ϲϘبل بΎϘالم ϲف ϭ ،ϱالجزائر

 .ϱاإدار ϭ ϲسΎϳن السϳدϳالصع ϰϠع Ύصϭخص 

 91ااختصΎصΕΎ اإدارΔϳ لϭϠزϳر اأϭل فϲ ظل دستϭر إلϰ  المطϭΏϠ سنتطرم فϲ هذا 

 ϲ8002المعدل فϭ)لϭط) الفرع اأϠهتس ϲض بعض فϳϭته تفΎصΎمن اختص( .)ϲنΎالفرع الث 

في  المعدل 6991للوزير اأول في ظل دستور  ااختصاصاΕ اإدارية -اأول الفرع
8002: 

ϳتمتع  02/69رقϡ الذϱ جΎء به الΎϘنϭن فϲ ظل التعدϳل الدستϭرϱ  اأϭلالϭزϳر  إن

بصاحΕΎϳ عϰϠ المستϭى السΎϳسϲ بΎعتبΎره المكϠف ϭالسΎهر عϰϠ تنفϳذ برنΎمج رئϳس 

بضبطه، كمϳ Ύتمتع بصاحΕΎϳ  اأϭلالجمϭϬرΔϳ عن طرϳم مخطط عمل ϳكϠف الϭزϳر 

Δϳإدار  ϰϠهر عΎره السΎعتبΎكذا بϭ ،Δلϭالد ΕΎعΎمن قط Δعϭمجم ϰϠره المشرف عΎعتبΎب

 ϭ نϳانϭϘذ الϳتنفΕΎمϳ(6) التنظ. 

حΕΎϳ التϳ ϲمΎرسΎϬ الϭزϳر الصا 8002المعدل فϲ  91من دستϭر  ϭ22 قد حددΕ المΎدة 

  صراحΔ أحكϡΎ أخرى فϲ الدستϭر،ϭ تتمثل فϲ: إΎϳهزΎϳدة عϰϠ السϠطΕΎ التϲ تخϭلΎϬ اأϭل، 

6 - ،Δϳرϭالدست ϡΎاأحك ϡمع احترا Δمϭء الحكΎن أعضϳب ΕΎϳع الصاحϳزϭت 

8 -  ϰϠر عϬسϳ،ΕΎمϳالتنظ ϭ نϳانϭϘذ الϳتنف 

3 - ،ϙذل ϰϠع ΔϳرϭϬس الجمϳرئ ΔϘافϭبعد م ،Δϳذϳالتنف ϡϳقع المراسϭϳ 
 

6-  ϲر فϳجستΎدة المΎϬل شϳمذكرة لن،ϱالجزائر ϱرϭالدست ϡΎالنظ ϲل فϭر اأϳزϭϠل ϲنϭنΎϘالمركز ال ،ΔلΎب ϲلΎرعبد العΎإط 
Ύر عنΎمخت ϲجΎب ΔمعΎم، جϭϘالح ΔϳϠراه، كϭالدكت Δمدرس،Δ92، ص 8066،8060ب. 
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ϳعϳن فϭ ϲظΎئف الدϭلΔ بعد مϭافΔϘ رئϳس الجمϭϬرϭ Δϳدϭن المسΎس ب΄حكϡΎ المΎدتϳن  - 9
77  ϭ72 ،الذكر ϲتϘبΎالس 

2 - ،Δϳمϭر اإدارة العمϳحسن س ϰϠر عϬسϳ 

 أعاه ϳضطϠع بΎلمϡΎϬ اآتΔϳ: 22بΎإضΎفΔ إلϰ المϡΎϬ المحددة فϲ المΎدة  -

 .(6) الجمϭϬرϳ ϭ ،Δϳنسم من أجل ذلϙ عمل الحكϭمΔتنفϳذ برنΎمج رئϳس  -

 .ϲ (8) مجϠس الϭزراءϳضبط مخطط عمϠه لتنفϳذه، ϳ ϭعرضه ف -

Ϙϳدϡ مخطط عمϠه إلϰ المجϠس الشعبϲ الϭطنϲ لϠمϭافΔϘ عϳϠه، كمϘϳ Ύدϡ عرضΎ حϭل هذا  -

Δس اأمϠ(3) المخطط لمج. 

 مجمϭعΔ هΎمΔ من الصاحΕΎϳ اإدارϭ Δϳ السΎϳسΔϳ  اأϭل ϳمΎرس ϭ عϳϠه، ناحظ أن الϭزϳر

ϭلϭر اأϳزϭϠل Δϳاإدار ΕΎصΎااختص ϰϠل عΎهذا المج ϲف Ύتصر دراستنϘست  ϰϠتتج ϲالت

 ϭ ΕΎمϳالتنظ ϭ نϳانϭϘذ الϳتنف ϭ ،ΎϳϠئف العΎظϭال ϲن فϳϳالتع ΔطϠس ϲف ΔصΎع خϳزϭت

Δمϭء الحكΎن أعضϳب ΕΎϳر اإداالصاحϳحسن س ϰϠر عϬالس ϭ ، سنفصل ϭ ،Δϳمϭرة العم

:ϲآتΎك ΕΎϳكل هذه الصاح 

 سلطة التعيين للوزير اأول: -أوا

 ϲن فϳϳالتع ΔطϠبس Ύϳرϭررة دستϘته المΎصΎاختص ΔرسΎر ممΎإط ϲل فϭر اأϳزϭتمتع الϳ

من  ϭ22ظΎئف الدϭلΔ خΎصΔ تϙϠ المصنفϭ ΔظΎئف عϭ ،ΎϳϠقد خϭلته هذه الصاحΔϳ المΎدة 

 ϲف ϲلΎر الحϭالرابعالدست Ύ(9) بنده" :ϰϠع Εث نصϳبعد ، ح Δلϭئف الدΎظϭ ϲن فϳعϳ ...

 السΎبϘتϲ الذكر". ϭ72  77مϭافΔϘ رئϳس الجمϭϬرϭ Δϳ دϭن المسΎس ب΄حكϡΎ المΎدتϳن 

 
                                                    .8002المعدل فϲ  6991من دستϭر  79من المΎدة  08انظر:  الفϘرة  -1
                                                    .8002المعدل فϲ  6991من دستϭر  79من المΎدة  03انظر: الفϘرة  -2
                                                                   .8002المعدل فϲ  6991من دستϭر  20انظر: المΎدة  -3
من الدستϭر قبل التعدϳل فϲ بندهΎ الخΎمس  22فϭ ϲظΎئف الدϭلΔ تضمنتΎϬ أϳضΎ المΎدة  صاحΔϳ الϭزϳر اأϭل بΎلتعϳϳن -4

السΎبϘتϲ الذكر"، ϭ لϘد تϡ سحΏ هذه  ϭ77  ϭ72 التϲ  نصΕ عϳ "ϰϠعϳن فϭ ϲظΎئف الدϭلΔ دϭن المسΎس ب΄حكϡΎ المΎدتϳن 
 ϲسΎالرئ ϡϭالمرس Ώجϭبم Δمϭس الحكϳمن رئ ΔطϠمك890 -99السΈن بΎر أنه كϳهذا الحم ، غ ΔرسΎبمم ΔلبΎنه المطΎ

 .26الدستϭرϱ فϲ أϭ ϱقΕ رغϡ صدϭر هذا المرسϡϭ، انظر: نΎصر لبΎد، مرجع سΎبم، ص 
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أعاه ϳتضح أن الم΅سس الدستϭرϱ لϳ ϡعدد سϠطΔ الϭزϳر اأϭل فϲ  ةϭ من خال المΎد

Ύاإدارة الع ΕΎϳϭف مستϠتشمل مخت Δاسعϭ ΎϬϠجعϳ Ύمم Ύحصرهϳ ϡأنه ل Ύن، كمϳϳالتع،Δم     

ϭ الϬدف من ذلϳ ϙكمن فϲ إعطΎء الϭزϳر اأϭل المكنϭ Δ الϭسΔϠϳ الΎϘنϭنΔϳ لتنفϳذ مخطط 

 .(6) عمل الحكϭمΔ المس΅ϭل عنه أمϡΎ البرلمΎن

 غϳر أنه فϲ المΎϘبل، نجده قد قϳدهΎ من نΎحϳتϳن: 

 ΕΎنϳϳص التعϭبخص ΔϳرϭϬس الجمϳلرئ ΔϘالمسب ΔϘافϭالم ϰϠل عϭرة الحصϭضر :ϰلϭاأ

 التϡϭϘϳ ϲ بΎϬ الϭزϳر اأϭل.

الثΎنΔϳ: أن سϠطΔ الϭزϳر اأϭل فϲ التعϳن تكϭن خΎرج مجΎاΕ التعϳϳن المحددة لرئϳس 

 .السΎبم اإشΎرة إلϬϳمϭ72 Ύ 77الجمϭϬرΔϳ بΎلمΎدتϳن 

لسϠطΔ التعϳϳن الممنϭحΔ دستϭرΎϳ لϭϠزϳر اأϭل ،   8002إن هذا التϳϳϘد الذϱ كرسه تعدϳل 

Ύأن  إنم ϰϠدل عϳϠالفع ΔطϠالس ΏحΎص،ΔϳرϭϬس الجمϳرئ ϭن هϳϳالتع ϲف Δϳ  ϙقد ت΄كد ذل ϭ

 ϲسΎالرئ ϡϭر المرسϭس  890 -99قبا بصدϳجبه احتكر رئϭبم ϱالذ ϭ بم الذكرΎالس

 Δمϭس الحكϳرئ ΎϬϳركه فΎشϳ نΎبعد أن ك Δϳئف المدنΎظϭال ϲن فϳϳالتع Δϳصاح ΔϳرϭϬالجم

 تعدϠϳه.قبل  91من دستϭر  02فϘرة  ϭ22فΎϘ لϠمΎدة 

 السϬر علϰ تنفيذ القوانين و التنظيماΕ: -ثانيا

الϭزϳر اأϭل بΎعتبΎره الشخصΔϳ التنفϳذΔϳ اأϭلϰ بعد رئϳس الجمϭϬرΔϳ، أϭكΕϠ له مϬمΔ  إن

 ϡϳمراس ϭامر أϭأ ϭن أϳانϭق ϭأ Δϳϭن عضϳانϭق ΕنΎاء كϭس ،ΕΎمϳالتنظ ϭ نϳانϭϘذ الϳتنف

Δϳذϳتنف ϭأ ΔϳسΎدة (8) رئΎمن الم ϲنΎالبند الث Ώجϭبم ϙذلϭ ،22  .رϭمن الدست 

 

 

 

                                                        .607د/ محمد الصغϳر بعϲϠ،  الΎϘنϭن اإدارϱ، مرجع سΎبم، ص  -1
 . 26د/ عمΎر بϭضΎϳف، التنظϡϳ اإدارϱ فϲ الجزائر، مرجع سΎبم، ص  -2
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 ΔطϠلسΎعرف بϳ Ύر مΎإط ϲائح فϭإصدار ل ΔطϠر سϭله الدستϭخ ΔمϬم هذه المϳϘلتح ϭ

من الدستϭر، ϭ لكن كمΎ سبΕϘ اإشΎرة  682التنظϳمϭ Δϳ ذلϙ طبΎϘ لϠفϘرة الثΎنΔϳ من المΎدة 

ϰإل Έف ϙث أنه ذلϳح ،ΔϠϘمست Εسϳل ϭ ΔϘمشت ΔطϠس ϲل هϭر اأϳزϭϠل Δϳمϳالتنظ ΔطϠن الس

مϳ Ύصدر من قϭانϳن ϭ مراسϡϳ، فϘد ϳصدر عن السϠطΔ التشرϳعΔϳ مثا مϳϘد فϲ ممΎرستΎϬ ب

 ϲفϭ ،لϭر اأϳزϭال ϰإل Ύذهϳتنف Δϳفϳد كϳأمر تحد ϙترϳ ، ΔمΎاعد عϭق ϱϭتح ΔϳنϭنΎص قϭنص

 Δϳفϳح كϳضϭت ϭ تدخلϠل لϭر اأϳزϭال ϰإل Δحϳة صرϭجه دعϭ ن المشرع قدϭكϳ ΔلΎهذه الح

خل دϭن دعϭة صرϳحΔ من المشرع ، ϭذلϙ فϲ حΎلΔ تطبϳم الΎϘنϭن، ϭ قد ϳكϭن هذا التد

 .(6) غمϭض النص التشرϳعϭ ϲ صعϭبΔ تطبϘϳه

 Δقعϭالم Δϳذϳالتنف ϡϳإصدار المراس Δاسطϭب ΔϘالمشت Δϳمϳالتنظ ΔطϠل السϭر اأϳزϭرس الΎمϳ ϭ

 ϳم النصϭص الΎϘنϭنϭ Δϳ التنظϳمΕΎ.منه شخصϭ Ύϳالتϲ تϭضح كϳفΔϳ تطب

ϭϳقع المراسϡϳ التنفϳذΔϳ دϭن شرط أϭ قϳد، فΎنه ا كΎن رئϳس الحكϭمΔ قبل التعدϳل ϭ إذ

 ϰϠع ΔϳرϭϬس الجمϳرئ ΔϘافϭد بمϳϘم ϭ ϡزϠر ، أصبح مϳاأخ ϱرϭل الدستϳالتعد Ώجϭبم

ϙس (8)ذلϳمج رئΎلبرن ΎϘفϭ لϭر اأϳزϭضبطه الϳ ϱالذ Δمϭلمخطط عمل الحك ΎϘϳتطب ϙذلϭ ،

.ΔϳرϭϬالجم 

ة إلϰ أن كل المراسϡϳ التϭϳ ϲقعΎϬ الϭزϳر اأϭل، تسمϰ بΎلمراسϡϳ التنفϳذϭ ، Δϳ تجΏ اإشΎر 

 ϲف Δلϭالد ϲظفϭء مΎϬإن ϭ نϳϳبتع ϭأ ΕΎمϳالتنظ ϭ نϳانϭϘذ الϳبتنف ΔϘϠمتع ΕنΎاء كϭس

 ΕنΎك ϭأ ،ΎϬϳف ΔϳرجΎلح الخΎالمص ϭ ΕزاراϭϠل Δϳاإدارة المركز ϡϳبتنظ ϭأ ،ΎϳϠئف العΎظϭال

 ϳذΔϳ متعΔϘϠ بتϭزϳع ااختصΎصΕΎ بϳن أعضΎء الحكϭمΔ.هذه المراسϡϳ التنف

 

 

 

                                                                                         .681عϲϠ طراد، مرجع سΎبم، ص  -1
 .8002المعدل فϲ  6991من دستϭر  22انظر: البند الثΎلث من المΎدة  -2
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 الصاحياΕ بين أعضاء الحكومة:توزيع  -ثالثا

لϭϠزϳر اأϭل مϬمΔ  -سΎبΔϘ الذكر -من الدستϭر  22أϭكل الم΅سس الدستϭرϱ فϲ المΎدة 

Δمϭء الحكΎن أعضϳب ΕΎصΎع ااختصϳزϭس ، (6) تϳمن طرف رئ ϡϬنϳϳبعد تع ϙذل ϭ

الجمϭϬرΔϳ ، حϳث ϡϭϘϳ بمϭجΏ مرسϡϭ تنفϳذϱ منه برسϡ صاحΕΎϳ كل ϭزϳر ضمن 

كϭمϲ، فϭϬ بذلϘϳ ϙسϡ العمل بϳن ه΅اء ϳ ϭضبط ااختصΎص تفΎدΎϳ لتنΎزع الطΎقϡ الح

 .(8) ااختصΎص بϳن ϭزارة ϭ أخرى

ϳ ϭعمل الϭزϳر اأϭل فϲ هذا اإطΎر عϰϠ تنسϳم العمل الحكϭمϳ ϭ ،ϲتϰϘϠ تΎϘرϳر عن  

Δϳمϭالحك ΕΎعΎطϘف الϠمخت ΕΎطΎعدة له.                      (3) نشΎلح المسΎالمص ϙذل ϲعده فΎسϳϭ ، 

 السϬر علϰ حسن سير اإدارة العمومية:  -رابعا

الϭزϳر اأϭل بΎعتبΎره المكϠف بضبط مخطط الحكϭمΔ تنفϳذا لبرنΎمج رئϳس الجمϭϬرΔϳ،  إن

جمϳع Ύ لϳصبح مϠزممن طرف المجϠس الشعبϲ الϭطنϭ  ،ϲ بعد المϭافΔϘ عϰϠ هذا المخطط

،Δϳمϭالعم Εاإدارا  ΕΎمϳϠه التعϳجϭتϭ ، Δϳزة اإدارϬعمل اأج ϡϳد له أمر تنظϭعϳ ϡمن ثϭ

 .ϱضمن حسن أداء العمل اإدارϳ Ύبم ϡϬل ΔفϠالمخت 

Δϳمϭر اإدارة العمϳحسن س ϰϠهر عΎبصفته الس ϭ  دةΎمس من المΎبند الخϠل ΎϘمن  22طب

التنفϳذΔϳ المتعΔϘϠ بتنظϡϳ اإداراΕ المركزϡϭϘϳ ،  Δϳ الϭزϳر اأϭل بΈصدار المراسϡϳالدستϭر

 ϭ زارةϭ لكل Δϳاإدار ΔϠكϳϬال ΎϬϳن فϳبϳ ثϳح ،ΎϬϳف ΔϳرجΎلح الخΎالمص ϭ Εزاراϭال ϲف

 ΕزاراϭϠل ΔϳرجΎلح الخΎمصϠل  Δϳاإدار ΔϠكϳϬال ،ϡϳن هذه المراسϳتب Ύكم ،ΔϳϠالداخ ΎϬتΎمϳسϘت

ϱϭϬالج ϡأ ،ϲائϭى الϭالمست ϰϠع ΕنΎاء كϭ(9)س. 

 
ϳختص الϭزϳر اأϭل بتϭزϳع ااختصΎصΕΎ بϳن أعضΎء الحكϭمΔ مΎعدا ϭزارتϲ الدفΎع ϭ الخΎرجΔϳ الϠتΎن تخضعΎن  -1

لϠسΎϳسΔ اختصΎص رئϳس الجمϭϬرΔϳ بΎعتبΎره الΎϘئد اأعϰϠ لϭϘϠاΕ المسϠحϭ Δ مس΅ϭل عن الدفΎع الϭطنϭ ϲ المϘرر 
ΎϬϬجϭم ϭ Δلأم ΔϳرجΎالخ.                                                                                                        

                                                  .26د/ عمΎر بϭضΎϳف، التنظϡϳ اإدارϱ فϲ الجزائر،مرجع سΎبم، ص  -2
                                                                                           .28نΎصر لبΎد، مرجع سΎبم، ص  -3
 .28-26، ص سΎبممرجع التنظϡϳ اإدارϱ فϲ الجزائر،   د/ عمΎر بϭضΎϳف -4
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 :من اختصاصاته سلطة الوزير اأول في تفويض بعض  -الفرع الثاني

بممΎرسΔ جمΔϠ هΎمΔ من ااختصΎصΕΎ الدستϭرΔϳ  الدستϭرأنΎطه  حΎلΎϳ ن الϭزϳر اأϭلإ

خرى من ، بΎإضΎفΔ إلϰ ااختصΎصΕΎ المنصϭص عΎϬϳϠ فϲ أحكϡΎ أ22المحددة فϲ المΎدة 

هذه  Ύ منصراحΔ إلϰ إمكΎنΔϳ تفϳϭض الϭزϳر اأϭل بعضالدستϭر، إا انه لϳ ϡشر 

Δ لاختصΎصΕΎ نه لϳ ϡستثنΎϬϳ من التفϳϭض مثϠمΎ هϭ الحΎل بΎلنسبالصاحΕΎϳ، كمΎ أ

 ،ΔϳرϭϬس الجمϳلرئ Δϳرϭأالدست ϱرϭقف الم΅سس الدستϭن مΎبش΄ن فك Εالصم ϡنه التز

ΔϳنΎإمك  ،ΎϬمن عدم ΎϬϳض فϳϭمن التف Ύئϳض شϭفϳ ل أنϭر اأϳزϭϠمكن لϳ فا ϙأنه كذل Ύبم ϭ

اأحكϡΎ العΎمΔ لممΎرسΔ التفϳϭض  فϲ ااختصΎص اإدارϱ  صاحΎϳته الدستϭرΔϳ هذه، أن

- Ύكم ϙذل ϰرة إلΎاإش ΕϘز  (6) -سبϭجϳ ر اϭالدست ϲص المحدد فΎأن ااختص ϲتضϘت

ϱرϭه إا بنص دستϳض فϳϭرة  التفϭخط ϭ Δϳأهم ϙذل ϭ ،ϙس بنص أقل من ذلϳل ϭ

 ااختصΎصΕΎ المنصϭص عΎϬϳϠ فϲ الدستϭر عΎدة.

التعϳϳن ، سϠطΔ تفϳϭض ϳرى ب΄ن لϭϠزϳر اأϭل  حم  الدكتور محمد الصغير بعليغϳر أن 

من  06المΎدة نص   إلϭϰ قد استند فϲ ذلϙ ، (8) تسϳϬا لϠعمل اإدارϭϱ ذلϙ  راءϭϠزل

 ϱذϳالتنف ϡϭ99-90المرس  Ύم ϰϠتنص ع ϲالتϲت΄ϳ ϭ  نϳظفϭن المϳϳتع ΔطϠل سϭتخ " :

:ϙخاف ذل ϰϠل به عϭالمعم ϡϳإا إذا نص التنظ ϲϠϳ من ϰإل ϡرهϳϳتس ϭ نϳϳمϭان العمϭاأع 

 فϳمϳ Ύخص مستخدمϲ اإدارة المركزΔϳ،الϭزϳر  -

-  ،Δϳاϭال ϲخص مستخدمϳ Ύمϳف ϲالϭال 

-  ،ΔϳدϠالب ϲخص مستخدمϳ Ύمϳف ϱدϠالب ϲس الشعبϠس المجϳرئ 

-     "...،Δالم΅سس ϲخص مستخدمϳ Ύمϳف ϱبع اإدارΎالط Εذا Δϳمϭالعم Δل الم΅سسϭ΅مس 

 

 

                              .ه المذكرةاأϭل من الفصل الثΎنϲ من هذانظر: الفرع اأϭل من المطΏϠ اأϭل من المبحث  -6
  .601، مرجع سΎبم، ص اإدارϱد/ محمد الصغϳر بعϲϠ، الΎϘنϭن  -8
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ϭ مϭزع  محددنص  النص هϭأن هذا  -حسΏ رأϲϳ المتϭاضع  - أعتϘد نϲأنغϳر 

 Ύآذن ϭΎ لϳس نص عϰϠ كبΎر مϭظفϲ الدϭلΔ، اإدارϱالتعϳϳن ϭ التسϳϳر  اختصΎص

دستϭرϭ ϱ ا ϳجϭز هϭ اختصΎص  حϳث أن اختصΎص الϭزϳر اأϭل بΎلتعϳϳن بΎلتفϳϭض،

كΎن هذا التفϳϭض غϳر  إاϭ  فϲ الدستϭر ϭ لϳس بمرسϡϭ تنفϳذϱبنص  إاالتفϳϭض فϳه 

 .مشرϭع

ϭ تهΎصΎض اختصϳϭل من تفϭر اأϳزϭمكن الϳ ϡر لϭن الدستΈف ،ϙذل ϰرة إلΎاإش ΕϘسب Ύكم

 ،Δϳرϭإاالدست ϲمϭط الحكΎالنش ΔبعΎمت ϲض فϳϭمكنه من التف ϡϳأن التنظ  ϰلح  إلΎأحد المص

سϠطΔ الϭزϳر اأϭل فϲ تفϳϭض اختصΎصه  الفرعسنتنϭΎل فϲ هذا المسΎعدة ϭ التΎبعΔ له، 

 ( ϲمϭط الحكΎالنش ΔبعΎابمتϭأ) نتطرم ϡث ،ϰض له  إلϭالشخص المف (ΎϳنΎث .) 

 :متابعة النشاط الحكومياختصاصه بسلطة الوزير اأول في تفويض   -أوا

 Εشكل قرارا ϲر فϬظϳ ϱهذا العمل الذ ،ϲمϭدة العمل الحكΎϳل قϭر اأϳزϭϠل ϡϳل التنظϭخ

جΎل ϳستϭجΏ اتخΎذهΎ المرϭر بعدة مراحل، ϭ مشΎركΔ العدϳد من الϳϬئΕΎ كل فϲ م

 ،ΔحΎه المتϠئΎسϭب ϭ صهΎعرض اختصϳقش لΎنϳ ϭ درسϳ ع قرارϭبمشر ϲمϭبدأ العمل الحكϳف

Ϡع ΎهبعدهϳϠع ΔϘافϭمϠل Δالمختص ΕΎئϳϬال ϰ (6). 

ده فϲ ذلϙ مصΎلح أشΎرϳ ϭ ، ΕسΎعϭزϳر اأϭل مϬمΔ قΎϳدة هذا العملϭ لتحϳϘم ذلϙ، أنϳط بΎل

Ύالم ΎϬϳ08دة إل  ϱذϳالتنف ϡϭمن المرس ϡ13-09رق  ϲر 07الم΅رخ فϳ8009فبرا  ϭ

اأϭل فϳ  ϲسΎعد الϭزϳر"التϲ تنص عϭ:ϰϠ (8) المتضمن مϡΎϬ دϭϳان الϭزϳر اأϭل ϭ تنظϳمه

Ύϳن منقϭلح تتكΎمص ϲمϭدة العمل الحكϭϳر الدϳمد :." ΔمϬن بمϭفϠان، مكϭϳس الدϳان، رئ 

 

 

                                                                                    .628 -698عϲϠ طراد، مرجع سΎبم، ص  -6
الم΅رخ فϲ  671-03رقϡ المرسϡϭ التنفϳذϱ  اأخϳرألغϰ هذا ، ϭ قد 8009فبراϳر  66الصΎدرة فϲ  ،60ج ر عدد  -8

         ، 8003سنΔ أبرϳل61،الصΎدرة فϲ 87ج ر عدد ،رئϳس الحكϭمϭ Δ تنظϳمϡΎΎϬ مصΎلح المتضمن مϬ 8003ابرϳل  62
 ΔبعΎمت ϲض فϳϭالتف Δمϭس الحكϳل لرئϭخϳ نΎر كϳهذا اأخ ϭ انه العملϭϳر دϳلمد ϲمϭدة  الحكΎالم Ώجϭبم ϙذل ϭ02 منه. 
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 ΔمϬبم ϡΎϳϘال ϰϠل عϭر اأϳزϭعد الΎتس ΔفϠمخت ϡΎϬزة بمϬز من هذه اأجΎϬف كل جϠقد ك ϭ

 .ϲمϭدة العمل الحكΎϳق 

 ϱذϳالتنف ϡϭل المرسϭقد خ ϭ09-13  هϳر إلΎصه المشΎض اختصϳϭل تفϭر اأϳزϭϠأعاه ل

بمتΎبعΔ النشΎط الحكϭمϲ لمدϳر دϭϳانه، حϳث نصΕ عϰϠ ذلϙ المΎدة الرابعΔ من هذا 

 لمرسϡϭ بϭϘلϳ " :ΎϬكϠف مدϳر الدϭϳان عϰϠ الخصϭص بمϳ Ύ΄تϲ:ا

-  ϭ زةϬل مع اأجΎاتصΎب ،ϲمϭط الحكΎالنش ΔبعΎل، متϭر اأϳزϭض من الϳϭبتف ϰلϭتϳ

."...Δϳكل المعنΎϳϬال 

من خال هذه المΎدة ϳتبϳن أن هذا التفϳϭض غϳر محدد بشكل ϭاضح ϭ دقϳم، أن النشΎط 

ΎطΎع نشϳتضمن جمϳ ϲمϭالحك ϭأ ،Δمϭم اأمر بمخطط عمل الحكϠاء تعϭس ،Δمϭالحك Ε

ΎϬب ϡΎϳϘلΎب Δمϭف الحكϠتك ϲل التΎمن اأعم Ύرهϳغ ϭن، أϳانϭϘع الϳرΎ(6) بمش،  ϭ Ώجϳ منه

 ض فϳه بشكل دقϳم فϲ قرار التفϳϭض فϲ حΎلΔ صدϭره.مفϭااختصΎص التحدϳد 

 :) مدير الديوان( شخص المفوض لهال -ثانيا

 ϡϭط إن المرسΎالنش ΔبعΎم بمتϠصه المتعΎض اختصϳϭل بتفϭر اأϳزϭϠاآذن ل ϱذϳالتنف

الحكϭمϲ خϭله تفϳϭض هذا ااختصΎص إلϰ مدϳر الدϭϳان فϘط دϭن غϳره من المصΎلح 

 الخΎضعΔ له ϭ التϳ ϲتكϭن منΎϬ دϭϳانه.

 ΔϳرϭϬس الجمϳدر عن رئΎص ϲسΎرئ ϡϭمرس Ώجϭل بمϭر اأϳزϭان الϭϳر دϳن مدϳϳتع ϡتϳ

 ϡϭمرسϠل ΎϘطب ϙذلϭ ،)ΎϳلΎل حϭر اأϳزϭال ( ΎϘبΎس Δمϭس الحكϳاقتراح من رئ ϰϠءا عΎبن

 ϲسΎالرئ ϡبم الذكر 890-99رقΎالس، ϳرϭϬس الجمϳص رئΎمن اختص ϡلرغΎب ϭΔ نه إاϳϳبتع 

 ϳ ϭمΎرس مΎϬمه تحΕ سϠطΔ هذا اأخϳر. أنه ϳخضع لϭϠزϳر اأϭل،

 

 

 .99محمد خϳϠفϲ، مرجع سΎبم، ص -6



اإΩاري في اإΩارة المركΰيΔ الجΰائريΔ ممارسΔ التفويض في ااختصاص - الفصل الثاني  

 

~ 179 ~ 

 

ϳ ϭتϭلϰ مدϳر الدϭϳان بΎاشتراϙ مع رئϳس الدϭϳان ϭ تحΕ سϠطΔ الϭزϳر اأϭل ϭ فϲ حدϭد 

 .(6) صاحΕΎϳ كل منϬمΎ إدارة دϭϳان الϭزϳر اأϭل ϳ ϭنسΎϘن نشΎطه

 ϱالذ ϲمϭط الحكΎالنش ΔبعΎمت ϰإل ΔفΎإضΎب ϭ رϳمد ϡϭϘϳ ،لϭر اأϳزϭض من الϳϭاه بتفϭتϳ

بدراسΔ كل المسΎئل التϲ تدخل فϲ إطΎر  الدϭϳان الذϳ ϱسΎعده مدϳرϭ دراسϭ ΕΎ مدϳرϭن

تنفϳذ مخطط عمل الحكϭمΔ، كمϳ ΎتΎبع النشΎطΕΎ الϘطΎعϳ ϭ Δϳتϭلϰ التنسϳم بϳن الدϭائر 

 Δج  ϭئم المتΎثϭحفظ ال ϭ هϳجϭت ϭ إعداد ϰϠر عϬسϳ ϭ Δϳزارϭزة الϬاأج ϭ Δمϭل الحكΎأشغ

الحكϭمϳ ϭ Δϳحضر كل أعمΎل التϠخϳص ϭ التحϳϠل ϭ التϭ ϡϳϳϘ ااستشراف التϲ من ش΄نΎϬ أن 

 Δϳمϭالعم ΕΎالم΅سس ϭ ΕΎئϳϬط الΎم نشϳتنس ΔمϬم ϰلϭتϳ Ύرار كمϘذ الΎاتخ ϰϠعد عΎتس

 .(8) المϭضϭعΔ لدى الϭزϳر اأϭل

 :راءالوز  -المطلΏ الثالث 

Ϭس الجمϳرئ ϡϭϘϳ ϭ لϭر اأϳزϭرة الΎزراء( بعد استشϭال ( Δمϭء الحكΎن أعضϳϳبتع Δϳرϭ

 .                               8002فϲ  المعدل 6991سنΔ من دستϭر  79هذا تطبΎϘϳ أحكϡΎ الفϘرة اأϭلϰ من المΎدة 

ϭϭت Ώاجϭط الϭرا،اعن الشرϳزϭ نϳعϳ من ϲف Ύا ف فره Ύافرهϭت Ώجϳ ط محددةϭجد شرϭت

ϲر  فϳأمر هذا اأخ ϭه ϭ ΎϬϳرة إلΎمن اإش Δϳر الجزائرϳتΎكل الدس ΕϠد خϘط، ف ΎلمΎط ϲعϳب

 افرهΎ فϲ الϭزϳر اأϭل، كمΎ أنه ا ϳشترط فϲالشرϭط الϭاجΏ تϭ إلϰلϡ تشر هذه الدسΎتϳر 

حتمΎ أن ϳكϭن خبϳرا أϭ فنΎϳ فϲ أعمΎل الϭزارة المسندة إلϳه، إذ أن عمل الϭزϳر لϳس الϭزϳر 

 Ύϳفن ϱإدار ϲسΎϳعمل س ϭ(3)بل ه.  

ϭ مϬϳ ΎمنΎ فϲ دراستنΎ هذه هϲ ااختصΎصΕΎ اإدارΔϳ لϭϠزراء، ϭ مدى إجΎزة النصϭص 

اأϭل ، سنتنϭΎل فϲ فرعϳنإلϰ  المطΏϠ الΎϘنϭنΔϳ لϠتفϳϭض فϭ ،ΎϬϳعϳϠه سنϘسϡ هذا 

إلϰ سϠطΔ الϭزϳر فϲ  فϲ الجزائر، ثϡ نتطرم فϲ الثΎنϲ ااختصΎصΕΎ اإدارΔϳ لϭϠزϳر

 من هذه ااختصΎصΕΎ. تفϳϭض  بعض

                                                                  السΎبم الذكر. 13-09من المرسϡϭ التنفϳذϱ  03المΎدة  -6
                                                                         من المرسϡϭ  التنفϳذϱ نفسه. 09المΎدة  -8
 .                                                                                     22د/ عمΎر بϭضΎϳف، التنظϡϳ اإدارϱ فϲ الجزائر، مرجع سΎبم، ص   -3
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 :يرااختصاصاΕ اإدارية للوز -الفرع اأول

اختصΎصΕΎ سΎϳسΔϳ تتمثل خΎصΔ فϲ تنفϳذ الϭزϳر هϭ رجل سΎϳسϭ ،ϲ بصفته هذه ϳمΎرس 

كمϳ Ύعتبر الϭزϳر الرجل اإدارϱ اأعϰϠ فϲ ، السΎϳسΔ العΎمΔ لϠدϭلΔ عϰϠ مستϭى ϭزارته

هذه ϳمΎرس اختصΎصΕΎ إدارΔϳ هΎمΔ، دارϱ عϰϠ مستϭى ϭزارته، ϭ بصفته هϳكل السϡϠ اإ

 ϲف Δلϭل الدϳبتمث ϡϭϘϳف ϲتدخل ف ϲالت ΔϳنϭنΎϘال ΕΎع التصرفϳطهقطجمΎع نشΎ، ثϳح ϡبرϳ

هϭ اآمر الرئϳسϲ بصرف النفϡ ΕΎϘ الϘضΎء،ΎϬϠϭ فϲ كل دعϭى أمΎالتصرفΕΎ بΎسمϳ ϭ ΎϬمث

                             .(6)المخصصΔ له عتمΎداΕ المΎلΔϳ فϲ حدϭد اإ العΎمΔ فϭ ϲزارته

 أهϡ الصاحΕΎϳ اإدارΔϳ لϭϠزراء فϲ مϳ Ύ΄تϲ: إجمΎلϳ ϭمكن  

 السلطة الرئاسية:ممارسة  -أوا

بΎعتبΎره الرئϳس اإدارϱ اأعϰϠ فϭ ϲزارته، ϳمΎرس الϭزϳر السϠطΔ الرئΎسΔϳ بمختϠف 

سϭاء تعϠم اأمر  مظΎهرهΎ السΎبϭ ΔϘ الاحΔϘ عϰϠ جمϳع المϭظفϳن العΎمϳϠن فϲ قطΎعه،

بمϭظفϲ الϭزارة أϭ الم΅سسΕΎ التΎبعΔ لΎϬ، فϡϭϘϳ بΈصدار قراراΕ فردΔϳ فϲ ش΄نϡϬ من حϳث 

ϡϬنϳϳ(8) تع  .ϡϬئفΎظϭ Δϳء ت΄دΎء أثنΎلأخط ϡϬبΎارتك ΔلΎح ϲف ϡϬبϳت΄د ϭ ϡϬϠϘن ϭ ϡϬتϳترق ϭ 

كمϡϭϘϳ Ύ الϭزϳر بممΎرسΔ السϠطΔ الرئΎسΔϳ عϰϠ أعمΎل المϭظفϳن التΎبعϳن لϭزارته، فϠه حم 

 Εراϭصدره من منش ϳ Ύمن خال م ϙذلϭ ،لΎن به من أعمϭمϭϘϳ Ύمϳف ϡدهΎإرش ϭ ϡϬϬϳجϭت

 ΔϳϠداخΔϳائح إدارϭل ϭ ΕΎمϳϠتع ϭ  ل ه΅اء من خالΎأعم ϰϠع ΔϳبΎرق ΔطϠرس سΎمϳ Ύكم ،

ΎϬϠϳتعد ϭأ ΎϬئΎإلغ ϭأ ΎϬرفض ϭأ ϡϬلΎزة أعمΎ(3) إج  . 

د/ حسϳن فرϳجه، شرح الΎϘنϭن اإدارϱ) دراسΔ مΎϘرنΔ(، الطبعΔ الثΎنΔϳ، دϭϳان المطبϭعΕΎ الجΎمعΔϳ،  - أنظر كل من:  -6
                                                                                             . 622ص  ،8060الجزائر، 

- ϱاإدار ϡϳالتنظ ( Δϳاإدار ΕΎالم΅سس ϭ ϱن اإدارϭنΎϘال ،ϱهرΎن طϳالجزائر،  -حس ،ΔϳنϭدϠدار الخ ،)ϱط اإدارΎالنش
 . 22، ص 8007

-Rachid Zouaimia, Marie Christine Rouault, op.cit, p 114. 

8-  ϲسΎالرئ ϡϭمرسϠل ΎϘفϭ ΎϬϳن فϳϳلتعΎب ΔϳرϭϬس الجمϳختص رئϳ ϲزارة التϭϠل ΔبعΎالت ΏصΎمن المن ΔمΎه Δعϭمجم ϙΎهن
 السΎبم الذكر، ϭعϳϠه فسϠطΔ الϭزϳر فϲ التعϳϳن عϰϠ مستϭى ϭزارته تϘتصر عϰϠ تϙϠ المنΎصΏ التϲ تخرج  99-890

ϳرϭϬس الجمϳص رئΎعن اختص.Δ                                                                                                           
 .622د/ حسϳن فرϳجه، مرجع سΎبم، ص  -3
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 السلطة التنظيمية للوزير: -ثانيا

فϲ الحΔϘϳϘ، الϭزϳر ا ϳتمتع بسϠطΔ تنظϳمΔϳ، فممΎرسΔ هذه السϠطΔ فϲ اأسΎس هϭ أمر 

معϭϘد ϭفϘط لرئϳس الجمϭϬرϭ Δϳ لϭϠزϳر اأϭل بمϭجΏ نص الدستϭر، ϭمع ذلϳ ϙمΎرس 

 ϰϠاأع ϱس اإدارϳنه الرئϭلك ΔϳϠسϠتس ΔطϠتمتع به من سϳ Ύم ϡبحك Δϳمϳتنظ ΔطϠر سϳزϭال

ϲ تنفϳذ ϭ تطبϳم أحكϡΎ المراسϡϳ التنفϳذΔϳ الصΎدرة عن الϭزϳر فϭ ϲزارته، فϳ ϭϬسΎهϡ ف

، ϡϭϘϳ خΎصΔ بϭظϳفΔ التنظϡϳ الداخϲϠ لϭزارته، ϭ ذلϙ بمϭجΏ مΎ  اإطΎراأϭل، ϭفϲ هذا 

 .ϳ (6)صدره من قراراΕ تنظϳمΔϳ تتصل بϘطΎع ϭزارته

فϲ قمϭ  Δ تجΏ اإشΎرة إلϰ أن إعطΎء الϭزϳر مثل هذه السϠطΔ أمر حتمϲ حϳث بتϭاجده

الϬرϡ اإدارϱ فϭ ϲزارته ϭ الϳϬئϭ ΕΎ الم΅سسΕΎ التΎبعΔ لϳ ،ΎϬكϭن المس΅ϭل اأϭل عن 

نشΎطΎتϭ ΎϬ انجΎزاتΎϬ ، فكΎن ابد من إعطΎئه سϠطΔ تنظϳمΔϳ تتنΎسΏ مع المس΅ϭلΔϳ المΎϘϠة 

 عϰϠ عΎتϘه.

 ممارسة رقابة الوصاية: -ثالثا

 Δϳته اإدارΎϳصاح ΔرسΎر ممΎإط ϲر فϳزϭال ϡϭϘϳΔϳئΎصϭال ΔطϠالس ΔرسΎتتمثل بمم ϲالت ،

فϲ الرقΎبΔ التϳ ϲمΎرسΎϬ عϰϠ مختϠف اإداراϭ Ε الϳϬئΕΎ الامركزΔϳ النΎشطΔ فϲ قطΎع 

Ύالع ϡϳϠر التعϳزϭ ΎϬرسΎمϳ ϲالت ΔϳΎصϭلΎته كϳΎصϭ Εتح Δعϭضϭالم ϭ زارتهϭ البحث ϭ ϲل

عϭ ϰϠحداΕ اإدارة المحΔϳϠ) الϭصΔϳΎ التϳ ϲمΎرسϭ ΎϬزϳر الداخϭ ΔϳϠ ، عΔالعϠمϲ عϰϠ الجΎم

 )ΔϳدϠالب ϭ Δϳاϭ(8)ال.  

ϳاإدار ΕΎϳالصاح Δمن خال دراس ϭΔ زϭϠد من الراءلϳلعدΎن بϭمϭϘϳ ϡϬناحظ أن ، ϡΎϬم

ϭح هϭلكن الس΅ال المطر ϭ ،Δϳمن  :اإدار Ύض بعضϳϭتف ΔϳنϭنΎϘص الϭالنص ϡϬل Εلϭهل خ

 .ϲالفرع اآت ϲل ف΅Ύهذا التس ϰϠع ΔبΎاإج Δل معرفϭΎدة؟ سنحϳالعد ΕΎϳهذه الصاح 

                                                             .666د/ محمد الصغϳر بعϲϠ، الΎϘنϭن اإدارϱ، مرجع سΎبم، ص  -6
Ϡالس ϰϠل عΎكمث ϭ م΅رخ ،ϲعΎن ااجتمΎالضم ϭ لϳالتشغ ϭ ر العملϳزϭ در عنΎر انظر مثا: قرار صϳزϭϠل Δϳمϳالتنظ Δط

 ϲفمبر  89فϭج ر عدد 8066ن،ΏΎل الشبϳتشغ ϭ ϡلدع Δϳطنϭال ΔلΎكϭϠل ϲϠالداخ ϡϳتضمن التنظϳ ،31 ϲدرة فΎ63، الص 
 ϭϳنϭϳ8068.                                                                                                                                       

8- .ΎϬنفس Δمرجع نفسه، الصفح ، ϱن اإدارϭنΎϘال ،ϲϠر بعϳد/ محمد الصغ 
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 :من اختصاصاته سلطة الوزير في تفويض بعض  -الفرع الثاني 

ϭضع التنظϡϳ تحΕ تصرفه ، ϳر من ممΎرسΔ اختصΎصΎته اإدارΔϳمن أجل تمكϳن الϭز

 ϭأ ΎϘϳض Δطϳف هذه الخرϠتختϭ ،زارةϭϠل Δϳمϳالتنظ Δطϳن الخرϭِتك ΔمΎه Δϳإدار Δعϭمجم

، ϭ عΎدة ϳتϡ تنظϳمΎϬ فϲ شكل إدارة مركزΔϳ (6) اتسΎعΎ بحسΏ نϭع الϘطΎع ϭ نشΎطه

 ΔϳرجΎلح خΎمص ϲف ϭ ، رϳزϭال ΔطϠس Εضع تحϭت ΔفϠالمخت ΎϬزتϬأج ϭ ΎϬϠكΎϳϬزارة بϭϠل

ϲϠالمح ϭأ ϱϭϬى الجϭالمست ϰϠاجدة عϭزارة متϭϠ(8) ل. 

ϭ بΎلنظر إلϰ اتسΎع صاحΕΎϳ الϭزراء ϭ تشعبϭ ΎϬ تداخΎϬϠ ، خϭلΕ لϡϬ النصϭص  

إلϰ  -خΎصΔ فϳمϳ ΎتعϠم بΎاختصΎصΕΎ اإدارΔϳ الرϭتϳنΔϳ  -منΎ  ΎϬالتنظϳمΔϳ تفϳϭض بعض

ممركزة ϭ ذلϙ تحΎϘϳϘ لحسن سϳر مϭظفϲ الϳϬئΕΎ المركزΔϳ لϭزارتϭ ϡϬ إلϰ الϳϬئΕΎ غϳر ال

 ϲف ΔϳسΎر اأسϭاأم ϰزراء إلϭه΅اء ال ύمن أجل تفر ϡϬϠهΎعن ك Ύفϳتخفϭ ϱالعمل اإدار

 Δϳاإدار ΎϬلحΎه مصϳجϭتϭ مϳتنسϭ ،Ύرهϳلس ΔمΎاأطر الع ϡبرس ΎسΎترتبط أس ϲالت ϡϬزارتϭ

  .ΔلϭدϠل ΔمΎالع ΔسΎϳالسϭ افمϭتϳ Ύبم 

دارΔϳ لϭϠزراء تختϠف من ϭزϳر إلϰ آخر، ϭذلϙ بحسΏ طبϳعΔ فϲ الحΔϘϳϘ إن الصاحΕΎϳ اإ

الϘطΎع الذϳ ϱنشط فϳه، ϭكذا بحسΏ الصاحΕΎϳ الخΎصΔ التϭϳ ϲزعΎϬ عϡϬϳϠ الϭزϳر اأϭل 

ϭ بدقΔ كل  ΎصΕΎ ه΅اء، فكΎن من الصعΏ تحدϳدفϲ المرسϡϭ التنفϳذϱ المحدد اختص

،ΎϬϳض فϳϭاء التف΅Ϭز لϭجϳ ϲالت ΕΎعϭضϭم المϳ لكن ϭ صϭبعض النص ϰر إلϳكن أن نش

الΎϘنϭنΔϳ ) التنظϳمΔϳ خΎصΔ( التϲ تخϭل لϭϠزراء عمϭمΎ كل فϲ مجΎل اختصΎصه تفϳϭض 

 ϭ ،ضϳϭن التفϳر معϳزϭز لϳتج ϲص التϭبعض النص ϙΎأن هن Ύكم ، ΎϬمن Ύف بعضϭس

تفϳϭض جزءا من اختصΎصΎتϡϬ،  -دϭن تحدϳد  -اآذنΔ لϭϠزراء نستعرض بعض النصϭص 

بعض قراراΕ التفϳϭض التϲ جΎءΕ تطبΎϘϳ لϬذه النصϭص إن ϭجدϭ Ε ذلϙ  كمΎ سنϭرد

 :ϲآتΎك 

                                                                                                                                                         
                                                                                  . 77عاء الدϳن عشϲ، مرجع سΎبم، ص  - 6
، ϳحدد هΎϳكل اإدارة المركزϭ Δϳ أجϬزتϭϳ6990 ΎϬنϭϳ سنΔ  83، م΅رخ فϲ 622-90المرسϡϭ التنفϳذϱ رقϡ أنظر:  -8

 .ϭϳ6990نϭϳ سنΔ  87الصΎدرة فϲ  81فϲ الϭزاراΕ، ج ر عدد 
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 .(6) 99-90رقϡ  التفويض المنصوص عليه في المرسوϡ التنفيذي -أوا

ϡϳل التنظϭض بعض  خϳϭر تفϳزϭϠمنل ϲف ΔϠالمتمث Δϳته اإدارΎصΎاختص  ϭ نϳϳالتع ΔطϠس

ϱر اإدارϳϳدة  ،التسΎالم Εث نصϳ08ح  ϡرق  ϱذϳالتنف ϡϭمكن 99-90من المرسϳ " :ϰϠع ،

مصϠحΔ سϠطΔ التعϳϳن، ϭ سϠطΔ التسϳϳر اإدارϱ، لϠمستخدمϳن أن تمنح لكل مس΅ϭل 

 المϭضϭعϳن تحΕ سϠطته.

 ϱبعد أخذ رأ ϲر المعنϳزϭرار من الϘب Ύضϳϭتف ΔحϠل المصϭ΅مس ϰϘϠتϳ رΎهذا اإط ϲف ϭ

ΔفϳظϭلΎب ΔفϠالمك ΔطϠالس  Δϳمϭالعم". 

دد فϳه  ،ϭ بΎستϘراء هذه المΎدة ϳتضح أنΎϬ تمثل نصΎ آذنΎ بΎلتفϳϭض فϲ ااختصΎص، ح 

ΎϬϳض فϳϭز التفϭجϳ ϲالت ΕΎعϭضϭر  ،المϳزϭال ΎϬرسΎمϳ ϲن التϳϳالتع ΔطϠس ϲتتمثل فϭ

 ΔطϠد سϭحد ϲض فϳϭر التفϳزϭϠأن ل ϱأ ،ΔϳسΎرئ ΔطϠتمتع به من سϳ Ύم Ώجϭبم ϲالمعن

 تϲ ا تندرج ضمن اختصΎصه بΎلتعϳϳن.التعϳϳن المخϭلΔ له أصا ϭ خΎرج الϭظΎئف العΎϳϠ ال

 ϙأنه تر ϲعنϳ ن هذاϳϳالتع ϲض فϳϭتفϠتخضع ل ϲئف التΎظϭحدد الϳ ϡبل لΎϘالم ϲر انه فϳغ

  .(8) تحدϳدهΎ فϲ قرار التفϳϭض

ϭهϲ سϠطΔ التسϳϳر اإدارϱ،  كمΎ سمح له بتفϳϭض سϠطΔ ثΎنϳ Δϳختص بΎϬ الϭزϳر أصا أا

 كΎنΔϳ تحدϳدهΎ فϲ قرار التفϳϭض. ϭ لϳ ϡحددهΎ أϳضΎ، أϱ أنه ترϙ إم

،ϭ لتحدϳد المϘصϭد كمΎ حدد اأشخΎص المفϭض لϭ ،ϡϬ الذϳن ϳتمثϭϠن فϲ مس΅ϭلϲ المصΎلح

  بϬ΅اء، ϳجΏ أϭا معرفΔ المϘصϭد بΎلمصΎلح. 

 مصطϠح ϳطϠم ϭ هذه اأخϳرة الخΎرجΔϳ، المصΎلحالمϘصϭد بΎلمصΎلح فϲ هذا النص هϲ ن إ

 ΕΎϬبعض الج ϰϠدة عΎعΎϬل ΔبعΎالت ϭ ،Δϳكل اإدارة المركزΎϳرج هΎدة خϭجϭالم Δϳاإدار  

 

بΎلنسبΔ لϠمϭظفϳن ϭ أعϭان اإدارة المركزϭ Δϳ الϭاϭ ΕΎϳ البϠدϭ ΕΎϳ  اإدارϳϱتعϠم بسϠطΔ التعϳϳن ϭ التسϳϳر  -6
                                                                                                             ، سΎبم الذكر.اإدارϱالم΅سسΕΎ العمϭمΔϳ ذاΕ الطΎبع 

 .97محمد خϳϠفϲ، مرجع سΎبم، ص  -8



اإΩاري في اإΩارة المركΰيΔ الجΰائريΔ ممارسΔ التفويض في ااختصاص - الفصل الثاني  

 

~ 184 ~ 

 

ΔϳسΎرئ Δϳتبع ϙΎهن ϭ ΕΎϳاϭى الϭمست ϰϠع ΎϬاجد معظمϭتϳ ϭ ،ΔϳئΎصϭ دة  اϭجϭأخرى م

 .(6)عϰϠ مستϭى المركز 

 Ώتج ϭرةΎاإش ϰلح ا نأ إلΎتصر  هذه المصϘتΕزاراϭال ϰϠط، عϘف  ϭΎإنم  ϰϠع ϙجد كذلϭت

ϭ قد تكϭن هذه المصΎلح مϭجϭدة عϭ (3) ، ϰϠ المدϳرΕΎϳ العΎمΔ (8)اإداراΕ بعض  مستϭى

 ϭ ϡلإعا ϲطنϭالمركز ال ϙمن ذل ϲطنϭ ΎϬصΎن اختصϭكϳ ثϳى المركز حϭمست

 ϙرΎإدارة الجم ΔϳرجΎخ ΔحϠالمنش΄ كمص ΕΎϳئΎ(9)اإحص.  

 ϭϠل ΔلنسبΎلح بΎزارةالمصϭϠل ΔϳرجΎخ ϲϠى المحϭالمست ϰϠف، ع ،Δϳكل إدارΎϳرة عن هΎعب ϲϬ

 ϰϠزارة عϭتمثل الΔϳاϭى الϭمست ϰϠن عΎϳاأح ΏϠأغ ϲف Ύنجده ϭ ،ϲϠى المحϭ(2) المست    ،

Ύϳرϳالمد ϡسΎتعرف ب ϭ،Εϲاحϭالن ϭ ائرϭى الدϭمست ϰϠع Ύن نجدهΎϳبعض اأح ϲلكن فϭ(1). 

هذه المصΎلح الخΎرجΔϳ التϲ تتبع كل منϭ ΎϬزارة من الϭزاراΕ تمثل أنمϭذجΎ لعدϡ التركϳز 

، ϭ تخضع لϠسϠطΔ الرئΎسΔϳ لϭϠزϳر،           (7)خصΔϳ المعنΔϳϭ اإدارϱ، فϲϬ ا تتمتع بΎلش

ϲسΎرئ ϡϭمرس Ώجϭن بمϳعϳ رϳمد ΎϬرأسϳ ϭ.                                                                                                                                               

6-   ΔϳنϭنΎϘال ϡϭϠعϠل Δϳالجزائر ΔϠالمج ،ΎϬقرارات ϲئل الطعن فΎسϭϭ ΎϬعتϳطب ، ΔϳرجΎلح الخΎدة، المصϳحم ϭه ب Ύعط
                                                                              .92، ص8003، سنΔ  الثΎنϲ، العدد الϭاحد ϭ اأربعϭن ااقتصΎدϭ Δϳ السΎϳسΔϳ، الجزء 

8-  ϡرق ϱذϳالتنف ϡϭ71-96انظر مثا: المرس،  ϲ61م΅رخ ف  Δرس سنΎ6996م ΔϳرجΎلح الخΎالمص ϡϳم بتنظϠتعϳ ،
                                                        .6996مΎرس سنΔ  80الصΎدرة فϲ  ،68إدارة الجمΎرϭ ϙ عمΎϬϠ، ج ر عدد 

3-  ϱذϳالتنف ϡϭانظر مثا: المرس ϡ32-92رق ϲ89، م΅رخ ف  Δر سنϳΎنϳ6992 ΔϳرجΎلح الخΎالمص ϡϳتضمن تنظϳ ،
                                                     .ϳ6992نϳΎر سنΔ  82، الصΎدرة فϲ 09لϠمدϳرΔϳ العΎمΔ لϠحرس البϠدϭ ϱ سϳرهΎ، ج ر عدد 

                                                                        .                    26عطΎ ه بϭحمϳدة، مرجع سΎبم، ص  -9
، ϳضبط أجϬزة  اإدارة العΎمΔ فϭϳ6999 ϲلϭϳ سنΔ  83م΅رخ فϲ ، 862 -99المرسϡϭ التنفϳذϱ رقϡ من  03المΎدة  -2

لϭاΔϳ مجϠس ϭاΔϳ ، ، تنص عϳ " :ϰϠ΅سس فϲ اϭϳ6999لϭϳ سنΔ  87الصΎدرة فϲ  ،92الϭاϭ Δϳ هΎϳكΎϬϠ، ج ر عدد 
 Ύفمϳك Δϳاϭى الϭمست ϲط فΎالنش ΕΎعΎف قطϠن بمختϳفϠالمك ΔلϭدϠل ΔϳرجΎلح الخΎالمص ϲلϭ΅مس ،ϲالϭال ΔطϠس Εجمع ، تحϳ

                                                                                                               ".ΎϬتϳتسم ΕنΎك             
                                                                                                                 . 629نΎصر لبΎد، مرجع سΎبم، ص  -1

، ϳتضمن تنظϡϳ المصΎلح  ϳ8066نϳΎر سنΔ  80، م΅رخ فϲ  09-66 من المرسϡϭ التنفϳذϱ رقϡ 08المΎدة   :أنظر مثا
         ، ϭ التϲ تنص عϳ8066 :ϰϠنϳΎر  83، الصΎدرة فϲ 09الخΎرجΔϳ فϭ ϲزارة التجΎرة ϭ صاحΎϳتϭ ΎϬ عمΎϬϠ، ج ر عدد 

                                                     " تنظϡ المصΎلح الخΎرجΔϳ لϭزارة التجΎرة فϲ شكل:                                           
                                                                                                                                                ،مدϳرϭ ΕΎϳ ائΔϳ لϠتجΎرة -
                                                                                                                        ." مدϳرΕΎϳ جΔϳϭϬ لϠتجΎرة -
، م.إ.ϡ.إمن  206بΎلرغϡ من عدϡ تمتعΎϬ بΎلشخصΔϳ المعنΔϳϭ إا أنΎϬ تتمتع بسϠطΔ التΎϘضϲ المϘررة لΎϬ بمϭجΏ المΎدة  -7

دعϭΎى إلغΎء الϘراراΕ اإدارϭ Δϳ الدعϭΎى التفسϳرΔϳ  -6دارΔϳ كذلϙ بΎلفصل فϲ : حϳث تنص عϰϠ : " تختص المحΎكϡ اإ
الϭاϭ Δϳ المصΎلح غϳر الممركزة لϠدϭلΔ عϰϠ مستϭى الϭاϭ-  ، "...،Δϳ دعϭΎى فحص المشرϭعΔϳ لϘϠراراΕ الصΎدرة عن:

 .    669أنظر : د/ محمد الصغϳر بعϲϠ، الΎϘنϭن اإدارϱ، مرجع سΎبم، ص 



اإΩاري في اإΩارة المركΰيΔ الجΰائريΔ ممارسΔ التفويض في ااختصاص - الفصل الثاني  

 

~ 185 ~ 

 

نه ا نجد كل الϭزاراΕ ممثΔϠ عϰϠ المستϭى المحϲϠ فϲ شكل مدϳرΔϳ تنفϳذΔϳ، فا غϳر أ

 ،Δϳاϭى الϭمست ϰϠع ΎϬϠمثϳ ϲϠكل محϳمثا ه ΔϳرجΎن الخϭ΅زارة الشϭن لϭكϳ ر أنϭتصϳ

 ΎسΎم أسϠتتع ΕراΎاعتب Δϳرϳب΄كثر من مد ΎϳϠمن تمثل مح Εزاراϭمن ال ϙΎهن ϙلذل Ύخافϭ

ارة المΎلΔϳ مثا ممثΔϠ محΎϳϠ بمدϳرΔϳ أماϙ الدϭلϭ ،ΔمدϳرΔϳ بسعΔ صاحΎϳتΎϬ، فنجد ϭز

ϱرΎϘالحفظ الع Δϳرϳمدϭ Ώ(6) الضرائ.  

ϭ زراءϭمن طرف ال ϱر اإدارϳϳالتس ϭ نϳϳالتع ΔطϠس ϡϬض لϭص المفΎاأشخ ϰدة إلϭلعΎب

 ϭ ،لحΎهذه المص ϲلϭ΅مس ϡϬف ϰض إلϳϭز التفϭجϳ أنه ϱأ ،ΎمΎد ه΅اء عϳء تحدΎقد ج

المتϭاجدϳن عϰϠ  ا مس΅ϭلϲ المصΎلح الخΎرجΔϳ لϭϠزارةϭسϭاء كΎنمس΅ϭلϲ المصΎلح 

، أϭ مس΅ϭلϲ المصΎلح الخΎرجΔϳ إدارة معϳنΔ، أϭ مس΅ϭلϲ  (8) الϭائϲ أϭ الجϱϭϬالمستϭى 

 ΔϳرجΎلح الخΎإالمص ،Δنϳزارة معϭل ΔبعΎت ΔمΎع Δϳرϳن إا هذا أن ا لمدϭكϳ ض اϳϭالتف

 المعنϲ. لمس΅ϭلϲ المصΎلح النΎشطΔ فϲ قطΎع الϭزϳر

اأشخΎص الذϳن  (99-90من المرسϡϭ  8أϳضΎ هذا النص اآذن بΎلتفϳϭض ) المΎدة  ϭ حدد

 ϱر اإدارϳϳالتسϭ نϳϳالتع ΔطϠشمل سϳ نهϭث كϳمن ح ϡϬتϬاجϭم ϲض فϳϭرس التفΎمϳ

  ΔϳمϳϠالدائرة اإق ϲف ϭ ϲالمعن ΔحϠل المصϭ΅مس ΔطϠس Εن تحϳعϭضϭن المϳظفϭمϠل ΔلنسبΎب

 التϳ ϲمΎرس فΎϬϳ اختصΎصΎته، فا ϳتعداهΎ إلϰ أشخΎص ϳخرجϭن عن سϠطته. 

ϠطΔ فϳϭض بΈجراء استشΎرϱ، حϳث ألزϡ الϭزϳر المعنϲ ب΄خذ رأϱ السكمΎ قϳد النص هذا الت

 ϭ ،Δϳمϭالعم ΔفϳظϭلΎب ΔفϠالمك ϡر أنه لϳغ ،ΔϳرΎرة إجبΎاستش ΎϬأن ΔغΎϳستشف من هذه الصϳ

 Ϡϳزمه بΎأخذ بمϭ Ύرد فϲ هذه ااستشΎرة، فϠه أن ϳ΄خذ بϬذا الرأϱ ااستشΎرϱ أϭ مخΎلفته.  

  ذا النص، صدرϬل ΎϘϳتطب ϭ                         ΔطϠس ϲض فϳϭالتف Δالمتضمن ΕراراϘد من الϳالعد

ϙتر ΎϬأن بعض ΕراراϘهذه ال ϰϠء الماحظ عϲإا أن الش ،ϱر اإدارϳϳالتس ϭ نϳϳالتع 

                                                                 .93د/ عمΎر بϭضΎϳف، التنظϡϳ اإدارϱ فϲ الجزائر، مرجع سΎبم، ص  -6

8-  ،ϱϭϬى الجϭالمست ϰϠن عϳاجدϭالمت ΔϳرجΎلح الخΎالمص ϲلϭ΅مس ϰض إلϭتف ϲالت  ΕراراϘال ΔϠمن أمث ϲقرار م΅رخ ف
86  Δفمبر سنϭ6992نϰإل ΎϳϠالع ΏصΎالمن ϲف ϱر اإدارϳϳالتس ϭ نϳϳالتع ΔطϠض سϳϭتضمن تفϳ ، نϳϳϭϬن الجϳرϳالمد 

 .6992دϳسمبر سنΔ  01، الصΎدرة فϲ 96لϠضرائΏ، ج ر عدد 
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 ϭ البعض اآخر استثنϰ منΎϬ بعض الϭظΎئف.    ،عΎمϭΔ التسϳϳر اإدارϱ سϠطΔ التعϳϳن 

  ϱالذ ϱر اإدارϳϳالتس ϭ نϳϳالتع ΔطϠس ϲض فϳϭقرار التف ϰϠل عΎكمث ϭتحدد ϡه  لϳهذه ف

                                                                                                 :سϠطΔ نذكرال

   - ϲم΅رخ ف ،Δϳر التربϳزϭ در عنΎ09قرار ص  Δبر سنϭض 8066أكتϳϭتضمن تفϳ ،

حϳث جΎء فϲ المΎدة  ،ϳ (6)ن ϭ التسϳϳر اإدارϱ إلϰ مدϳرϱ التربΔϳ فϲ الϭاϳΕΎϳسϠطΔ التع

مدϳرϱ  إلϰض ϳفϭ...99-90المرسϡϭ التنفϳذϱ رقϡ  نم 8تطبΎϘϳ أحكϡΎ المΎدة  "نه:م 01

ΕΎϳاϭال ϲف Δϳرالتربϳϳالتسϭ نϳϳالتع ΔطϠس، ."ϡϬطتϠس Εن تحϳعϭضϭن المϳظفϭمϠل ϱاإدار 

 ا ΔϠمن أمث ϭ ϲالت ΕراراϘلΕاستثن  ϡΎϬالم ϭ ئفΎظϭنبعض الϳϳالتع ΔطϠض سϳϭمن تف  ϭ

 ϱر اإدارϳϳنذكر:التس                                                                           

  -  ϲرة م΅رخ فΎر التجϳزϭ در عنΎ88قرار ص  Δسن ϭϳΎض 8068مϳϭتضمن تفϳ ،

لϠمدϳرϳن الجϳϳϭϬن لϠتجΎرة ϭ المدϳرϳن الϭائϳϳن  اإدارϱسϠطΔ التعϳϳن ϭ التسϳϳر 

( من 8) الفϘرة  8اأϭلϰ منه:" تطبΎϘϳ أحكϡΎ المΎدة حϳث جΎء فϲ المΎدة  ،(8)لϠتجΎرة

 ϱذϳالتنف ϡϭ99-90المرس ΔطϠرة سΎتجϠن لϳϳائϭن الϳرϳالمد ϭ نϳϳϭϬن الجϳرϳمدϠتمنح ل...

  ."لϠمستخدمϳن المϭضϭعϳن تحΕ سϠطتϡϬ اإدارϱالتعϳϳن ϭ التسϳϳر 

 المركزΔϳ: من هذا الϘرار عϳ " :ϰϠبϰϘ من صاحΕΎϳ السϠطϭ08 Δ قد نصΕ المΎدة 

 ϭ نϳϳءالتعΎϬإن ΎϳϠالع ΏصΎالمن ϲف ϡΎϬالم، 

 تنϘل المϭظفϳن ϭ التϭازن اإجمΎلϲ لϠتعداد،

 تنظϡϳ التكϳϭن ϭ تحسϳن المستϭى ϭ تجدϳد معϭϠمΕΎ المϭظفϳن،

  ." ΏنΎن اأجϳظفϭر المϳϳتس ϭ فϳظϭت 

- ϙكذل ϙΎقرار هن Ύدص،Δϳفϳالر Δϳالتنم ϭ Δر الفاحϳزϭ رعن ϲ30م΅رخ ف  Δسبتمبر سن

8063ϳلمد ϱر اإدارϳϳالتسϭ نϳϳالتع ΔطϠض سϳϭتضمن تفϳ ،ϲف Δϳلح الفاحΎالمص ϱر 

.                                                                                            8068مΎرس سنΔ  82الصΎدرة فϲ ، 62ج ر عدد -6
 .8068سنΔ  أϭل غشΕالصΎدرة فϲ  ، 92ج ر عدد  -8
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 ΕΎϳاϭال- ΎϘبΎر سϭث تنص  -مذكϳدة حΎ06الم ϰϠدة  :منه عΎالم ϡΎأحك ΎϘϳمن 8" تطب 

 ϡرق ϱذϳالتنف ϡϭ99-90المرس ΔطϠس ΕΎϳاϭال ϲف Δϳلح الفاحΎالمص ϱرϳمد ϰض إلϭتف ...

ϘرراΕ المتعΔϘϠ التعϳϳن ϭ التسϳϳر اإدارϱ لϠمستخدمϳن العΎمϳϠن تحΕ سϠطتϡϬ بΎستثنΎء الم

 ΎϳϠالع ΏصΎلمنΎب". 

  :622-90 رقϡ التفويض المنصوص عليه في المرسوϡ التنفيذي -ثانيا

المϭظفϳن التΎبعϳن لϭزارته، ϭهϭ مΎ  إلϳϰجϭز لϭϠزϳر أن ϳفϭض بعضΎ من اختصΎصΎته 

 ϡرق ϱذϳالتنف ϡϭ622-90تضمنه المرس  ϲان  83الم΅رخ فϭكل  6990جΎϳحدد هϳ ϱالذ

 .المركزϭ Δϳ أجϬزتΎϬ فϲ الϭزاراΕ اإدارة

برنΎمج  أسΎسعϰϠ  ،لمدة محددةالϭزϳر، ϳعϳن  أنمنه عϳ " :ϰϠمكن  62حϳث نصΕ المΎدة 

،ΎϘعد مسبϳ ϡϬلϭخϳ ϭ عϳرΎمش ϭأ ΕΎن عن دراسϳلϭ΅إن ،مس  ϰاأمراقتض،  ΔطϠاإدارةس  ϭ

                                      . دراسΔ مϠفϭ ΕΎ انجΎز مشΎرϳع خΎصΔالتسϳϳر ϭ ذلϙ ل

 ϲنبغϳϳ ضحأنϭ  ررϘمΔمϬد المϭن حدϳϳالتع،  ϭعأϭالمشر،ϳد نالذϳتحد ϭ زΎبصدد اانج 

..ϙل ذلΎآج                                                                                                     ". 

 ϱر اإدارϳϳالتس ϭ اإدارة ΔطϠض سϭفϳ ر أنϳزϭϠمكن لϳ تضح أنهϳ دة  أعاهΎمن الم ϭ

لϠمس΅ϭلϳن المكϠفϳن بمϬمΔ ، فمصطϠح " ϳخϭلϘϳ " ϡϬصد به " ϳفϭض لϭ ،"ϡϬ لكن هذا 

، أϱ إذا استϠزϡ اأمر ذلϙ أداء هذه معϠم عϰϠ شرط الضرϭرة ϭ ااقتضΎءالتفϳϭض 

 .(6)نجΎز مشΎرϳع خΎصϭ Δ المحددة فϲ مϘرر التعϳϳنمϠفΕΎ أϭ إ ϭ Δ المتمثΔϠ فϲ دراسΔالمϬم

                                   :862-99 رقϡ التفويض المنصوص عليه في المرسوϡ التنفيذي -ثالثا
 ϲالذϳ ϱحدد أجϬزة اإدارة العΎمΔ ف  862 - 99رقϡ  من المرسϡϭ التنفϳذϱ 89إن المΎدة 

المدϳر ϳر تفϳϭض اختصΎصه المتعϠم بتنصΏϳ لϭϠز ΕسΎبم الذكر، أجΎزالϭاϭ Δϳ هΎϳكΎϬϠ،ال

:ϰϠع Εث نصϳح ،ϲائϭنص   "... الϳرϳزϭض من الϳϭتف ϰϠءا عΎبن ϲائϭر الϳالمد ϲالϭال Ώ 

"...ϲالمعن. 

 .92محمد خϳϠفϲ، مرجع سΎبم، ص  -6
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السϠطΔ هϭ  صΎحΏ  -كل فϲ حدϭد اختصΎصه - ϭ من خال هذه المΎدة ϳتضح أن الϭزϳر 

الذϳن ϳعϳنϡϬ رئϳس الجمϭϬرΔϳ التΎبعϳن لϭزارته ϭ الفعΔϳϠ فϲ تنصΏϳ المدϳرϳن الϭائϳϳن

ϲسΎرئ ϡϭمرس Ώجϭبم، ϲالϭأن ال ϭ Δϳاϭال ϲض  فϭمف ϭههϳه΅اء  إل Ώϳص  تنصΎاختص 

فϡϭϘϳ الϭالϲ بصفته الΎϘئد اإدارϱ اأعϰϠ فϲ الϭاϭ ،Δϳالذϳ ϱمثل حΔϘϠ اتصΎل ، المدϳرϳن

 ΎϬنϳزراءبϭر من الϳزϭ د لكلϳحϭال ϭ شرΎالممثل المب ϭه ϭ ،Δϳالمركز ΔطϠن السϳب ϭ(6)  

 تنصΏϳ ه΅اء المدϳرϳن الϭائϳϳن.ر محضر ϳحربت

ϭ تجΏ اإشΎرة إلϰ أن الϭالϲ عندمϳ Ύحرر محΎضر تنصΏϳ ه΅اء المدϳرϳن الϭائϳϳن، فΈنه 

ϳمΎرس هذه الصاحϭ Δϳ ك΄نه صΎحبΎϬ اأصϲϠ، حϳث ϳحررهϭϳ ϭ ΎقعΎϬ  بΎسمه ϭ لϳس 

 .ϲر المعنϳزϭمن طرف ال ϙذل ϲض فϭأنه مف ϰر إلϳشϳ ب΄ن ΎزمϠم 

  ت΄ذن ϲالت ϭ رة أعاهϭص المذكϭالنص ϰإل ΔفΎإضΎل بΎمج ϲكل ف Ύمϭزراء عمϭϠل

النصϭص التϲ رخصΕ لϭزϳر معϳن فϲ حدϭد بΎلتفϳϭض، ϭϳجد بعض  اختصΎصه

 ϡرق ϱذϳالتنف ϡϭفنجد مثا المرس ،ΕΎصΎمن هذه ااختص Ύض بعضϳϭته تفΎصΎاختص        

1ϱ- 617 (1)Εاصاϭالم ϭ دϳر البرϳزϭل لϭخϳ ،  ΔϳرϳمدϠته لΎصΎمن اختص Ύض بعضϳϭتف

منه فϲ فϘرتΎϬ الثΎنΔϳ عϰϠ: " كمΎ  11الجΔϳϭϬ لϠبرϳد ϭ المϭاصاΕ، حϳث نصΕ المΎدة 

عΔ تتϭلϰ، بتفϳϭض من ϭزϳر البرϳد ϭ المϭاصاΕ متΎبعΔ أعمΎل المدϳرΕΎϳ الϭائΔϳ التΎب

 ΎϬϘϳتنس ϭ ϲمϳϠاإق ΎϬصΎاختص". 

  ϡرق ϱذϳالتنف ϡϭل المرسϭخ Ύ61كم- ϰ18 - ΎϘبΎر سϭل  -مذك ΔϳلΎلمΎف بϠر المكϳزϭϠ

منه عϳ " :ϰϠمكن لϭϠزϳر المكϠف  67ϯمن اختصΎصΎته، حϳث نصΕ المΎدة  تفϳϭض بعض

،ΔϳلΎلمΎن  بϳرتϘالف ϡΎم أحكϳر تطبΎإط ϲ1ف  ϭϯ  دةΎ611من الم  ϡن رقϭنΎϘ11من ال-ϯ1  

 

  .                                                                                                    6ϯ8نΎصر لبΎد، مرجع سΎبم، ص  -6
، ϳتعϠم بΎلϭاΔϳ، ج ر عدد 1161فبراϳر سنΔ 16، الم΅رخ فϲ 18-61من الΎϘنϭن رقϡ  661فϲ هذا اإطΎر تنص المΎدة 

61 ϲدرة فΎفب 11، الص Δر سنϳ1161را                        ".Δمϭض الحكϭمف ϭه ϭ .Δϳاϭى الϭمست ϰϠع Δلϭممثل الد ϲالϭال " :ϰϠع
1-  ϲ11م΅رخ ف  Δل سنϳ611أبرϱ Δϳرϳالمد ϡΎϬم Ώϳدة ترتΎإع ϭ Εاصاϭالم ϭ دϳبرϠل ΔϳϭϬالج Δϳرϳتضمن إحداث المدϳ ،

 .611ϱمϭϳΎ سنΔ  11، الصΎدرة فϲ 13الϭائΔϳ، ج ر عدد 
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 ϲ6الم΅رخ فϰ  ϡΎع ϰلϭدى اأΎ6جمϰ66  سمبرϳل دϭافم أϭالمعدل6111الم ،  ϡالمتم ϭ

المذكϭر أعاه، أن ϳمنح تفϳϭضΎ بمϭجΏ قرار لϠمدϳر الϭائϲ أماϙ الدϭلΔ إعداد العϭϘد 

الرسمϭ ϲ السϬر عϰϠ التϲ تϡϬ اأماϙ العΎϘرΔϳ الخΎصΔ لϠدϭلϭ Δ إعطΎئΎϬ الطΎبع 

ΎϬحفظ          ." 
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 خاصة الفصل الثاني:

فϲ اإدارة المركزΔϳ  ممΎرسΔ التفϳϭض فϲ ااختصΎص اإدارϱ الفصلعΎلجنΎ فϲ هذا 

Δϳالجزائرϳعϭشترط لمشرϳ ب΄نه Ύعرفن ϭ ،Δ  طϭمن الشر Δعϭخضع لمجمϳ ض أنϳϭهذا التف

ϭ أن ϳكϭن  ،نص قΎنϭنϳ ϲ΄ذن به إلϰالمϭضϭعϭ Δϳ المتمثΔϠ فϭ ϲجΏϭ استنΎد التفϳϭض 

ϭ أن ϳصدر قرار بΎلتفϳϭض ϳحترϭ  ϡ نΎفذا ϭقΕ صدϭر قرار التفϳϭض، هذا النص صΎدرا

فϳه المفϭض النص اآذن من حϳث ϭجΏϭ صدϭره من اأشخΎص المخϭل لϡϬ التفϳϭض، 

ϭمن حϳث أن ϭϳجه التفϳϭض إلϰ اأشخΎص الذϳن أجΎز النص التفϳϭض إلϭ ،ϡϬϳ من حϳث 

  ϰϠض عϳϭتصر التفϘϳ د من النص اآذن، أنϳبتحد ΎϬϳض فϳϭز التفϭجϳ ϲالت ΕΎعϭضϭالم

ϭ إن لϳ ϡحددهΎ النص اآذن فϳجΏ تحدϳدΎϬϳ فϲ قرار التفϳϭض، إذ ϳجΏ أن ا ϳشمل 

التفϳϭض ب΄ϱ حΎل من اأحϭال جمϳع اختصΎصΕΎ اأصϳل، فΎلتفϳϭض فϲ ااختصΎص 

 ϭ لϳلأص ΔϠϳاأص ΕΎصΎااختص ϲن فϭكϳ ϭ ،Ύϳجزئ Ύن دائمϭكϳ ΕΎصΎااختص ϲس فϳل

 المفϭضΔ له، أن التفϳϭض الفرعϲ غϳر جΎئز بدϭن ϭجϭد نص ϳسمح به.

 Ύض أمϳϭرار التفϘل ΔϳϠط الشكϭالشر ϲϬف ϲنϭنΎجد نص قϭ لصحته، إا إذا Δازم Εسϳل

ϭ Δنϳمع Εع إجراءاΎتبΈاإدارة ب ϡزϠϳ-ϭن، -أϳمع ΏلΎق ϲض فϳϭقرار التف ύشترط  إفراϳ لكن

أنه ϳفضل فϲ  غϳرتضح فϳه إرادة المفϭض إعمΎل هذا التفϳϭض،Ύ تفϳه أن ϳصدر صرϳح

Ύحϳصر ϭ Ύبϭن مكتϭكϳ ص أنΎااختص ϲض فϳϭقرار التف، ϭ أن Ύرارهذا قد عرفنϘه الϭ 

 ϰلϭاأ ΔلدرجΎب ϲمϳشترط نشره قرار تنظϳ ϡمن ث ϭ ،.رϳالغ ΔϬاجϭم ϲذه فΎلنف 

التصرفΕΎ الصΎدرة استنΎدا له ϡ قرار التفϳϭض ϭ تصِ التفϳϭض  صحΔ إن مخΎلفΔ شرϭط 

Δϳعϭالمشر ϡث بعدϳح ΔϳئΎف ااستثنϭظل الظر ϲعدة فΎϘج عن هذه الϭمكن الخرϳ ر أنهϳغ ،

ϳمكن انتϙΎϬ شرϭط التفϳϭض المϭضϭعϭ Δϳ الشكΔϳϠ بϬدف المحΎفظΔ عϰϠ سϳر المرفم 

 العϡΎ بΎنتظϭ ϡΎ اضطراد.

مϭعΔ من اآثΎر الΎϘنϭنϳ ϭ ΔϳترتΏ عϰϠ مشرϭعΔϳ التفϳϭض فϲ ااختصΎص اإدارϱ مج

 ، حϳث ϳحرϡ اأصϳلالتϲ تنصرف إلϰ كل من طرفϲ التفϳϭض ) المفϭض ϭ المفϭض إلϳه(

) المفϭض( طΔϠϳ مدة التفϳϭض فϲ ااختصΎص من ممΎرسΔ ااختصΎص المفϭض فϳه، ϭإذا 
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 ϭ دϳه إصدار قرار جدϳϠع Ώجϳ ضϳϭء مدة التفΎص أثنΎهذا ااختص ΔرسΎل ممϳأراد اأص

Ϡϳغϲ به قرار التفϳϭض الذϱ سبم أن أصدره، كمΎ عرفنΎ ب΄ن المفϭض ϳمΎرس رقΎبΔ  صرϳح

ϭالمف ΕΎصΎاختصΎم بϠتعϳ Ύمϳس( فϭ΅ه ) المرϳض إلϭالمف ϰϠع ΔبΎالرق ϲه ϭ Δض

ΔϳسΎل الرئϭهذا الش΄ن ح ϲه فϘم الفΎاتف ϡمن عد ϡلرغΎه ) مدى  ، بϳض إلϭع المفϭخض

ϬنϙΎ من ϳعتبرهΎ رقΎبΔ مشرϭعΔϳ فϘط، ϭ هنϙΎ من ، فالمر΅ϭس( لϠسϠطΔ الرئΎسΔϳ لأصϳل

.ϙكذل Δالماءم ΔبΎتمتد لتشمل رق ΎϬرى ب΄نϳ 

 ϭ ضϭل المفΎته عن اأعمϳلϭ΅ل مسϳعن اأص ϲنفϳ ا ΕΎصΎبعض ااختص ϲض فϳϭالتف

.ΕΎϳلϭ΅ن المسϭد ΕΎصΎااختص ϰϠع عϘϳ ضϳϭلتفΎف ،ΎϬϳف 

كمϳ ΎرتΏ تفϳϭض ااختصΎص اإدارϱ عϰϠ عΎتم المفϭض إلϳه التزامΎ ب΄داء 

مس΅ϭا أمϡΎ المفϭض عن  كمϳ Ύكϭن المفϭض إلϳهااختصΎصΕΎ المفϭضϭ Δ ب΄حسن ϭجه، 

 ϡااستخدا ΕΎϳالصاح ϭ ΕΎطϠلهلس Δضϭالمفϭ، ϲالت ΕΎض أن التصرفϳϭهذا التف ϰϠع Ώترتϳ

ϳإل Ώه تنسϳض إلϭالمف Ύتخذهϳت΄خ ϭ ،هذا الش΄ن ه ϲذ قراراته ف ϲالت ΕراراϘال Δمرتبϭ Δعϳطب

تصدر منه شخصϳ ϭ ،ΎϳترتΏ عϰϠ ذلϙ أن الطعϭن اإدارϭ Δϳ الϘضΎئΔϳ تϭجه إلϳه ϭ ضده 

 ϭ لϳس ضد اأصϳل.

ا ϳنتϲϬ التفϳϭض فϲ ااختصΎص بتغϳر أحد أطرافه، أϱ المفϭض ϭ المفϭض إلϳه، أنه 

دة المفϭض مبΎشرة ϭ ه ، ϭإنمϳ ΎنϘضϲ  إمΎ بΈراϭϳجه إلϰ المفϭض إلϳه بصفته ا بشخص

أϭقد ϳنتϲϬ  ذلϙ بΈلغΎئه ، أϭ سحبه خال مΔϠϬ الطعن الϘضΎئϲ فϲ حΎلΔ عدϡ مشرϭعϳته، 

بϭϘة الΎϘنϭن ϭذلϙ  بΎنتΎϬء المدة المحددة لϠتفϳϭض إذا كΎن محدد المدة أϭ بزϭال الظرϭف 

ΔϳئΎϬالن ΔϳلتصفΎب ϭأ ،ΎϬتϬاجϭض لمϳϭصدر التف ϲالت  ،ΎϬϳض إلϳϭالتف ϡت ϲالت Δϳاإدار ΔϬجϠل

ϲϬنتϳ قد Ύأن  كم Ύمنه استنتجنϭ ،نϳع معϭضϭم ΔϬاجϭض إذا صدر لمϳϭع التفϭضϭذ مϳبتنف

التفϳϭض فϲ ااختصΎص هϭ تفϳϭض ذϭ طبϳعΔ م΅قتΔ له بداϭ Δϳ نϭ ،ΔϳΎϬ بΎنتΎϬئه ϳعϭد 

 ااختصΎص المفϭض إلϰ صΎحبه اأصϳل لϳمΎرسه بنفسه.

 ϭΕΎطϠعن الس Δϳالجزائر Δϳاإدارة المركز ϲض فϳϭالتف ΔرسΎبمم Δϳد  المعنϘسمحفΕ 

دارϱ بتفϳϭض بعض من خΎصΔ المϭجϭدة فϲ قمΔ الجΎϬز اإ لϬذه السϠطΕΎالنصϭص 
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،ΎϬتΎصΎفاختص ϲلΎر الحϭد مك ن الدستϘ ΔϳرϭϬس الجمϳض رئϳϭم من تفϠصه المتعΎاختص

مΎ منع عϳϠه التفϳϭض فϲ برئΎسΔ اجتمΎعΕΎ الحكϭمΔ لϭϠزϳر اأϭل من جΔϬ ، ك

Ύالم ϲف ΎϬϳϠص عϭالمنص ΕΎصΎل الحصر، 78دة ااختصϳسب ϰϠع ϙذل ϭ منه  ϰدة إلϭلعΎبϭ

ϭجدنΎهΎ تنص عϰϠ ااختصΎصΕΎ اإدارΔϳ التϲ ا ϳجϭز لرئϳس الجمϭϬرΔϳ  ،هذه المΎدة 

لϡ تفϳϭضϭ ΎϬ تتمثل خΎصΔ  فϲ سϠطΔ التعϳϳن، ϭ سϠطΔ الحفΎظ عϰϠ أمن الدϭلΔ ، غϳر أنه 

أن سكϭ Εϭ أϭضحنΔ،  Ύ التنظϳمΔϳتسϠطϰϠ إمكΎنΔϳ تفϳϭض أϭ عدϡ تفϳϭض ϳنص صراحΔ ع

.ΎϬاضح بش΄نϭ رϳغ ϙقفه ذلϭجعل مϳ من عدمه ΎϬϳض فϳϭلتفΎر عن اإذن بϭالدست 

لϳ ϡ΄ذن له ϭ هϭ المحدد اختصΎصه ب΄ن الدستϭر ϭ بΎلنسبΔ لϭϠزϳر اأϭل، فϘد احظنΎ ب΄ن 

ϳجϭز له  ϭ من ثϡ فا ϳ ϡمنعه من تفϳϭض بعضΕΎ ، ΎϬ كمΎ لϳفϭض فϲ أحد هذه ااختصΎص

التفϳϭض فϲ هذه ااختصΎصΕΎ الدستϭرΔϳ، غϳر أن النصϭص التنظϳمΔϳ خϭلته تفϳϭض 

 اختصΎصه المتعϠم بمتΎبعΔ النشΎط الحكϭمϲ لمدϳر دϭϳانه.

 Δاϳاإدار ΕΎϳاد مان الصااحϳاآخار العد ϭرس هاΎماϳ ب΄نه Ύد عرفنϘر فϳزϭϠل ΔلنسبΎب ϭ بصافته

الصااااحϭ ، ΕΎϳ الرجااال اإدارϱ اأعϠاااϰ فاااϲ هϳكااال الساااϡϠ اإدارϱ عϠاااϰ مساااتϭى ϭزارتاااه

ϱع الاذΎطاϘال Δعاϳطب Ώبحسا ϙذلاϭ ،آخار ϰر إلاϳزϭ ف منϠزراء تختϭϠل Δϳاه،  اإدارϳنشاط فϳ

ΕΎϳالصاااح Ώكااذا بحسااϭ  اادϳتحد Ώن ماان الصااعΎل ، فكااϭر اأϳزϭالاا ϡϬϳااϠع ΎااϬزعϭϳ ϲالتاا      

 ΕΎعϭضااϭكاال الم Δبدقاا ϭ بعااض ϰإلاا Ύأشاارن Ύلكنناا ϭ ،ΎااϬϳض فϳϭاا΅اء التفااϬز لϭجااϳ ϲالتاا

النصϭص التنظϳمΔϳ التϲ تخϭل لϭϠزراء عمϭمΎ كل فϲ مجΎل اختصΎصه تفϳϭض بعضاΎ مان 

 ϰإلاا ϱر اإدارϳϳالتساا ϭ اإدارة ΔطϠض سااϭفااϳ ر أنϳزϭن الااΎمكااΈأن ب Ύفعرفن،ϡϬتΎصااΎاختص

Ϡض ساϳϭز لاه تفاϭجاϳ Ύزارتاه، كماϭن لϳبعΎن التϳظفϭبعض الم ϱر اإدارϳϳالتسا ϭ نϳاϳالتع Δط

 ΔاϘϠته المتعϳض صااحϭفاϳ ر أنϳزϭاϠمكان لϳ Ύزارته ، كمϭل ΔϳرجΎلح الخΎالمص ϲلϭ΅مس ϰإل

 بتنصΏϳ المدϳرϳن الϭائϳϳن إلϰ الϭاة.
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 الخـــاتـمــة

إلϰ خΎتمΔ بحثنΎ حϭل مϭضϭع " تفϳϭض ااختصΎص   ϭ تϭفϳم منه ϭصϠنΎ بعϭن ه

من جΎنبنΎ متϭاضعΔ  محϭΎلΔ  بحثالدارة المركزΔϳ الجزائرΔϳ"، فكΎن هذا اإدارϱ فϲ اإ

 من قبل  ، ϭ كϳفϭ Δϳ مدى ممΎرسته اإدارϱمΎهΔϳ التفϳϭض فϲ ااختصΎص للتϭضϳح أكثر 

 ΕΎطϠره  اإدارةسΎعتبΎب Δϳالجزائر Δϳأفضل  المركزΔϘϳطر ΔطϠز السϳف من تركϳتخفϠل ϭ 

تϭفرϭ Ε ممΎرستΎϬحسنΕ مΎ  إذا اإدارϭϱسΔϠϳ من أنجح ϭسΎئل انجΎز اأعمΎل فϲ الجΎϬز 

.ΎϬحΎامل نجϭع 

ϭ ϲالت ΕΎعϭضϭض من المϳϭالتفϳ ϲتضϘϡΎدراسته من  اإلم ΎϬمϭϬبمف ϭ ϲنϭنΎϘه الϳنبΎج

 ϭ ϱن اإدارϭنΎϘال Δϳϭمن زا ϱأ ،ϲالفن ΔϳϭزاΔمΎاإدارة الع ϡϠن ف ،عϭنΎϘال ϲض فϳϭلتفΎ

ϱص اإدارΎااختص Δϳاز مع نظرϭخط مت ϲر فϳسϳ،  هذه ϲالت ΔϳعدةالنظرΎق ΎϬتحكم 

أن ، غϳر غϳره إلϰا ϳعϬد به  أنبنفسه ϭصΎحΏ ااختصΎص اختصΎصه  ΔمΎرسϭجΏϭ م

 ΔحϠمص ϭ ϲϠاقع العمϭض   اإدارةالϳϭلتفΎعدة ، فΎϘج عن هذه الϭالخر Ώجϭبعض  تست ϲف

 ΕΎصΎعتبر ااختصϳ ϰϠءا عΎص استثنΎلاختص Δϳالشخص ΔرسΎمبدأ المم.  

Ύأم  ΔمΎاإدارة الع ϡϠع ϲض فϳϭفالتف ϡϳالتنظ Δϳاز مع نظرϭخط مت ϲر فϳسϳϱثاإدارϳح ، 

التفϳϭض هذا العϡϠ فΎϬϘء ϳدرس ، ϭالمبΎدΉ اأسΎسΔϳ التϲ تϡϭϘ عΎϬϳϠ هذه النظرΔϳأحد  ϳعتبر

 ΔϳϠن كعمϭتمϬϳϭ ΔϳتهإدارϳϠعΎبف  .Ύسرهϳأ ϭ ل الطرمϬم أهداف اإدارة ب΄سϳϘتح ϲف 

 ϲض فϳϭالتف ϭط معϠختϳ Ύرا مϳص كثΎره من  ااختصϳاأغΔبه   نظمΎتتش ϲالت ΕΎالتصرف ϭ

معه فϲ بعض الϭجϭه، خΎصΔ تϙϠ اأنظمΔ المنتمΔϳ إلϰ مجΎل الΎϘنϭن العϭ ϡΎ التϲ تمΎرس 

 ϲϠاأص ΎϬحبΎر صϳمن غ ΕΎصΎااختص ΎϬϳفϳϭالتف ϭ Δϳاإدار ΔبΎϳالن ϭ لϭϠلحΎض ك

ه ϭ بعد عϘد مΎϘرنΔ بϳن نظϡΎ التفϳϭض فϲ أن غϳر، التشرϳعϭ ϲ التفϳϭض فϲ التϭقϳع

نظϡΎ التفϳϭض فϲ ااختصΎص هϭ نظϡΎ مستϘل  ااختصΎص ϭ هذه اأنظمΔ تϭصϠنΎ إلϰ أن 

          من التصرفϭ ΕΎ اأنظمΔ. له خصΎئصه الجϭهرΔϳ التϲ تمϳزه عن غϳره بذاته،
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حϳث ضϭابط  منسϭاء  ،أحكϡΎفϲ ممΎرسته  اإدارϱالتفϳϭض فϲ ااختصΎص ϳϭخضع 

ϳعϭر أ، تهمشرΎث اآثϳمن ح ϭ ΔϳنϭنΎϘال ΔتجΎئهالنΎϬكذا طرم انت ϭ ،شترط ، فعنهϳ

ϳعϭلمشرΔ  ΔرسΎمن الشرمم Δعϭخضع لمجمϳ ض أنϳϭهذا التف ΔϠالمتمث ϭ Δϳعϭضϭط المϭ

ϭ أن ϳكϭن هذا النص صΎدرا ϭ نΎفذا  نص قΎنϭنϳ ϲ΄ذن به إلϰفϭ ϲجΏϭ استنΎد التفϳϭض 

المفϭض النص اآذن قرار بΎلتفϳϭض ϳحترϡ فϳه ، ϭ أن ϳصدر التفϳϭضϭقΕ صدϭر قرار 

من حϳث أن ϭϳجه من اأشخΎص المخϭل لϡϬ التفϳϭض، ϭمن حϳث ϭجΏϭ صدϭره 

، ϭ من حϳث أن Ϙϳتصر عϰϠ  إلϡϬϳاأشخΎص الذϳن أجΎز النص التفϳϭض  إلϰالتفϳϭض 

ϭ ،د من النص اآذنϳبتحد ΎϬϳض فϳϭز التفϭجϳ ϲالت ΕΎعϭضϭالنص  إن الم Ύحددهϳ ϡل

       ϳ ،Ύ، فΎلتفϳϭض فϲ ااختصΎص ϳكϭن دائمΎ جزئالتفϳϭضهΎ فϲ قرار اآذن فϳجΏ تحدϳد

 ϲن فϭكϳ ϭ ϭ لϳلأص ΔϠϳاأص ΕΎصΎااختص Δضϭالمف ΕΎصΎااختص ϲس فϳأن ، لهل

 .صراحΔ بدϭن ϭجϭد نص ϳسمح به الفرعϲ غϳر جΎئز التفϳϭض

 ΔϳϠط الشكϭشرϠل ΔلنسبΎب Ύأمϳϭرار التفϘص، ضلΎااختص ϲإا  ف ΔبΎالكت Ύه حتمϳشترط فϳ فا

ϭ لكن ϳشترط فϳه أن ϳصدر التفϳϭض صراحΔ أϭ ضمنϬ ،Ύذا اشترطΎϬ النص اآذن ب إذا

Ϙرار هذا الϳفضل فϲ  غϳر أنهالمفϭض إعمΎل هذا التفϳϭض، إرادةصرϳحϳ Ύتضح فϳه اتجΎه 

 قِبل الغϳر.ϭ ااحتجΎج به  إثبΎتهأن ϳكϭن مكتϭبϭ Ύ صرϳحΎ حتϰ تتضح معΎلمه ϳ ϭسϬل 

هϭ أن هذا اأخϳر  ،المكتΏϭ التفϳϭض فϲ ااختصΎص ϳ ϭشترط كذلϙ أن ϳتϡ نشر قرار

ϲمϳقرار تنظ ϰلϭاأ ΔلدرجΎب  ΎϬجϭن مΎان كϭ ϰحتϰن له عندئذ  إلϭكϳسمه، فΎشخص ب

ا  اأخϳربΔ لمن ϳخΎطبه، ϭϭجه تنظϳمϲ بΎلنسبΔ لϠغϳر، ϭهذا ϭجΎϬن، ϭجه شخصϲ بΎلنس

 ϡϬϠفذا قبΎن نϭكϳإا  ϭ ،ϡϳϠلنشر السΎثر ب΅ϳ ف النشر اϠض،  تخϳϭقرار التف Δصح ϰϠع

 ϭإنمΎ هϭ شرط لنفΎذه فϲ مϭاجΔϬ الغϳر.

 اإدارةϭجد نص Ϡϳزϡ  إذا إالϳسΕ ازمΔ لصحته، ϭ الشرϭط الشكΔϳϠ لϘرار التفϳϭض 

 ϳΔترتΏ عϰϠ مخΎلف ϭقرار التفϳϭض فϲ قΎلΏ معϳن،  إفراύ -أϭ-معϳنϭ Δ إجراءاΕ بΈتبΎع

 إلϳهالمفϭض ϭلتصرفΕΎ  اانعداϡ لϘرار التفϳϭض ذاته،التفϳϭض البطان أϭ صحΔ  شرϭط 

الصΎدرة استنΎدا له، ϭهذا حسΏ كل حΎلϭ Δ حسΏ مدى جسΎمΔ مخΎلفΔ قرار التفϳϭض غϳر 
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الدϭلΔ لفكرة اانعداϡ، غϳر أنه ϳمكن ϭ Δϳكذلϙ طبΎϘ لتطϭر قضΎء المشرϭع لمبدأ المشرϭع

حϳث ϳمكن انتϙΎϬ شرϭط التفϳϭض  ااستثنΎئΔϳ الخرϭج عن هذه الΎϘعدة فϲ ظل الظرϭف

ΔϳϠالشك ϭ Δϳعϭضϭالم ϳس ϰϠع ΔفظΎدف المحϬب ϭ ϡΎنتظΎب ϡΎاضطراد.ر المرفم الع 

الΎϬمΔ التϲ  مجمϭعΔ من اآثΎر الΎϘنϭنϰϠ Δϳ مشرϭعΔϳ التفϳϭض فϲ ااختصΎصϳ ϭترتΏ ع

    حرϡ اأصϳل ، حϳث ϳ  ) المفϭض ϭ المفϭض إلϳه( تنصرف إلϰ كل من طرفϲ التفϳϭض

كمΎ أن التفϳϭض ، التفϳϭض من ممΎرسΔ ااختصΎص المفϭض فϳههذا طΔϠϳ مدة ) المفϭض( 

ΎϬϳ، فϲ بعض ااختصΎصΕΎ ا ϳنفϲ عن اأصϳل مس΅ϭلϳته عن اأعمΎل المفϭض ف

.ΕΎϳلϭ΅ن المسϭد ΕΎصΎااختص ϰϠع عϘϳ ضϳϭلتفΎف 

 Ύكم  ϳ  ضرتϳϭتف Ώ  ب΄داء Ύه التزامϳض إلϭتم المفΎع ϰϠع ϱص اإدارΎااختص

ااختصΎصΕΎ المفϭضϭ Δ ب΄حسن ϭجه، ϭله فϲ ممΎرستΎϬ جمϳع الصاحϭ ΕΎϳ الحϭϘم 

ϭ فϲ مΎϘبل ذلϳ ϙكϭن المفϭض إلϳه  ،الازمϭ Δ مϳ Ύتصل بΎϬ كمΎ لϭ كΎن صΎحبΎϬ اأصϳل

 ϡض عن استخداϭالمف ϡΎا أمϭ΅مسΕΎϳالصاح ϭ ΕΎطϠهذه الس  ϰϠع Ώترتϳ أثر ϡأه ϭ ،

ϙض  ذلϭالمف Ύتخذهϳ ϲالت ΕΎأن التصرف ϭههϳإل  Ώص تنسΎض ااختصϳϭتف ϲهفϳإل،  ϭ

رتΏ طبϳعϭ ΔمرتبΔ الϘراراΕ التϲ تصدر منه شخصϳ ϭ ،Ύϳت فϲ هذا الش΄ن قراراته ت΄خذ 

 .عϰϠ ذلϙ أن الطعϭن اإدارϭ Δϳ الϘضΎئΔϳ تϭجه إلϳه ϭ ضده ϭ لϳس ضد اأصϳل

 ϭنهϭص بكΎااختص ϲض فϳϭالتف ϡتسϳ  جهϭϳϰض  إلϭهالمفϳبصفته ا بشخصه إل،  ϙلذل ϭ

 ϭϬر أحد طرفϳبتغ ϲϬنتϳ فاϳ ه(هϳض إلϭالمف ϭ ضϭالمف) Ύإنمϭ  ϲضϘنϳΎرادة إمΈض  بϭالمف

كΎن  إذابΎنتΎϬء المدة المحددة لϠتفϳϭض ، أϭقد ϳنتϲϬ بϭϘة الΎϘنϭن ϭذلϭ ϙذلϙ بΈلغΎئهمبΎشرة 

ϠجΔϬ النΎϬئΔϳ ل تصفΎΔϳلمحدد المدة أϭ بزϭال الظرϭف التϲ صدر التفϳϭض لمϭاجϬتΎϬ، أϭ ب

Δϳض  اإدارϳϭالتف ϡت ϲالتΎϬϳإلϭض  ، أϳϭع التفϭضϭذ مϳع  إذابتنفϭضϭم ΔϬاجϭصدر لم

تفϳϭض فϲ ااختصΎص هϭ تفϳϭض ذϭ طبϳعΔ م΅قتΔ له بداΔϳ ال ϳمكن الϭϘل أن، ϭمنه معϳن

 ϭ نϭ ،ΔϳΎϬ بΎنتΎϬئه ϳعϭد ااختصΎص المفϭض إلϰ صΎحبه اأصϳل لϳمΎرسه بنفسه.

ϭ ضϳϭص التفΎااختص ϲف  ،Δϳالجزائر ΔϳنϭنΎϘال Δمϭالمنظ ϲه فϳϠالنص ع ϡت ϭ دϭجϭم

المركزΔϳ  اإدارة سϠطΕΎالتشرϳعϭ Δϳ التنظϳمΔϳ لالدستϭرϭ Δϳحϳث سمحΕ النصϭص 
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ΔصΎض  خϳϭبتف ϱز اإدارΎϬالج Δقم ϲدة فϭجϭجزءالم  ،ΎϬتΎصΎر  من اختصϭف΄ذن الدست

 ϲلΎالح Δض صراحϳϭتف ΔϳرϭϬس الجمϳبعضلرئΎ  صمنΎتاختصΎ ه ΔسΎل لرئϭر اأϳزϭϠل

 Δمϭالحك ΕΎعΎماجتم Ύكم ، ΔϬض امن جϳϭتنعه من تفΎصΎهختص  Δϳص الحصرϭالمنص

نظرا لرئϳس الجمϭϬرΔϳ  ، لكϭنΎϬ تمثل اختصΎصΕΎ محجϭزة نهم 78عΎϬϳϠ فϲ المΎدة 

ΎϬرتϭخط ϭ ΎϬتϳأهم، ϭ دةΎهذه الم ϰدة إلϭلعΎب،  Δϳاإدار ΕΎصΎااختص ϰϠتنص ع ΎهΎجدنϭ

ΔϳرϭϬس الجمϳز لرئϭجϳ ا ϲالت  ΎϬضϳϭتف ϭتتمثل  ΔصΎخ  ΔطϠس ϭ ،نϳϳالتع ΔطϠس ϲف

Δلϭأمن الد ϰϠظ عΎالحف  ϰϠع Δنص صراحϳ ϡر أنه لϳغ ،ΔϳنΎعد إمك ϭض أϳϭتفϡ  ضϳϭتف

  ϭمن ثϡ فΈن مϭقفه بش΄نΎϬ غϳر ϭاضح. تنظϳمΔϳ المخϭلΔ لرئϳس الجمϭϬرΔϳ،السϠطΔ ال

 هأن ،إا اإدارΔϳبممΎرسΔ العدϳد من الصاحΕΎϳ  الدستϭر أنΎطه فϘد ،بΔ لϭϠزϳر اأϭلϭ بΎلنس

كمΎ لϳ ϡمنعه  ϭ هϭ المحدد اختصΎصه ب΄ن ϳفϭض فϲ أحد هذه ااختصΎصΕΎ لϳ ϡ΄ذن له

ΎϬض بعضϳϭأ ،من تف Ύبم ϭهن ϙكذل،  ΕΎصΎهذه ااختص ϲض فϳϭز له التفϭجϳ فا

،Δϳرϭه إا  الدستϳض فϳϭز التفϭجϳ ر اϭالدست ϲه فϳϠص عϭص المنصΎأن ااختص

 ،ϱرϭنص دست Ώجϭر أن بمϳغ ϱذϳالتنف ϡϭ3-11المرسϯ لخϭ صههΎض اختصϳϭتف 

 .بمتΎبعΔ النشΎط الحكϭمϲ لمدϳر دϭϳانه المتعϠم

بصفته الرجل اإدارϱ  اإدارϳΔϳمΎرس هϭ اآخر العدϳد من الصاحΕΎϳ ف ϳرϭ بΎلنسبΔ لϭϠز

-التنظϳمΔϳ قد أذنΕ النصϭص ϭ ،  اأعϰϠ فϲ هϳكل السϡϠ اإدارϱ عϰϠ مستϭى ϭزارته

ΔصΎخ- ،ϡϬتΎصΎمن اختص Ύض بعضϳϭصه تفΎل اختصΎمج ϲكل ف Ύمϭزراء عمϭϠثلϳح 

بعض المϭظفϳن التΎبعϳن  إلϰ اإدارϭϱ التسϳϳر  اإدارةسϠطΔ الϭزϳر أن ϳفϭض  بΈمكΎن

 إلΎϬ ϰ، كمϳ Ύمكنه أن ϳفϭض  بعضΎ من622-90رقϡ طبΎϘ لϠمرسϡϭ التنفϳذϱ  لϭزارته

 ϡزة عدϬزأجϳثالتركϳر  ، حϳϳالتس ϭ نϳϳالتع ΔطϠض سϳϭز له تفϭجϳϱاإدار ϰإل  ϲلϭ΅مس

أن ϳفϭض كمϳ Ύمكنه  ،99-90 رقϡ طبΎϘ لϠمرسϡϭ التنفϳذϱ لمصΎلح الخΎرجΔϳ لϭزارتها

 .862-99طبΎϘ لϠمرسϡϭ التنفϳذϱ  الϭاة إلϰصاحϳته المتعΔϘϠ بتنصΏϳ المدϳرϳن الϭائϳϳن 
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ϭ ص من خال هذاΎض ااختصϳϭلتف Ύدراستنϱاإدار  ϲاإدارةف  Δϳالجزائر Δϳالمركز

 ΎنϠصϭتϰةعد  ائج نت إل  :ϲه 

 إ ΕΎصΎااختص ϲض فϳϭالتف ϡΎخذ بنظ΄ϳ ϱن المشرع الجزائرΔϳص  اإدارϭنص ϲف

فا ϭϳجد نص مϭحد ϳنظϡ هذا التفϳϭض فϲ  ،متفرقΔ بمنΎسبΔ تنظϡϳ اختصΎص معϳن

 الجزائر.

 إ ϲسع فϭتϳ ϡل ϱص  إقرارن المشرع الجزائرΎااختص ϲض فϳϭالتف ϡϳتنظ ϭϱاإدار، 

المركزΔϳ قΔϠϳϠ جدا مΎϘرنΔ مع  اإدارةأن النصϭص اآذنΔ بΎلتفϳϭض لϳϬئΕΎ حϳث 

 ΕΎصΎااختصΔϳاإدار .ϡϬب Δطϭالمن Δاسعϭال 

  ϰϠمن أع Ύن دائمϭكϳ ضϳϭالتفϰإل  Ύهذا م ϭ ه من خالأسفلΎضال احظنϳϭدر  تفΎالص

، ϭ دϭϳانهمدϳر  إلϭϰ تفϳϭض الϭزϳر اأϭل ، اأϭلر الϭزϳ إلϰرئϳس الجمϭϬرΔϳ من 

، ϭ هذا شϲء طبϳعϲ أن الϭاة لϰإمس΅ϭلϲ المصΎلح الخΎرجϭ Δϳ إلϰتفϳϭض الϭزϳر 

Ϭء دالϭجϠف من الϰإل  ϡϠالس Δقم ϲف ΔطϠز السϳف من تركϳالتخف ϭض هϳϭالتف.ϱاإدار 

 ن المشرعإ ϱالجزائر Δص اآذنϭالنص ϲص  كرس فΎااختص ϲض فϳϭلتفΎعدة بΎق

 ΎمϠمث ΎϬϳض فϳϭز التفϭجϳ ϲالت ΕΎصΎده لاختصϳمن خال تحد ϙذل ϭ ϲض الجزئϳϭالتف

Ύالح ϭاآذه Δϳمϳص التنظϭنصϠل ΔلنسبΎل ب ϭض، أϳϭلتفΎزراء بϭϠل Δد من خنϳال تحد

ΔلنسبΎل بΎالح  ϭه ΎمϠل الحصر، مثϳسب ϰϠع ΎϬϳض فϳϭز التفϭجϳ ا ϲالت ΕΎصΎااختص 

 .من الدستϭر 78لϠمΎدة 

 ض إϳϭلتفΎعدة أن النص اآذن بΎن قΎϳبعض اأح ϲف ϡحترϳ ϡل ϱن المشرع الجزائر

 ΔلنسبΎل بΎالح ϭه ΎمϠمث ،ϰϠأع Δمن مرتب ϭص أΎنح لاختصΎالنص الم Δن من مرتبϭكϳ

ϡϭمرسϠل  ϱذϳالتنف ϡ61رق-ϰ18  ض جزء منϳϭتف ΔϳلΎلمΎف بϠر المكϳزϭϠز لϳجϳ ϱالذ

مϭجΏ نصϭص قΎنϭن ϲ حϳن أن هذا ااختصΎص ممنϭح لϬذا الϭزϳر باختصΎصΎته ف

Δϳطنϭال ϙاأما.                     
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 ΎنϠصϭت Δمن خال هذه الدراس ϭϰبعض  إل Εالتوصيا:ϲآتΎك Ύردهϭن 

  المشرع ϰϠع Ώجϳ ϱأن  الجزائرϱبدϳ  صΎااختص ϲض فϳϭالتف ϡΎأكبر بنظ ΎمΎاهتم

 ϱاإدار Δϳالجزائر Δϳى اإدارة المركزϭمست ϰϠع ΔصΎمن خ ϡΎفره هذا النظϭϳ Ύنظرا لم

Ύϳسن مزاΎمح ϭ م هذاϘتحϳ ϱنظر ϲف ϭ ،ضعϭب ϡΎااهتم   ϲف ϡΎاحد  نصهذا النظϭ

ϳكϭن ϭاضحϭ Ύ شΎما قدر اإمكΎن ) قد ϳكϭن بمϭجΏ مرسϡϭ رئΎسϲ مثا(   مستϘل

، أن  إلϳهالرجϭع  اإدارةسϬل عϰϠ ، حتϳ ϰاإدارϱأحكϡΎ التفϳϭض فϲ ااختصΎص 

 ϱد΅ϳ مبعثرة ϭ  Δص متفرقϭنص ϲض فϳϭاعد التفϭق ϡϳتنظϰإل   ΕΎثب ϡعد ϭ ضϭغم

 ϭ ضϳϭاعد التفϭمهقΎأحك Εϳتشت ϭ ،ΕΎطϠالس ϭ هذا  اإدارة ΔرسΎد ممϳتر ϲالت

.ϡϬϠه من قبϘϳف عن تطبϭالعز ϲلΎلتΎب ϭ ،ضϳϭالتف 

 شϳ النصمل هذا أن ΕΎطϠض السϳϭالتف ΎϬز لϭجϳ ϲالت  ϭ ΎϬتΎصΎر محددة اختصϳالغ

 Ύأم ،ΎϳرϭدستΕΎطϠس ΎصΎالمحددة اختص Δϳتاإدارة المركز،Ύϳرϭدست ΎϬ مϠتعϳ ϭاأمر هنΎ 

Ϭذا التفϳϭض بϳ΄ذن لϡϬ الدستϭر نفسه جمϭϬرϭ Δϳ الϭزϳر اأϭل، فϳجΏ أن برئϳس ال

 رئϳس الجمϭϬرΔϳ.اإدارΔϳ لخΎصΔ بΎلنسبΔ لاختصΎصϳ ΕΎتϭسع فϳه ϳϭجΏ أن 

  ضϳϭتفϠمل لΎم هذا النص الشϳلتطب Δϳذϳالتنف ΕΎمϳϠر التعϭرة صدϭضر ϰϘا تب ϰحت

نϭ Ύجϭد النص اآذن بΎلتفϳϭض،           لتنفϳذ، ففϲ كثϳر من اأحΎϳن احظنصϭصه معطΔϠ ا

 ϭ لكن غΎبΕ قراراΕ التفϳϭض المعبرة عن إرادة المفϭض فϲ إعمΎل هذا التفϳϭض. 

  Δϳمϳالتنظ ΔطϠض السϳϭتف ϡعد ϭض أϳϭقفه من تفϭم ϱرϭضح الم΅سس الدستϭϳ أن Ώجϳ

 ϙذل ϭ ،ΔϳرϭϬس الجمϳدة لرئΎل نص المϳبتعد Ύ78إم  ΔϘϠالمتعΕΎصΎاختصΎر  بϭالمحظ

 ΎϬضϳϭتف ΔϳرϭϬس الجمϳرئ ϰϠع ϭ ΔطϠإدراج السΎϬضمن ΔϳرϭϬس الجمϳلرئ Δϳمϳالتنظ، 

لϭϠزϳر   راحΔ عϰϠ إمكΎنΔϳ تفϳϭض هذه السϠطΔفΎϬϳ ص ϳنصة دϳضϳف مΎدة جدϳأϭ أن 

 ΕΎصΎااختص ϭ ءΎر من اأعبϳالكب ϡف الكϳمن أجل تخف ϙذل ϭ ،نحبذه Ύهذا م ϭ ، لϭاأ

.ΔϳرϭϬس الجمϳرئ ΎϬب ϡϭϘϳ ϲالت 



 

 قائمΔ المصادر و المراجع
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 المراجعالمصادر و  قائمة 

 الرسمية:النصوص -أوا

 الدساتير: - أ

1-  Δلسن Δϳالشعب ΔϳراطϘمϳالد Δϳالجزائر ΔϳرϭϬر الجمϭ613دستϯ ϲدر فΎسبتمبر  61، الص
613ϯ ، 3ج ر عددϰ ϲدرة فΎ613سبتمبر  61، الصϯ. 

2-  Δلسن Δϳالشعب ΔϳراطϘمϳالد Δϳالجزائر ΔϳرϭϬر الجمϭ6183دست ϡأمر رقΎدر بΎ83، الص-
18 ϲفمبر 11، م΅رخ فϭ1، ج ر عدد 6183نϰ درةΎالص ، ϲ1فϰ  فمبرϭ6183ن. 

3-  Δلسن Δϳالشعب ΔϳراطϘمϳالد Δϳالجزائر ΔϳرϭϬر الجمϭدر، 6171دستΎبم الص Ώجϭ
 ϡرق ϲسΎالرئ ϡϭ67-71المرس ، ϲر  17م΅رخ فϳ11، ج ر عدد 6171فبرا ،ϲدرة فΎالص 

 .6171مΎرس  16

4-  Δلسن Δϳالشعب ΔϳراطϘمϳالد Δϳالجزائر ΔϳرϭϬر الجمϭدر، 6113دستΎالص  Ώجϭبم
ϡϭالمرس ϡرق ϲسΎ13 الرئ- ϰϯ7 ، ϲسمبر  18م΅رخ فϳدرة ، 83 عدد، ج ر 6113دΎالص

 ϲسمبر  17فϳ6113د. 

Ώ -  :اأوامر 

6-  ϡ1 -13اأمر رقϯ،  ϲ6م΅رخ فϱ  Δسن ϭϳلϭϳ1113 ،ϳ ϡΎالع ϲسΎن اأسϭنΎϘتضمن ال
Δϳمϭالعم ΔفϳظϭϠج ر عدد  ،لϰ3 ϲدرة فΎ63، الص ϭϳلϭϳ Δ1113 سن. 

8-  ϡ06-66اأمر رق ، ϲر  83م΅رخ فϳج ر 8066فبرا ،Ήارϭالط ΔلΎتضمن رفع حϳ  ،
 .8063فبراϳر  83الصΎدرة فϲ  ،68دد ع

 القوانين:  - ج

6-  ϡن رقϭنΎϘ01 -79ال  ϲ07، م΅رخ ف  ϭϳلϭϳ6979، ،ϱرϭل الدستϳتضمن التعدϳ  ج ر
 .ϭϳ6979لϭϳ سنΔ   60الصΎدرة فϲ  82عدد 

1-  ϡن رقϭنΎϘ11ال-ϯ1 ، Δسمبر سنϳل دϭأ ϲ6111م΅رخ ف ϙن اأماϭنΎتضمن قϳ ،
 .                                    6111دϳسمبر سنΔ  11، الصΎدرة فϱ1 ϲالϭطنΔϳ، ج ر عدد 

ϯ-  ϡن رقϭنΎϘ09-02ال ، ϲر 82م΅رخ فϳفبرا Δ8002 سن Εن اإجراءاϭنΎتضمن قϳ ،
 .8002 سنΔ أفرϳل 83الصΎدرة فϲ  ،86المدنϭ Δϳ اإدارΔϳ، ج ر عدد 
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ϰ-  ϡن رقϭنΎϘ61 -17ال ، ϲ6م΅رخ فϱ  فمبرϭج ر 1117ن ،ϱرϭل الدستϳتضمن التعدϳ ،
 .  1117نϭفمبر  63، الصΎدرة ف3ϯ ϲعدد 

ϱ-  نϭنΎϘال ϡ61 -66رق ، ϲ11م΅رخ ف  Δسن ϭϳنϭϳ1166ج ،ΔϳدϠلبΎم بϠتعϳ ،  ر عددϯ8 ،
 ϲدرة فΎ1الصϯ  ϭϳلϭϳ Δ1166سن. 

3-  ϡن رقϭنΎϘ18-61ال ϲ16، الم΅رخ ف Δر سنϳج ر عدد 1161فبرا ،ΔϳاϭلΎم بϠتعϳ ،61 ،
 ϲدرة فΎ11الص  Δر سنϳ1161فبرا. 

  النصوص التنظيمية: -ثانيا 

 المراسيϡ و المراسيϡ الرئاسية:  - أ

6-  ϡϭالمرس ϡ19-79رق، ϲل 07م΅رخ فϳأفر Δد ص6979 سنϳتضمن تحدϳ ، ΕΎϳاح
 .6979أبرϳل سنΔ  60الصΎدرة فϲ  ،62الϭزϳر اأϭل، ج ر عدد 

8-  ϡرق ϡϭ628 -29المرس،  ϲ61م΅رخ ف  Δسن ϭϳنϭϳ6929 رϳزϭال ΕΎϳحدد صاحϳ ،
 . 6929 سنϭϳ Δنϭϳ 81الصΎدرة فϲ  ،81ج ر عدد  اأϭل،

ϯ-  ϡرق ϡϭ6-77المرسϯ6،  ϲ1م΅رخ فϰ  Δسن ϭϳلϭϳ6177، ϡنظϳ  ϭ ن اإدارةϳب ΕΎالعاق
  .ϭϳ6177لϭϳ سنΔ  13، الصΎدرة فϲ 18ج ر عدد  ،المϭاطن

9-  ϡرق ϡϭ883-22المرس ، ϲفمبر 02م΅رخ فϭن Δل  ،6922 سنϳم بنشر التعدϠتعϳ
فϲ الجرϳدة الرسمΔϳ  6922سنΔ نϭفمبر  ϭ03افم عϳϠه فϲ استفتΎء الدستϭرϱ الم

،Δϳالشعب ΔϳراطϘمϳالد Δϳالجزائر ΔϳرϭϬجمϠ92د ج ر عد ل،  ϲدرة فΎفمبر 02الصϭن Δسن 
6922.   

2-  ϡرق ϲسΎالرئ ϡϭ99-29المرس ϲ60، م΅رخ ف  Δل سنϳ6929أبر ϲن فϳϳلتعΎم بϠتعϳ ،
 .6929أبرϳل سنΔ  68الصΎدرة فϲ ، 62ر عدد  الϭظΎئف المدنϭ Δϳ العسكرΔϳ لϠدϭلΔ، ج

1- ϲسΎالرئ ϡϭالمرس ϡ691 -96 رق ϲ09، م΅رخ ف  Δسن ϭϳنϭϳ6996 رϳرϘتضمن تϳ  ،
 .ϭϳ6996نϭϳ سنΔ  68، الصΎدرة فϲ 89حΎلΔ الحصΎر، ج ر عدد 

7- ϲسΎالرئ ϡϭالمرس ϡ99 -98 رق ، ϲر 09م΅رخ فϳفبرا Δتضمن إعان 6998 سنϳ ،
 .6998سنΔ  فبراϳر 09، الصΎدرة فϲ 60حΎلΔ الطϭارΉ، ج ر عدد 

2-  ϡرق ϲسΎالرئ ϡϭ890 -99المرس ، ϲ87م΅رخ ف  Δبر سنϭت ،6990أكتϳ نϳϳلتعΎم بϠع
 Δϳئف المدنΎظϭال ϲفΔلϭدϠل Δϳالعسكر ϭ،  71ج رعدد،ϲدرة فΎ36الص  Δبر سنϭ6999أكت. 
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60-  ϡرق ϲسΎالرئ ϡϭ317 -02المرس ، ϲفمبر 62م΅رخ فϭن  Δض  8002سنϭفϳ  ،
 Δمϭالحك ΕΎعΎاجتم ΔسΎل رئϭر اأϳزϭϠ19ج ر عدد ،ل ، ϲدرة فΎفمبر 67الصϭن Δسن 

8002. 

66-  ϡϭالمرس ϲسΎالرئ ϡ630-09رق،  ϲل  87م΅رخ فϳأبر Δر ، 8009سنϳزϭϠض لϭفϳ
Δمϭالحك ΕΎعΎاجتم ΔسΎل رئϭدر ،82ج ر عدد  ،اأΎةالص  ϲل 89فϳأبر Δ8009 سن. 

68-  ϡرق ϲسΎالرئ ϡϭ387-68المرس،  ϲ09م΅رخ ف  Δر 8068سبتمبر سنϳزϭϠض لϭفϳ ،
،Δمϭالحك ΕΎعΎاجتم ΔسΎل رئϭ99 عددج ر  اأ،  ϲدرة فΎسبتمبر 09الص  Δ8068سن. 

6ϯ-  ϡرق ϲسΎالرئ ϡϭ6المرسϰ- 666 ϲ6، م΅رخ فϯ رسΎم Δ116 سنϰ فϳϠتضمن تكϳ ،
مΎرس  61، الصΎدرة فϭ6ϱ ϲزϳر الطΎقϭ Δ المنΎجϡ بمϡΎϬ الϭزϳر اأϭل بΎلنΎϳبΔ، ج ر عدد 

 Δ116سنϰ. 

69-  ϡرق ϲسΎالرئ ϡϭ629 -69المرس ϲ02، م΅رخ ف ϭϳΎء 8069مΎن أعضϳϳتضمن تعϳ ،
                                                           .                        8069مϭϳΎ سنΔ  07، الصΎدرة فϲ 81الحكϭمΔ، ج ر عدد 

6ϱ- ϡرق ϲسΎالرئ ϡϭ621-69 المرس ، ϲ02م΅رخ ف  Δسن ϭϳΎر 8069مϳزϭϠض لϭفϳ ،
 .8069مϭϳΎ سنΔ  60الصΎدرة فϲ  ،87اأϭل رئΎسΔ اجتمΎعΕΎ الحكϭمΔ، ج ر عدد 

Ώ -  :التنفيذية ϡالمراسي 

6- ϱذϳالتنف ϡϭالمرس ϡ11-11 رق ، ϲ18م΅رخ ف  Δرس سنΎن 6111مϳϳالتع ΔطϠم بسϠتعϳ ،
المركزϭ Δϳ الϭاϭ ΕΎϳ البϠدϭ ΕΎϳ  اإدارةبΎلنسبΔ لϠمϭظفϳن ϭ أعϭان  اإدارϭϱ التسϳϳر 

مΎرس سنΔ  17، الصΎدرة ف6ϯ ϲ، ج ر عدد اإدارϱالم΅سسΕΎ العمϭمΔϳ ذاΕ الطΎبع 
6111. 

8-  ϡرق ϱذϳالتنف ϡϭ622-90المرس ϲ83، م΅رخ ف  Δسن ϭϳنϭϳ6990،  كلΎϳحدد هϳ
ϭϳنϭϳ سنΔ  87فϲ  ة، الصΎدر81المركزϭ Δϳ أجϬزتΎϬ فϲ الϭزاراΕ، ج ر عدد  اإدارة
6990. 

ϯ- ال ϡϭالمرس ϡرق ϱذϳ113 -11تنف،  ϲ1م΅رخ فϱ  Δسن ϭϳلϭϳ6111 لΎم العمϭϘحدد حϳ ،
ϭϳلϭϳ  17، الصΎدرة فϯ6 ϲالذϳن ϳمΎرسϭن ϭظΎئف عΎϳϠ فϲ الدϭلϭϭ ΔاجبΎتϡϬ، ج ر عدد 

 Δ6111سن. 
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ϰ-  ϱذϳالتنف ϡϭالمرس ϡ1-11رقϯ1 ، ϲ1م΅رخ فϱ  Δسن ϭϳلϭϳ6111 نϭنΎϘال ϡΎحدد أحكϳ ،
 ϲف ΎϳϠئف العΎظϭال ϭ ΏصΎلمنΎص بΎالخ ϲسΎج ر عدد  دارةاإاأس ،ΔϳϠالمحϯ6،  درةΎالص

 ϲ17ف  Δسن ϭϳلϭϳ6111.  

2-  ϡرق ϱذϳالتنف ϡϭ71-96المرس،  ϲ61م΅رخ ف  Δرس سنΎ6996م ϡϳم بتنظϠتعϳ ،
مΎرس سنΔ  80الصΎدرة فϲ  ،68المصΎلح الخΎرجΔϳ إدارة الجمΎرϭ ϙ عمΎϬϠ، ج ر عدد 

6996. 

1-  ϱذϳالتنف ϡϭالمرس ϡ307-96رق ϲ07، م΅رخ ف  Δ6996سبتمبر سن ΕΎϳفϳحدد كϳ  ،
الصΎدرة فϲ  ،93التعϳϳن  فϲ بعض ϭظΎئف الدϭلΔ المصنفϭ " ΔظΎئف عΎϳϠ "، ج ر عدد 

62  Δ6996سبتمبر سن. 

7-  ϡرق ϱذϳالتنف ϡϭ862 -99المرس ، ϲ83م΅رخ ف  Δسن ϭϳلϭϳ6999 ضبطϳ ، زةϬأج
 .ϭϳ6999لϭϳ سنΔ  87 ، الصΎدرة ف92ϲالعΎمΔ فϲ الϭاϭ Δϳ هΎϳكΎϬϠ، ج ر عدد  اإدارة

7-  ϡرق ϱذϳالتنف ϡϭ1المرسϱ- 617،  ϲ11م΅رخ ف  Δل سنϳ611أبرϱ تضمن إحداثϳ ،
 13المدϳرΔϳ الجΔϳϭϬ لϠبرϳد ϭ المϭاصاϭ Ε إعΎدة ترتΏϳ مϡΎϬ المدϳرΔϳ الϭائΔϳ، ج ر عدد 

 ϲدرة فΎ11الص  Δسن ϭϳΎ611مϱ. 

9-  ϡرق ϱذϳالتنف ϡϭ32-92المرس ϲر  89، م΅رخ فϳΎنϳ Δ6992سن ϡϳتضمن تنظϳ ،
، الصΎدرة فϲ 09المصΎلح الخΎرجΔϳ لϠمدϳرΔϳ العΎمΔ لϠحرس البϠدϭ ϱ سϳرهΎ، ج ر عدد 

82  Δر سنϳΎنϳ6992. 

60- ϱذϳالتنف ϡϭالمرس ϡ671-03 رق ، ϲل أ 62م΅رخ فϳبر Δ8003سن،  ϡΎϬالمتضمن م
 ϭ Δمϭس الحكϳلح رئΎمص،ΎϬمϳ87ج ر عدد  تنظ،  ϲدرة فΎل  61الصϳأبر Δ8003سن. 

66-  ϱذϳالتنف ϡϭالمرس ϡ13-09رق ، ϲر  07م΅رخ فϳان  ،8009فبراϭϳد ϡΎϬالمتضمن م
 .8009فبراϳر  66فϲ  ةالصΎدر، 60ج ر عدد  ،الϭزϳر اأϭل ϭ تنظϳمه

68-  ϡرق ϱذϳالتنف ϡϭ09-66المرس،  ϲ80م΅رخ ف  Δر سنϳΎنϳ8066،  ϡϳتضمن تنظϳ
، الصΎدرة فϲ 09المصΎلح الخΎرجΔϳ فϭ ϲزارة التجΎرة ϭ صاحΎϳتϭ ΎϬ عمΎϬϠ، ج ر عدد 

 .8066 سنϳ ΔنϳΎر 83

، ϳحدد شرϭط ϭ 1161دϳسمبر سنΔ  63م΅رخ فϡ61- ϰ18،  ϲ التنفϳذϱ رقϭ ϡالمرس -63
الصΎدرة ، 31خΎصΔ التΎبعΔ لϠدϭلΔ، ج ر عدد كϳفΕΎϳ إدارة ϭ تسϳϳر اأماϙ العمϭمϭ Δϳ ال

 ϲ61ف  Δسمبر سنϳ1161د. 
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14-  ϡرق ϱذϳالتنف ϡϭ6المرسϰ-6ϱϱ  ϲ1، م΅رخ فϱ  Δسن ϭϳΎ116مϰ ءΎرخص أعضϳ ،
 .116ϰمϭϳΎ سنΔ  61، الصΎدرة فϲ 18الحكϭمΔ تفϳϭض إمضΎئϡϬ، ج ر عدد 

  :الوزارية القراراΕ -ج

6-  ϲ86قرار م΅رخ ف  Δفمبر سنϭر 6992نϳϳالتس ϭ نϳϳالتع ΔطϠض سϳϭتضمن تفϳ ،
، الصΎدرة فϲ 96اإدارϱ فϲ المنΎصΏ العΎϳϠ إلϰ المدϳرϳن الجϳϳϭϬن لϠضرائΏ، ج ر عدد 

01  Δسمبر سنϳ6992د . 

 إلϰ إمضΎءه، ϳتضمن تفϳϭض ϭزϳر المϭارد المΎئΔϳ 1161دϳسمبر  18م΅رخ فϲ قرار  -1
 ϭ Δϳزانϳر المϳئل،مدΎسϭ67ج ر عدد  ال ، ϲدرة فΎ1الصϯ  Δرس سنΎ1166م. 

ϯ-  ϲ1قرار م΅رخ فϰ  Δبر سنϭر 1166أكتϳϳالتسϭ نϳϳالتع ΔطϠض سϳϭتضمن تفϳ ،
 ،ΕΎϳاϭال ϲف Δϳالترب ϱرϳمد ϰإل ϱ62ج ر عدداإدار ،  ϲدرة فΎ82الص  Δرس سنΎم

8068. 

لدعϳ ، ϡتضمن التنظϡϳ الداخϲϠ لϭϠكΎلΔ الϭطنΔϳ 8066سنΔ نϭفمبر  89م΅رخ فϲ  قرار -9
،ΏΎل الشبϳتشغ ϭ  31ج ر عدد ϲدرة فΎ63، الص ϭϳنϭϳ Δ8068 سن. 

ϱ-  ϲ88قرار م΅رخ ف  Δسن ϭϳΎ8068م ϱر اإدارϳϳالتس ϭ نϳϳالتع ΔطϠض سϳϭتضمن تفϳ ،
الصΎدرة فϲ  أϭل ، 92لϠمدϳرϳن الجϳϳϭϬن لϠتجΎرة ϭ المدϳرϳن الϭائϳϳن لϠتجΎرة، ج ر عدد 

 Δسن Ε8068غش. 

، ϳتضمن تفϳϭض سϠطΔ التعϳϳن ϭالتسϳϳر 116ϯسبتمبر سنϯ1  Δم΅رخ فϲ قرار  -3
ϱج ر عدد  اإدار ،ΕΎϳاϭال ϲف Δϳلح الفاحΎالمص ϱرϳلمدϱ8 ϲدرة فΎ6، الصϯ  فمبرϭن

 Δ116سنϯ. 

تفϳϭض سϠطΔ التعϳϳن ϭ التسϳϳر  ، ϳتضمن116ϯسبتمبر سنϯ1  Δرخ فϲ قرار م΅ -8
ϱاإدار ،ΕΎϳاϭلΎب ΕΎبΎالغ ϲفظΎدد ج ر علمحϱ8،  ϲدرة فΎ6الصϯ  Δفمبر سنϭ116نϯ. 

 

 : المؤلفــــــــــــــــاΕ -ثالثا

 :باللغة العربية  - أ

6-  ϡϳئز التنظΎد رسان ، ركΎح جΎد/ أحمد عبد الفتϱاإدار  ϡΎالنظ ϭ ϲضعϭالفكر ال ϲف
ϲمصر، اإسام ،ΔعΎطبϠن لϭ1111،دار آم . 
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1- ( Δϳاإدار ΕΎالم΅سس ϭ ϱن اإدارϭنΎϘال ،ϱهرΎن طϳحس ϱاإدار ϡϳط  -التنظΎالنش
 .8007اإدارϱ(، دار الخϠدϭنΔϳ، الجزائر، 

دراسΔ مΎϘرنΔ(، الطبعΔ الثΎنΔϳ، دϭϳان ) اإدارϱد/ حسϳن فرϳجه، شرح الΎϘنϭن  -3
 .8060لمطبϭعΕΎ الجΎمعΔϳ، الجزائر، ا

9-  ϲاإسام ϱالفكر اإدار ،ϱدΎϬن عبد الϳأم ϱلد/ حمدϭاأ ΏΎرن، الكتΎϘالم ϭ ( لϭاأص
ΔمΎمصر،  ،(الع ،ϲ618دار الفكر العربϯ. 

ϱ-  دϳس السϳلد/ خمϳعΎاإدارة، إسم  ϡϳالتنظ ϭ ΔمΎالعϱاإدار  ،Δϳالجزائر ΔϳرϭϬالجم ϲف
 .618ϱبدϭن دار نشر، بدϭن بϠد نشر، 

 .1113، مصر، ΔالمعΎرف، اإسكندرϳالعΎمΔ، منش΄ة  اإدارةد/ سΎمϲ جمΎل الدϳن،   -3

الدϳن محمد سعϳد، تمϳϳز العمل اإدارϱ من العمل التشرϳعϲ ) دراسΔ سردار عمΎد  -8
 .1161تحΔϳϠϳϠ مΎϘرنΔ(، قندϳل لϠنشر ϭ التϭزϳع، عمΎن، اأردن، 

7-  ،ϱϭΎن محمد الطمΎمϳϠد/ س Δالطبع ،)ΔرنΎϘم Δدراس ( Δϳاإدار ΕراراϘϠل ΔمΎالع Δϳالنظر
  .6116السΎدسΔ، دار الفكر العربϲ، مصر، 

1-  ϲز فϳجϭال ،ϱϭΎن محمد الطمΎمϳϠمصر،  اإدارةد/ س ،ϲدار الفكر العرب ،ΔمΎالع
6183 . 

61-  ،Δثϳاإدارة الحد ϭ ΔسΎϳل السϭأص ϭ ΏΎعمر ابن الخط ،ϱϭΎن محمد الطمΎمϳϠد/ س
(ΔرنΎϘم Δدراس)،ϲدار الفكر العرب ،ΔϳنΎالث Δ6183مصر،  ، الطبع. 

، دار الفكر )قضΎء اإلغΎء( اأϭل، الكتΏΎ إدارϱاد/ سϳϠمΎن محمد الطمϱϭΎ، الϘضΎء  -66
 .6183العربϲ، مصر، 

ϭ  اإصدارفϲ الفترة مΎبϳن  اإدارϱد/ عبد العزϳز سϳد الجϭهرϱ، الΎϘنϭن ϭ الϘرار  -61
 .111ϱالشϬر) دراسΔ مΎϘرنΔ(، الطبعΔ الثΎنΔϳ، دϭϳان المطبϭعΕΎ الجΎمعΔϳ، الجزائر، 

6ϯ-  ،Ύحϳز شϳاإدارةد/ عبد العز ،ΔمΎن،  العΎلبن ،Εϭرϳب ،ΔϳمعΎ617الدار الجϯ. 

6ϰ-  ءΎقضϭ هϘالف ϲف ϱرار اإدارϘء الΎلغΈجه الطعن بϭأ ،ΔفϳϠخ ϡز عبد المنعϳد/ عبد العز
 .1111، مجϠس الدϭلΔ، دار الفكر الجΎمعϲ، اإسكندرΔϳ، مصر
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6ϱ- الد ،Δϳاإدار ΔطϠالس ϲض فϳϭعبد ه، التف ϲنϭϳبس ϲد/ عبد الغن ،ΔϳمعΎنار الجΎلبن ،
6173. 

، الدار الجΎمعΔϳ، بϳرΕϭ، لبنΎن، دϭن اإدارϱد/ عبد الغنϲ بسϭϳنϲ عبد ه، الΎϘنϭن  -63
 سنΔ نشر.

الجΎمعΔϳ، بϳرΕϭ، لبنΎن، العΎمΔ،الدار اإدارةعϡϠ عبد الغنϲ بسϭϳنϲ عبد ه،أصϭل د/  -68
 بدϭن سنΔ نشر.

، دار النϬضΔ العΎمΔ اإدارةϭ عϡϠ  اإدارϱد/ عبد الفتΎح حسن، التفϳϭض فϲ الΎϘنϭن  -67
  ،Δϳ6186، 6181، مصرالعرب. 

61-  ΕΎزعΎالمن ،ϭدر عدΎϘد/عبد الΔϳع، اإدارϳزϭالت ϭ النشرϭ ΔعΎطبϠل Δمϭدار ه ،
 .1161الجزائر، 

80- ϲن عشϳدى  ،عاء الدϬدار ال ،ϱن اإدارϭنΎϘع،مدخل الϳزϭالت ϭ النشر ϭ ΔعΎطبϠل 
 .8068الجزائر، 

16-  ΔفΎϘدار الث Δمكتب ،ϲنΎالجزء الث ،ϱء اإدارΎضϘال Δعϭسϭم ،ϱϭΎر شطنΎخط ϲϠد/ ع
 .111ϰلϠنشر ϭ التϭزϳع، اأردن، 

 .1111د/ عمΎر بϭضΎϳف، دعϭى اإلغΎء، جسϭر لϠنشر ϭ التϭزϳع، الجزائر،  -11

1ϯ-  ϡϳف، التنظΎϳضϭر بΎاإداد/ عمϱالجزائر  ر ϲف(مϳالتطب ϭ Δϳن النظرϳب) رϭجس ،
 . 1161لϠنشر ϭ التϭزϳع،الجزائر، 

1ϰ-  ΕراراϘال Δϳنظر ،ϱابدϭر عΎد/ عمΔϳاإدار  ϡϠن عϳن  اإدارةبϭنΎϘال ϭ ΔمΎالعϱاإدار ،
 .111ϱدار هϭمΔ لϠطبΎعϭ Δ النشر ϭ التϭزϳع، الجزائر، 

)النظϡΎ اإدارϱ(، الجزء اأϭل ، دϭϳان المطبϭعΕΎ  اإدارϱعϭابدϱ، الΎϘنϭن د/ عمΎر -82
 . 8000الجΎمعΔϳ، الجزائر، 

13-  ϲبϠالح Εراϭمنش ،)ΔرنΎϘم Δدراس (Δϳاإدار ΕΎصΎااختص ϲض فϳϭالتف ،ϡطϳد قرϳد/ع
 .1166الحϭϘقΔϳ، لبنΎن، 

د/ فضϳل كϭسΔ، الϘرار اإدارϱ فϲ ضϭء قضΎء مجϠس الدϭلΔ، دار هϭمΔ ، الجزائر،  -18
116ϯ. 
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لحسϳن بن الشϳخ آث مΎϳϭϠ، دعϭى تجϭΎز السϠطΔ ، دار الرϳحΎنΔ لϠكتΏΎ،الجزائر،  -17
111ϰ. 

11-  ϡϠع ،ϭϠالح Ώجد راغΎاإدارةد/ م  Δعϳالشر ΉدΎمب ϭ ΔمΎالعΔϳاإسام ΔمعΎدار الج ،
 . 111ϰالجدϳدة، مصر، 

ϯ1-  ءΎضϘال ،ϲϠر بعϳد/ محمد الصغϱى اإدارϭدع (ءΎاإلغϠدار الع،)ϡϭ عϳزϭالت ϭ نشرϠل ،
 ،ΔبΎ1161الجزائر، عن. 

ϯ6-  نϭنΎϘال ،ϲϠر بعϳد/ محمد الصغϱع، اإدارϳزϭالت ϭ نشرϠل ϡϭϠدار الع ، ،ΔبΎعن 
 .116ϯالجزائر، 

ϯ1-  ϭ ΉدΎمب ،ΏΎهϭعبد ال Εد/ محمد رفعϡΎأحك  ϲبϠالح Εراϭمنش ،ϱن اإدارϭنΎϘال
 .111ϱالحϭϘقΔϳ، لبنΎن، 

ϯϯ-  ΉدΎمب ، ϲغΎϳ حΎاإدارةد/ محمد عبد الفت   ،ΔϳنΎالث Δنشر، الطبعϠائل لϭ دار ،ΔمΎالع
 .1166اأردن، 

ϯϰ-  ΕΎϳسΎأس ،ϡϳن دار  اإدارةد/ محمد عبد ه عبد الرحϭبد ،ΔϳنΎالث Δالطبع ،ϡϳالتنظ ϭ
 .6188نشر، بدϭن بϠد نشر، 

ϯϱ-  رارϘسط ، الΎد/ محمد ف΅اد عبد البϱدة، مصر،  ، داراإدارϳالجد ΔمعΎ111الجϱ. 

ϯ3- ،الجزائر،ΔϳمعΎالج ΕΎعϭان المطبϭϳد ،ϡاإسا ϲاإدارة ف ،ϲϠالع ΎنϬ6116محمد م. 

ϯ8-  دϭد/ محمϡϳض  إبراهϳϭالتف Δϳنظر ،ϲالϭالϱدار الفكر  اإدار ،)ΔرنΎϘم Δدراس (
 .6181العربϲ، مصر، 

ϯ7-  ΔرنΎϘم ϲاإسام ϡالحك ϡΎنظ ،ϲمϠد حϭد/ محم ،ΔمسΎالخ Δصرة، الطبعΎالمع ϡلنظΎب
 .6171 ،مطبعΔ اأمل، بدϭن بϠد نشر

ϯ1-  دار ،Δϳاإدار ΕراΎااستش ϭ ΏϳلΎاأس ϭ ϡϳن، التنظϭآخر ϭ فϠϳϭحسن ز ϱدϬد/ م
 ϭ6111ائل لϠطبΎعϭ Δ النشر، عمΎن اأردن، 

مطبعΔ (، الجزء اأϭل، الطبعΔ الثΎنΔϳ، اإدارϱ) التنظϡϳ  اإدارϱنΎصر لبΎد، الΎϘنϭن  -90
ΔلمΎق Δϳاϭ ،8006. 



Δالمراج قائــم ϭ رΩعالمصا  

 

~ 207 ~ 

 

ϰ6-  ΕراراϘذ الΎن، اتخΎاف كنعϭد/ نΔϳاإدار  ϭ نشرϠل ΔفΎϘم، دار الثϳالتطب Δϳن النظرϳب
 .1111، اأردنالتϭزϳع، 

ϰ1-  نϭنΎϘن، الΎاف كنعϭد/ نϱاإدار  ΏΎالكت (لϭن اأردن، اأΎعم ،ΔفΎϘدار الث ،)1113  . 

ϰϯ-  ضϳϭالتف ،ΏϠسف الشϭϳ /دϱة  اإدارϭالدع ΔϳϠك Εراϭن، منشϭنΎϘال ϭ Δعϳن الشرϳب
Δϳالتراث  اإسام ϰϠظ عΎالحف Δلجن ϭϲاإسام ،ϰالعظم ΔϳرϳهΎس، الجمϠ6111، طراب. 

ϰϰ-  نϭنΎϘال ،ϱرϭسف سعد ه الخϭϳ /دϱا اإدارϡΎلع  ϡϳتنظ (ϱد إدارϭϘع ϭ لΎأعم ،
Δϳل، إدارϭن دار نشر، (، الجزء اأϭبد ،ΔϳنΎالث Δ18، ص 6117الطبعϰ. 

Ώ -  :باللغة الفرنسية 

1-Ahŵed Mahiou, cours d’institutions adŵinistratives, o.p.u, Alger, 
6183. 

2-Bernard Gournay, introduction a la science administrative, p.f.n.s.p, 

paris ,1977. 

3-Charles Debbasch, Marcel Pinet, les grands textes administratifs, 

Sirey, France, 1970. 

4-George Dupuis,  Marie José Guidon, Patrice Chrétien, Droit 

administratif, 6
eme 

éd, Armand colin, France, 2006. 

5- Jean Rivéro, Droit Administratif, 9
eme

 éd, Dalloz, paris, France, 

1980. 

6-Jean Waline, Droit administratif, 22
eme

 éd, Dalloz, France, 2008. 

7-Maurice Bourjol, Droit adŵinistratif ;l’action adŵinistratifͿ, Masson 
et Cie éditeurs, paris, 1972. 

8-Rachid Zouaimia, Marie Christine Rouault, Droit Administratif, 

BERTI Edition, Alger, 2009. 
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 :الماجستير مذكراΕالدكتوراه و  رسائل –رابعا

 رسائل الدكتوراه:  - أ

6-  Δϳن الشرعϳاإدارة )ب ΔϳϠعΎف ϲره فΎمدى آث ϭ ϱض اإدارϳϭرة، التفΎد بن محمد قϳالسع
 ϭ ΔϳنϭنΎϘال ،)Δϳرϳϳالتس ΔϳϠعΎالف ΔϳϠك ،ϡΎن العϭنΎϘال ϡراه، قسϭالدكت Δل درجϳلن Δحϭأطر

ϳ الجزائر، بن ΔمعΎم، جϭϘسف بن خدة، الحϭ1111 ،1161. 

Ώ - :الماجستير Εمذكرا 

أحسن غربϲ، ركن ااختصΎص فϲ الϘرار اإدارϱ، مذكرة  لنϳل شΎϬدة مΎجستϳر،  -6
ϭ الم΅سسΕΎ الدستϭرΔϳ، كΔϳϠ الحϭϘم، جΎمعΔ بΎجϲ مختΎر عنΎبΔ،  اإدارϱشعبΔ الΎϘنϭن 

 ϲنفΎ111جϱ. 

الجمϭϬرΔϳ، مذكرة لنϳل شΎϬدة المΎجستϳر، الϭظϳفΔ اإدارΔϳ لرئϳس صبرϳنΔ بϭخنΎن،  -1
Δϳرϭدست ΕΎم΅سس ϭ ϱن إدارϭنΎق Δر شعبΎمخت ϲجΎب ΔمعΎم، جϭϘالح ΔϳϠك ، ،ΔبΎعن

1113،1118. 

ϯ-  رϭظل دست ϲف ΔϳرϭϬس الجمϳمركز رئ ،ϰتϭبϳش Δϳل  6171راضϳتعد ϭ6113 ،
ΔϳسΎϳالس ΕΎفرع الم΅سس ،ϡΎن العϭنΎϘال ϲر فϳجستΎدة المΎϬل شϳمذكرة لن  ϲف Δϳاإدار ϭ

 .Δ111ϯ،111ϰ منتϭرϱ، قسنطϳنΔ، سنΔ الجزائر، كΔϳϠ الحϭϘم، جΎمع

عبد العΎلϲ بΎلΔ، المركز الΎϘنϭنϲ لϭϠزϳر اأϭل فϲ النظϡΎ الدستϭرϱ الجزائرϱ،مذكرة  -9
ΎمعΔ بΎجϲ مختΎر لنϳل شΎϬدة المΎجستϳر فϲ إطΎر مدرسΔ الدكتϭراه، كΔϳϠ الحϭϘم، ج

،ΔبΎ8066،8060عن. 

2- Ϡدة عΎϬل شϳمذكرة لن ،Δϳذϳالتنف ΔطϠالس ΔϳئΎظل ثن ϲف Δمϭس الحكϳطراد، رئ ϲ
 ϲجΎب ΔمعΎم، جϭϘالح ΔϳϠك ،Δϳرϭالدست ΕΎالم΅سس ϭ ϱن اإدارϭنΎϘال Δر، شعبϳجستΎالم

 ،ΔبΎر عنΎ8002مخت. 

محمد خϳϠفϲ، النظϡΎ الΎϘنϭنϲ لϠتفϳϭض اإدارϱ فϲ الجزائر، مذكرة لنϳل شΎϬدة  -3
 .1117، 1118بكر بϳΎϘϠد، تϠمسΎن،  لΎϘنϭن العϡΎ، كΔϳϠ الحϭϘم، جΎمعΔ أبϭالمΎجستϳر فϲ ا

منϭر كربϭعϲ، التفϳϭض اإدارϭ ϱ تطبΎϘϳته فϲ اإدارة المركزΔϳ الجزائرΔϳ، مذكرة  -8
جΎمعΔ الجزائر، معϬد الحϭϘم ϭ العϡϭϠ اإدارΔϳ، لعΎمΔ، مΎجستϳر فϲ اإدارة ϭ المΎلΔϳ ا

 .6171مΎرس 
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 :المقـــــااΕ – خامسا

 باللغة العربية: - أ

6-  ΕΎصΎااختص ϲض فϳϭالتف ،ϲرسΎد/ أحمد حمد الفΔϳاإدار  ΔϠمج ،ϲتϳϭن الكϭنΎϘال ϲف
 Δالسن ،Εϳϭالك ΔمعΎج ϲمϠس النشر العϠتصدر عن مج ،Δϳتϳϭم الكϭϘعشرةالح ΔمنΎالعدد الث ،

 .611ϰ، سبتمبر الثΎلث

1-  ϭ Ύϳعϳتشر ΔطϠض السϳϭتف ϡعد Δϳنظر ،ϱدΎϬر عبد الΎد/ بشΎϳإدار ϭ مϭϘالح ΔϠمج ،
،Δعϳالشر  ،ΔمسΎالخ Δسمبر  العدد الرابع،السنϳد ،Εϳϭ6176الك. 

ϯ- ،ϲم حسن زكϳشف  ΔϠص، مجΎااختص ϲض فϳϭد  اإدارةالتفΎتصدر عن اتح ϲالت
،Δϳالتنم ΕΎϳجمع ،ϲنΎلث، العدد الثΎد الثϠبر ،مصر المجϭ6181 أكت. 

ϰ-  ΔبΎالرق ϭ ϲتϳϭالك ϱرار اإدارϘال ϲص فΎركن ااختص ،ϲسϭمحمد السن ϱد/ صبر
،Εϳϭالك ΔمعΎم، تصدر عن جϭϘالح ΔϠمج ،)ΔرنΎϘم Δه ) دراسϳϠع ΔϳئΎضϘال  ϭ ΔϳدΎالح Δالسن

 .1118 ، العدد الرابع،الثاثϭن

ϱ-  لΎء أعمΎضϘال ΔبΎرق ϭ Δϳعϭالجرف، مبدأ المشر Δمϳاإدارةد/ طع  ΔϠمج  ،ΔمΎالع
 .6131الΎϘهرة، سنΔ  ،اأϭلالعدد  الثاثϭن،السنΔ  الΎϘنϭن ϭ ااقتصΎد،

1-  ΔϠالمج ،ϡϳالتنظ ϭ عϳالتشر  ϲلΎمج ϲف ΔϳرϭϬس الجمϳرئ ΕΎطϠس ،ϲد زعانϳعبد المج
، الثΎنϲالجزائرΔϳ لϠعϡϭϠ الΎϘنϭنϭ Δϳ ااقتصΎدϭ Δϳ السΎϳسΔϳ،  الجزء السΎبع ϭ الثاثϭن،العدد 

 Δ6999سن. 

فϲ قضΎء  اإدارϱد/ عبد الفتΎح عبد الحϡϳϠ عبد البر، بعض أϭجه الطعن فϲ الϘرار  -8
 ϡϭϠالع ΔϠمج ،Δلϭس الدϠمجΔϳد ، اإدارϠنالمجϭالثاث ϭ بعΎسمبر السϳمصر، د ،ϲنΎالعدد الث ،

611ϱ. 

7-  Ύعطϭه ب ΔϠالمج ،ΎϬقرارات ϲئل الطعن فΎسϭϭ ΎϬعتϳطب ، ΔϳرجΎلح الخΎدة، المصϳحم
 ،ΔϳسΎϳالس ϭ ΔϳدΎااقتص  ΔϳنϭنΎϘال ϡϭϠعϠل Δϳنالجزء الجزائرϭاأربع ϭ احدϭالعدد ال ،ϲنΎالث  ،

 Δ8003سن. 

1-  ϭ Δعϳالشر ϡϭϠع ΕΎدراس ΔϠمج ،ϲص الخفΎااختص ϡعد Ώϳع ،ϱϭΎر شطنΎخط ϲϠد/ ع
، التΎسع ϭ العشرϭنالمجϠد  ،عن عمΎدة البحث العϠمϲ الجΎمعΔ اأردنΔϳ الΎϘنϭن ، تصدر

 .1111العدد الثΎنϲ، نϭفمبر 
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 ، مجΔϠ الحϭϘم ϭ الشرϳعΔ،اإدارϱد/ مΎجد راغΏ الحϭϠ، نظرΔϳ الظΎهر فϲ الΎϘنϭن  -61
Δالرابع Δل،  ، السنϭالعدد اأ ،Εϳϭر الكϳΎنϳ 6171 . 

اأردنϭ ϲالفϘه  اإدارϱالمنعدϡ فϲ الϘضΎء  اإدارϱد/ محمد جمΎل الذنϳبΕΎ، الϘرار  -66
 .111ϰالكΕϳϭ، مΎرس  ،  العدد اأϭل،السنΔ الثΎمنϭ Δ العشرϭن المΎϘرن، مجΔϠ الحϭϘم،

61-  ϡΎالنظ ϲف ΕΎصΎااختص ϲض فϳϭد أحمد التفϳد/ محمد سعϱاإدار  ΔϳرϭϬلجمΎب
 .ϭϳ ،6137لϭϳ مصر ،اأϭل، العدد اإدارةربΔϳ، مجΔϠ العراقϭ Δϳ الجمϭϬرΔϳ الع

6ϯ-  ϭ Εزاراϭال ϲف ΔϳدΎϳϘئف الΎظϭال ϲϠغΎش ΕΎهΎاتج ،ϲتϭϳرϘأحمد ال ϡسΎد/ محمد ق
Εاإدارا  Δϳرϭد ،ΔطϠض السϳϭتف ϭنح Εϳϭالك Δلϭد ϲف Δϳمϭد  اإدارةالحكϠالمج ،ΔمΎالع
 ϭ لثΎنالثϭاأربع،ϲنΎالعدد الث ، Εϳϭالك ϭϳنϭϳ ،111ϯ. 

 

Ώ - :باللغة الفرنسية 

1-Mostafa Afifi, la délégation de  compétence et de signature dans le 

cadre du pouvoir disciplinaire et ses effets sur le fonctionnement des 

organismes administratifs. 

 .6178سبتمبر، الثΎلثمجΔϠ الحϭϘم الكϳϭتΔϳ، السنΔ الحΎدΔϳ عشر، العدد 

2-Yadh Ben Achour, Les fonctions de la délégation en droit public 

Tunisien, revue tunisienne de droit, publier par C .E.R.P de la faculté 

de droit et des sciences politiƋues et éconoŵiƋues de l’université de 
Tunis, N°2, 1976. 

 اΕ:ــموعـالمج – سادسا

1- ϡسϘϠل Δϳمϭالعم Δϳالجمع ΎϬقررت ϲالت ΔϳنϭنΎϘال ΉدΎالمب Δعϭمجم ،ϱدΎش ϭر أبϳأحمد سم
-6131ااستشΎرϱ لϠفتϭى ϭ التشرϳع بمجϠس الدϭلΔ معΎϘϠ عΎϬϳϠ فϲ عشر سنϭاϳ ( ΕنϳΎر 

 .(، الجزء اأϭل، دار الفكر العربϲ، مصر، بدϭن سنΔ نشرϳ6181نϳΎر 

، منشϭراΕ كϙϳϠ، الثΎنϲ، الجزء اإدارϱجمΎل سϳΎس، ااجتΎϬد الجزائرϱ فϲ الϘضΎء  -1
 .116ϯالجزائر، 
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ϯ-  ϭ نغϭل ϭرسΎنمϭآخرϘء ، الΎضϘال ϲالكبرى ف Εراراϱمجد اإدار ، ΔϳمعΎالج Δالم΅سس
ΕΎدراسϠن،  لΎع، لبنϳزϭالت ϭ النشر ϭ1111. 

 القراراΕ القضائية: -سابعا

6-  ϡ1قرار رقϰϰ11ϰϠس اأعϠمجϠل Δϳاإدار Δدر عن الغرفΎخ  ،، صϳرΎ66/ 18بت /
المجΔϠ الϘضΎئΔϳ الصΎدرة عن المحكمΔ  ،فϲ قضΔϳ )م.ع( ضد ) رئϳس دائرة...( 6171

 .6171، 6العΎϳϠ، قسϡ المستنداΕ، العدد 

1-  ϡقرار رقϯ1118 خϳرΎبت ،ϰϠس اأعϠمجϠل Δϳاإدار Δدر عن الغرفΎ16/ 13، ص /

617ϱ ،ϳقض ΔϠالمج ،)ΕرΎϳت Δϳاϭ ϲالϭ ϭ ΕϠϳس دائرة تسمسϳخ( ضد )رئ.Ώ.د ( Δ

 .1ϰ  ،6171الϘضΎئΔϳ الصΎدرة عن المحكمΔ العΎϳϠ، قسϡ المستنداΕ، العدد 

ϯ-  خ قرارϳرΎبت ،Δلϭس الدϠر  17مجϳ1111فبرا ϱزϳت Δϳاϭ ϲالϭ ش.أ( ضد ( Δϳقض ،

ϭزϭ (رϭر منشϳغ.) 

ϰ-  ϡ11قرار رقϯϱ1 Δدر عن الغرفΎص ، ،Δلϭس الدϠلمج ϰلϭخ اأϳرΎ61/18/111بتϱ ،

مجΔϠ مجϠس الدϭلΔ، العدد  قضΔϳ ) م.ع.Ώ( ضد مدϳر الشبϭ ΏΎ الرΎϳضΔ لϭاΔϳ البϳϭرة،

18،111ϱ. 

  :القواميس والمعاجϡ -ثامنا

زاϱ إلϰ الفΎء ، دار ابن منظϭر، لسΎن العرΏ )معجϡ لغϱϭ عϠمϲ( ، المجϠد الثΎنϲ من ال-6
Ώن العرΎنلسΎنشر، ، لبن Δن سنϭد. 

جبران مسعϭد، الرائد ) معجϡ الفبΎئϲ فϲ الϠغϭ Δ اأعاϡ(، دار العϡϠ لϠماϳϳن،  -1
 .111ϯ،لبنΎن
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Εرس الموضوعاϬف 

 
 الصفحة    الموضوع                                                                              

 .................................................................................................اإهداء

 .........................................................................................نعرفا شكر و

Εالمختصرا...................................................................................... 

      16................................................................................................ةــمقدم

 09...........................................هية التفويض في ااختصاص اإداريما  -الفصل اأول

  11...........................................اإدارϱفϲ ااختصΎص  مفϡϭϬ التفϳϭض -المبحث اأول

                            12............................لفكرة التفϳϭض...................... ΔالتΎرϳخϳ الجذϭر -المطلΏ اأول

 12............رة التفϳϭض فϲ الΎϘنϭن الرϭمΎنϲ......................................فك -الفرع اأول

 13...............الفرنسϲ الϘدϡϳ...............طϭرهΎ فϲ الΎϘنϭن فكرة التفϳϭض ϭ ت  -الفرع الثاني

 14............العϡΎ.......... إلϰمن الخΎص  رنسϲ الϘدϡϳتطϭر فكرة التفϳϭض فϲ الΎϘنϭن الف -أوا

 16.........................................اإدارϱالدϭلΔ رϭمϭϳ عن التفϳϭض نظرΔϳ مفϭض  -ثانيا

 ϭ............21رهΎ فϲ النظϡΎ اإدارϱ اإسامϲ................فكرة التفϳϭض ϭ تط -الفرع الثالث

 22.............................................تعرϳف التفϳϭض أϭ تصϭره فϲ النظϡΎ اإسامϲ -أوا

 ϳ.............23ض عبر العϭϬد اإسامΔϳ المختϠفΔ...........................تطϭر فكرة التفϭ -ثانيا

 28..............ارة التفϳϭض فϲ الدϭلΔ اإسامϭ............................................Δϳز -ثالثا

 31............................اإدارϱفϲ ااختصΎص  فϲ الΎϘنϭن مفϡϭϬ التفϳϭض  -المطلΏ الثاني

 31.............ااختصΎص.................................لتفϳϭض فϲ السϠطΔ أϡ فϲ ا -الفرع اأول

 ϭ...............32د بΎاختصΎص فϲ الΎϘنϭن اإدارϱ....................................المϘص -أوا

 34...............المϘصϭد بΎلسϠطΔ................................................................ -ثانيا

 35..........................................ااختصΎص فϳϭض السϠطΔ أϡالفΔϳϬϘ حϭل ت اآراء -ثالثا

 39............................اإدارϱعند فΎϬϘء الΎϘنϭن تعرϳف تفϳϭض ااختصΎص  -الفرع الثاني
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 42..................العΎمΔ....... اإدارةتصΎص فϲ نطΎم عϡϠ مفϡϭϬ تفϳϭض ااخ -المطلΏ الثالث

 42..............................................................العΎمΔ اإدارةمفϡϭϬ عϡϠ  -الفرع اأول

 43........................العΎمΔ اإدارةتعرϳف التفϳϭض فϲ ااختصΎص عند فΎϬϘء  -الفرع الثاني

 46..............عنΎصر التفϳϭض....................................................... -الثالث الفرع

 Ε..........................................................46..............................الϭاجبΎ -أوا

 47..............................................................................السϠطΔ............ -ثانيا

 48..............................................................س΅ϭلΔϳ ........................الم -ثالثا

 50.......................عϭامل نجΎحهالصعϭبΕΎ التϲ تϭاجϬه ϭ ϭ ضفϭائد التفϳϭ -طلΏ الرابعالم

 50.................................الفϭائد التϳ ϲحΎϬϘϘ التفϳϭض.........................  -اأول الفرع

 50.................................................................................بΎلنسبΔ لϠر΅سΎء -أوا

 51............................................................إلϡϬϳبΎلنسبΔ  لϠمر΅ϭسϳن المفϭض  -ثانيا

 53...................................................................بΎلنسبΔ لϠمنظمΔ.............. -ثالثا

 55................................اإدارΔϳمΔϳϠ لتفϳϭض ااختصΎصΕΎ الصعϭبΕΎ الع -الثاني الفرع

 56...............................................مرتبطΔ بΎلمفϭض.................الصعϭبΕΎ ال -أوا

 58...........................................................إلϡϬϳالصعϭبΕΎ المتعΔϘϠ بΎلمفϭض  - ثانيا

 60...........................................الصعϭبΕΎ التϲ تعϭد لϠمنظمΔ...................... -ثالثا

 62...........................عϭامل نجΎح التفϳϭض......................................-الثالثالفرع 

 62....................................................ل نجΎح التفϳϭض المتصΔϠ بΎلر΅سΎء.عϭام -أوا

 65...........................) المر΅ϭسϳن(.. إلϡϬϳتصΔϠ بΎلمفϭض عϭامل نجΎح التفϳϭض الم -ثانيا

 67...............................................التنظϳمΔϳ لنجΎح التفϳϭض.............. العϭامل -ثالثا

 الΎϘنϭنفϲ مجΎل  المشΎبΔϬ له  نظمΔالتفϳϭض فϲ ااختصΎص اإدارϭ ϱ اأ-المبحث الثاني
ϡΎ69....................................................................................................الع 

 70........................................تفϳϭض ااختصΎص اإدارϭ ϱ الحϭϠل فϳه -المطلΏ اأول

  70....................................شرϭطه.......مفϡϭϬ الحϭϠل فϲ ااختصΎص ϭ  -الفرع اأول 
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 74.............تمϳϳز تفϳϭض ااختصΎص اإدارϱ عن الحϭϠل فϳه................... -الفرع الثاني

 74.....................................................................................الشبهأϭجه  - أوا

 75................................................................................أϭجه ااختاف -ثانيا 

 76.............................التفϳϭض فϲ ااختصΎص اإدارϭ ϱ النΎϳبΔ اإدارΔϳ -المطلΏ الثاني

 76..............................................شرϭط ϭقϭاعد النΎϳبΔ فϲ الΎϘنϭن العϡΎ -الفرع اأول 

 77.................................................................................شغϭر الϭظϳفΔ -أوا 

 77................................................ص قΎنϭنϳ ϲسمح بΎلنΎϳبΔ اإدارϭ....Δϳجϭد ن -ثانيا 

 79.................................صدϭر قرار النΎϳبΔ من السϠطΔ المختصΔ بذلϙ............. -ثالثا 

 79................ارϱ عن النΎϳبΔ فϲ الΎϘنϭن العϡΎ..تمϳϳز تفϳϭض ااختصΎص اإد -الفرع الثاني 

 80...............................................................................تفΎم..نϭاحϲ اا –أوا 

 80...............................................................نϭاحϲ ااختاف................ -ثانيا

 81....................التفϳϭض فϲ ااختصΎص اإدارϭ ϱ التفϳϭض التشرϳعϲ.... -المطلΏ الثالث

 81...............مفϡϭϬ التفϳϭض التشرϳعϭ ϲ أحكΎمه................................. -الفرع اأول 

 82..............لمحΔ عن التفϳϭض التشرϳعϲ فϲ دسΎتϳر كل من فرنسϭ Ύ الجزائر........... -أوا

 85................التشرϳعϲ......................................................أحكϡΎ التفϳϭض  -ثانيا

 86...............تمϳϳز التفϳϭض فϲ ااختصΎص اإدارϱ عن التفϳϭض التشرϳعϲ.. -الفرع الثاني

 86...............أϭجه االتΎϘء.................................................................... –أوا

 87..............أϭجه ااختاف.................................................................. –ثانيا

 88....................التفϳϭض فϲ ااختصΎص ϭ التفϳϭض فϲ التϭقϳع............. -المطلΏ الرابع

 Ύ..................88مه.............................مفϡϭϬ التفϳϭض فϲ التϭقϳع ϭ أحك -الفرع اأول 

 90................آثΎر التفϳϭض فϲ التϭقϳع عϰϠ اختصΎصΕΎ اأصϳل المفϭض فΎϬϳ......... -أوا

 91.......................................مرتبΔ الϘراراΕ الصΎدرة من المفϭض إلϳه............ -ثانيا

 92.....................التفϳϭض فϲ التϭقϳع................................................انتΎϬء  -ثالثا

 93.......................تمϳϳز تفϳϭض ااختصΎص عن تفϳϭض التϭقϳع............. -الفرع الثاني 
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 93.........................النΎϘط المشتركΔ بϳن تفϳϭض ااختصΎص ϭ تفϳϭض التϭقϳع...... –أوا 

 94.......................الفرϭم اأسΎسΔϳ بϳن تفϳϭض ااختصΎص ϭ تفϳϭض التϭقϳع........ -ثانيا

 95..................................................................................خاصة الفصل اأول

 98 ....الجزائرية في اإدارة المركزية اإداريممارسة التفويض في ااختصاص  -نيالفصل الثا

 99.................رسΔ التفϳϭض فϲ ااختصΎص اإدارϱ................أحكϡΎ ممΎ -المبحث اأول

 Ώاأولالمطل-  ΔϳنϭنΎϘابط الϭالض ΕΎصΎااختص ϲض فϳϭالتف ΔرسΎمم ΔϳعϭلمشرΔϳ100...اإدار 

 100..................................ااختصΎص اإدارϭ......ϱط التفϳϭض  فϲ شر -الفرع اأول

 100..............................................................: الشرϭط المϭضϭعΔϳ............أوا

 117............................................اإدارϱالشكΔϳϠ لتفϳϭض ااختصΎص الشرϭط  -ثانيا

 124...............ص....................مخΎلفΔ شرϭط التفϳϭض فϲ ااختصΎجزاء  -الفرع الثاني

 124...........عدϡ ااختصΎص البسϳط ϭ اانعداϡ........ التفϳϭض غϳر المشرϭع بϳن عΏϳ -أوا

 127........ااعتداد بتصرفΕΎ المفϭض إلϳه المستندة إلϰ تفϳϭض غϳرمشرϭعمدى إمكΎنΔϳ  -ثانيا

 129.............................................ااستثنΎء من شرϭط التفϳϭض........ -ثالثالفرع ال

 129..............نΎئΔϳ.....................................................الظرϭف ااستث مفϡϭϬ -أوا

 131 ...........................................الظرϭف ااستثنΎئΔϳ عϰϠ التفϳϭض......... أثر -ثانيا

 133....................................آثΎر التفϳϭض فϲ ااختصΎص اإدارϱ...... -المطلΏ الثاني

 133.............................................اآثΎر بΎلنسبΔ لأصϳل.................. -رع اأولالف

 133..............المفϭضϳ...................Δل فϲ ممΎرسΔ ااختصΎصΕΎ مدى سϠطΔ اأص -أوا

 135.................لاختصΎصΕΎ المفϭضΔ......إلϳه بΎلنسبΔ رقΎبΔ اأصϳل عϰϠ المفϭض  -ثانيا

 137.................ااختصΎصΕΎ المفϭضΔ أمϡΎ ر΅سΎئه............. مس΅ϭلΔϳ اأصϳل عن -ثالثا

 ϱ.................138 بΎلنسبΔ لϠمفϭض إلϳه...صΎص اإدارآثΎر التفϳϭض فϲ ااخت -الفرع الثاني

 138................إلϳه  ب΄داء ااختصΎصΕΎ المفϭضΔ......................... التزاϡ المفϭض -أوا

 140...............لمفϭضΔ..............عن ممΎرسΔ ااختصΎصΕΎ ا إلϳهمس΅ϭلΔϳ المفϭض  -ثانيا

 141........................................إلϳهمرتبϭ ΔطبϳعΔ الϘراراΕ الصΎدرة من المفϭض  -ثالثا
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 ΎϬ......................145ء التفϳϭض فϲ ااختصΎص اإدارϱ..................انت -المطلΏ الثالث

 145.......................بΈرادة المفϭض...............................إنΎϬء التفϳϭض  -لالفرع اأو

 145........................مبΎشر إنΎϬء التفϳϭض.....................................الطرϳم ال -أوا

 147........................طرϳم غϳر المبΎشر إنΎϬء التفϳϭض...............................ال -ثانيا

 148...................انتΎϬء التفϳϭض بϭϘة الΎϘنϭن..................................... -نيالفرع الثا

 150.....................انتΎϬء التفϳϭض بتنفϳذ مϭضϭعه.............................. -ثالفرع الثال

ااختصΎص اإدارϱ فϲ اإدارة المركزΔϳ  المعنΔϳ بممΎرسΔ تفϳϭض السϠطΕΎ -المبحث الثاني

Δϳ151............................................................................................الجزائر 

 Ώاأولالمطل- ...........................................ΔϳرϭϬس الجمϳ151.......................رئ 

ااختصΎصΕΎ اإدارΔϳ لرئϳس الجمϭϬرΔϳ فϲ الدسΎتϳر السΎبΔϘ عϰϠ لمحΔ عن  -الفرع اأول
 151.................مكΎنΔϳ التفϳϭض فϭ....ΎϬϳ مدى إ 8002فϲ سنΔ معدل ال 6991 سنΔ دستϭر

     معدل ال6991سنΔ  ااختصΎصΕΎ اإدارΔϳ لرئϳس الجمϭϬرΔϳ فϲ ظل دستϭر - الفرع الثاني
 Δسن ϲمدى   8002ف ϭΔϳنΎإمك ΎϬϳض فϳϭ155...................................................التف 

 Δ..............155 تفϳϭضϳ...................ΎϬجϭز لرئϳس الجمϭϬرϳ ااختصΎصΕΎ التϲ ا -أوا

 164.................................اختصΎصΕΎ رئϳس الجمϭϬرΔϳ التϳ ϲجϭز التفϳϭض فΎϬϳ -ثانيا

       دستϭر عن اإذن بΎلتفϳϭضااختصΎصΕΎ اإدارΔϳ لرئϳس الجمϭϬرΔϳ التϲ سكΕ ال -ثالثا

 158.......................................................................................عدمهفΎϬϳ من 

 170....................اأϭل.................................................الϭزϳر   -المطلΏ الثاني

                    6991 سنΔفϲ ظل دستϭرااختصΎصΕΎ اإدارΔϳ لϭϠزϳر اأϭل  -الفرع اأول
 ϲ171..................................................................................8002المعدل ف 

 172....................................سϠطΔ التعϳϳن لϭϠزϳر اأϭل.............................. -أوا

 173.............................................نفϳذ الϭϘانϳن ϭ التنظϳمΕΎ........السϬر عϰϠ ت -ثانيا

 Δ.....................175..............................زϳع الصاحΕΎϳ بϳن أعضΎء الحكϭمتϭ -ثالثا

 175...................................................السϬر عϰϠ حسن سϳر اإدارة العمϭمΔϳ -رابعا

 176..................من اختصΎصΎته....... أϭل فϲ تفϳϭض بعضسϠطΔ الϭزϳر ا -الفرع الثاني
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 177.................عΔ النشΎط الحكϭمϲ...اختصΎصه بمتΎب اأϭل فϲ تفϳϭض سϠطΔ الϭزϳر  -أوا

 178......................................................) مدϳر الدϭϳان( الشخص المفϭض له -ثانيا

 179............................................................................الϭزراء -المطلΏ الثالث

 180....................................................ااختصΎصΕΎ اإدارΔϳ لϭϠزراء -الفرع اأول

 180....................ممΎرسΔ السϠطΔ الرئΎسΔϳ................................................. -أوا

 181......................................................لϭϠزϳر...............السϠطΔ التنظϳمΔϳ  -ثانيا

 626...............................................................ممΎرسΔ رقΎبΔ الϭصΔϳΎ -ثالثا

 182...............................من اختصΎصΎته عضسϠطΔ الϭزϳر فϲ تفϳϭض ب  -الفرع الثاني

 183.......................... 99 -90رقϡ  التفϳϭض المنصϭص عϳϠه فϲ المرسϡϭ التنفϳذϱ -أوا

 187.........................622-90 رقϡ عϳϠه فϲ المرسϡϭ التنفϳذϱالتفϳϭض المنصϭص  -ثانيا

 187........................862-99رقϡ  عϳϠه فϲ المرسϡϭ التنفϳذϱ التفϳϭض المنصϭص  -ثالثا

 190...............................................................................خاصة الفصل الثاني

 193...............................................................................................الخاتمة

 611..........................................................................المراجع المصادر و قائمة

Εرس الموضوعاϬ161................................................................................ف 
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